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Prologo

omo parte de las actividades que se llevaron a cabo dentro

del proyecto de investigacion “Desarrollo fronterizo

Ecuador-Colombia: provincia del Carchi-departamento de
Narifio; periodo de analisis 2017-2019”, se presenta un estudio de
la normativa aduanera en un ambito de determinar las ventajas y
desventajas. Para ello, se partird haciendo énfasis que orienta el
presente estudio hacia el conocimiento situacional, las politicas
publicas de integracion y los lineamientos del sector privado y
de la sociedad en general de la Comunidad Andina de Nacionales
(CAN). Ademas, se identificaran los actores principales del proceso
de integracion andino que tiene como principal objetivo promover
el desarrollo equilibrado y armoénico de los paises miembros en
condiciones de equidad, a través de la integracion y la cooperacion
econdmica y social, asi mismo se identificara cual es la realidad
de la situaciéon econémica y la generacion de empleo productivo
para los habitantes en la zona fronteriza de Ecuador y Colombia,
partiendo de las resoluciones que se emiten por parte del érgano
rector, las cuales serviran de enlace para aclarar la relacién comercial
y a las autoridades aduaneras para identificar el cumplimento de la
normativa. Por ultimo, se analizaran las medidas que se adoptan
para solucionar los problemas en las zonas fronterizas, desde el
enfoque socioeconémico.

15



El estudio se lo realiza desde la perspectiva de especialistas
en el tema, esto es, mediante una recopilaciéon ordenada de la
bibliografia existente, la naturaleza juridica que se le atribuyen a
las normas comunitarias, en especial a las normas comunitarias
andinas; para ello, se toma en consideracién el derecho interno
desde los siguientes factores: facultad reglamentaria, control de
constitucionalidad y potestad de interpretacion y aplicacién de la
norma.
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Introduccion

a normativa andina representa el eje regulatorio de los

procedimientos aduaneros, en donde se destacan por su

singularidad los derechos aduaneros caracterizados en
especial por su finalidad de recaudacion, para destinar dichos
recursos en financiamiento para el gasto publico, ademéas de
incentivar al sector productivo y protecciéon de la economia
nacional restringiendo la introduccién de productos extranjeros en
su territorio.

Enel escenario Andino la normativa se destaca porque aplica
lineamientos juridicos y legales en el marco de comercializacién
internacional, que se regulan directamente por normas comunitarias.
Bajo este contexto es importante mencionar que el tema es muy
amplio, razén por la cual se toma en consideraciéon la Zona
de Integracion Fronteriza (ZIF) como punto de investigacion
analizando las ventajas y desventajas que tiene la normativa andina
en Tulcan, Ecuador, e Ipiales, Colombia.

Los objetivos del presente trabajo son la fundamentacion
bibliogréfica y el diagnostico de la normativa andina para identificar
ventajas y desventajas de la situacién socioeconémica de la ZIF entre
Tulcan, Ecuador, e Ipiales, Colombia, tomando en consideracion
el intercambio comercial por carretera Tulcan-Ipiales, utilizando
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los métodos de investigacion bibliografica y documental, asi como
el uso de la técnica de la encuesta estructurada a los directores
de aduana de la ZIF y representantes de gremios relacionados al
comercio exterior, asi como las encuestas a los habitantes de la ZIF,
para conocer su realidad social y econédmica.

Para la investigacion se ha planteado una hipotesis que
tiene relaciéon a la identificaciéon de las asimetrias en frontera,
partiendo de la consecuencia de importacién y exportacion en
los intercambios intracomunitarios y su incidencia con el Codigo
Aduanero Comunitario y el reglamento para su aplicacién.

Como puntos centrales se analiza los resultados de
investigacion, principalmente las encuestas las mismas que
se cuantifican y cualifican para contrarrestar la informacion y
conocer la realidad de las personas, analizando su incidencia con la
normativa andina, para identificar pautas que aporten a mejorar la
calidad de vida de los habitantes y garanticen la comercializacién
internacional, finalmente se plantean las conclusiones de la
investigacion realizada.

Metodologia

El enfoque aplicado es de caracter tedrico-analitico en franca
proyeccion hacia la generacion de un andlisis-sintesis de la tematica
tratada, mediante la metodologia documental, analisis de laboratorio
y uso de herramientas estadisticas. Este sistema de estudio permitié
recuperar informacion relevante de revistas cientificas, paginas
acreditadas, libros, entre otros.

La metodologia utilizada inicialmente es la descriptiva,
pues se busca especificar las caracteristicas que aparecen en los
pronunciamientos de las autoridades nacionales y comunitarias
de la CAN en normativa andina y someterlos a analisis, tomando
en consideracién el amplio escenario que abarca la temaética se
delimita a un contenido especifico. Igualmente, la investigacién
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también es exploratoria en la medida en que se busca conocer la
problematica que enfrenta la zona fronteriza de Ecuador, en Tulcén,
y de Colombia, en Ipiales, como lineamiento de una investigacion
especifica.
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Antecedentes

1.1 Normativa Andina ZIF

a Normativa Andina nace del acuerdo multipartes CAN, en
I donde se direccion6 las estrategias, lineamientos juridicos

y legales para su oportuna ejecucion, de ello se analiza las
politicas publicas de desarrollo fronterizo, en donde exige que los
Planes de Desarrollo Nacional enfocado en las ciudades Fronterizos,
tengan en su contenido elementos explicitos, estructurales, de
crecimiento y el desarrollo fronterizo, teniendo en cuenta la realidad
de cada regién, introduciendo los principios y proyectando las
acciones del gobierno con el propésito de fortalecer estas regiones.

Esto demuestra la preocupacion por la critica situaciéon de
las fronteras y la voluntad politica de los gobiernos de turno para
atender sus economias, y por ende mejorar las condiciones y calidad
de vida de los habitantes, y dinamizar las actividades comerciales
entre la ZIF.

Con relacion a lo mencionado es importante recalcar que la
formulaciéon de politicas publicas para el desarrollo es un aspecto
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determinante del compromiso que debe asumir el estado con el
impulso de estrategias estables a largo plazo, y la urgencia en crear
instituciones incluyentes y pertinentes ante la realidad particular de
cada region fronteriza, tendientes a una reparticion mas equitativa
de recursos y un mayor manejo de estos por parte de autoridades
locales.

1.2 ZIF: Ecuador-Colombia

La ZIF entre Colombia y Ecuador, de conformidad con la Decisién
501, fue establecida mediante Nota Reversal DM/DDF 44552 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y Nota Reversal
5467/02 GM/DGAF del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador; que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 888, del 21 de enero de 2003.

Enlo querefiere ala ZIF por el lado de Colombia comprende
las siguientes agrupaciones:

+  Areaestratégica de desarrollo regién andina: los municipios
de Ipiales, Cumbal, Cuaspud, Aldana, Contadero, Cérdova,
Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, Iles, Imués,
Mallama, Ospina, Pasto, Potosi, Providencia, Puerres,
Pupiales, Santa Cruz, Sapuyes, Tangua y Tdquerres, en el
departamento de Narifio.

« Area estratégica de desarrollo regién amazénica: los
municipios de Orito, Valle del Guamuez, San Miguel,
Puerto Asis, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Villagarzén,
Mocoa, Santiago, San Francisco, Colon, Sibundoy y
Puerto Leguizamo en el departamento de Puyumayo.

« Area estratégica de desarrollo regién pacifica: los
municipios de Barbacoas, Ricauarte y Tumaco, en el
departamento de Narifio.
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En cuanto a lo que se refiere a la ZIF por Ecuador
comprende:

+  Area estratégica de desarrollo regién andina: los cantones
de Tulcan, Espejo, Montifar, Mira, Bolivar y San Pedro de
Huaca en la provincia del Carchi.

« Area estratégica de desarrollo regién amazénica: los
cantones de Lago Agrio, Shushufindi, Cascales, Gonzalo
Pizarro, Putumayo, Sucumbios y Cuyabeno, en la provincia
de Sucumbios.

«  Area estratégica de desarrollo regién pacifica: los cantones
de Atacames, San Lorenzo, Esmeraldas, Rio Verde, Eloy
Alfaro, Muisne y Quinindé, en la provincia de Esmeraldas.

Estas delimitaciones politico-administrativas de Colombia
y Ecuador pueden ser apreciadas en términos de la Nomenclatura de
Unidades Territoriales de la CAN (NUTE Andina, Decisién 534),
en el Anexo II. El hecho de conocer las agrupaciones fronterizas de
cada pais da pauta para tener conocimiento de los ejes de aplicacién
que tiene la normativa adoptando asi las ventajas, y apoyar a los
sectores mas vulnerables y fomentar el dinamismo comercial. De
esta manera se pueden erradicar errores que persisten con el pasar
de los afios en el margen de desconocimiento acerca de quienes se
benefician, asi como efectivizar los lineamientos estratégicos de la
normativa en favor de las zonas fronterizas.

1.3 ZIF y los ambitos territoriales fronterizos
adyacentes

La integracion fronteriza es el proceso convenido por dos o tres
estados en sus fronteras terrestres comunes, que tiene por objeto
propiciar su desarrollo sobre la base del aprovechamiento conjunto
o complementario de sus potencialidades, recursos, caracteristicas y
necesidades comunes, asi como de costos y beneficios compartidos.
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La situacion dindmica que se configura con rasgos especificos en
esos territorios contiguos de dos paises, y que prevalece en un
momento dado, puede ser denominada “situaciéon de frontera”
(SELA, 2012).

Los cambios que vienen ocurriendo en las zonas fronterizas
andinas se han hecho mas rapidos y profundos que en el pasado
bajo la presion de distintas dindmicas. Mientras en unos casos
las transformaciones surgen gracias a la evolucién interna de las
mismas zonas fronterizas, en otros se desprenden de la progresiva
integracién de espacios a nivel subregional y regional, y en otros
mas, proceden de las multiples dinamicas de la globalizacion.

La globalizacién y sus dinamicas son la fuerza que hoy
incide con mayor vigor en las transformaciones de las zonas de
frontera, induciendo, incluso, modificaciones que parecerian
proceder de la dindmica interna de aquellas mismas zonas o de
iniciativas estrictamente regionales.

En efecto, el acelerado incremento de flujos y redes
transnacionales debilita el papel de los limites fronterizos, induce
a una desorganizacién de los procesos y de espacios nacionales; va
reconfigurando zonas integradas mas alla de las fronteras, en las
que se encuentran involucrados territorios y poblaciones de dos o
mas paises. Asi, en la medida en que la densificacion de los flujos
y nexos entre zonas fronterizas de paises vecinos va integrando,
de hecho, zonas binacionales o multinacionales se va modificando
también la relacion al interior de estas zonas, entre ellas y sus
respectivos Estados nacionales y entre los paises vecinos (Ramirez,
2008).

Las zonas fronterizas que involucran territorios de dos o mas
paises han estado siempre sometidas a continuas reconfiguraciones
mas o menos espontaneas, no han sido directamente inducidas o
reconocidas por los estados, dado que surgen de acuerdo con las
interacciones locales.
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Desde inicios del siglo XXI, estd en marcha un proceso
de definicién de zonas fronterizas a partir de la politica de la CAN
sobre desarrollo e integracion fronteriza, pero sus resultados han
sido contradictorios. Aunque tales definiciones contienen avances
conceptuales, éstos parecen estar desarticulados del debate sobre el
sentido de las zonas fronterizas en la integracién entre vecinos para
hacerle frente a la globalizacién y su aplicacion no logra conducir
aun a procesos transfronterizos.

Las formas cooperativas que desarrollan los Estados en sus
territorios fronterizos contiguos, con la intencién orientar su accionar
conjunto y coordinado en el marco de un proceso de desarrollo y
la integracion fronteriza, pueden ser de dos tipos. De esta manera
se puede dar una cooperacién entre gobiernos nacionales para sus
zonas de frontera comin (Cooperacién Binacional Fronteriza), o
una cooperacién entre gobiernos locales fronterizos vecinos o
adyacentes de ambos paises (Cooperacion Transfronteriza).

Se puede entender a la cooperacién binacional fronteriza
como un conjunto de iniciativas comprometidas por dos paises
limitrofes en sus territorios fronterizos contiguos, para llevar a
cabo proyectos y acciones conjuntas que permita implementar los
acuerdos de desarrollo e integracién fronteriza convenidos por sus
gobiernos nacionales de ahi el termino binacional, en el marco de
las relaciones bilaterales (Roque, 2015).

Sin embargo, la cooperacién transfronteriza tendria la
misma connotacién de trabajo cooperativo entre dos Estados, pero
en cambio, esta es impulsada prioritariamente por los gobiernos
locales fronterizos de ambos paises. Este esquema de cooperacion
se refiere a acuerdos formales e informales que se generan en una
frontera, entre actores locales institucionales o no, con la intencién
de atender las necesidades propias de su territorio.

El proceso de conformacién de las cinco ZIF (Colombia-
Ecuador, Ecuador Perd, Colombia-Perti, Peri-Bolivia, Colombia-
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Venezuela) establece una mirada comparada de tales procesos que
toma en consideracion la delimitacién de las ZIF y los actores que han
participado, el contraste entre los amplios fines y criterios andinos, su
restriccion al aplicarlos en las ZIF definidas y los obstaculos que han
dificultado el desarrollo de las ZIF acordadas (Roque, 2015).

Los paises pertenecientes a la CAN cuentan con ZIF
conformadas por los ambitos territoriales fronterizos adyacentes
de sus paises miembros, en donde se ejecutan planes, programas y
proyectos con el fin de impulsar el desarrollo conjunto, compartido
y coordinado de sus zonas de frontera.

De forma particular los gobiernos nacionales de Ecuador
y Colombia cuentan con una politica binacional de desarrollo e
integracién fronteriza que tiene base legal el Acuerdo Amplio de
integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad de 1998, del cual se
desprende el Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza,
el cual ha venido implementado una serie de programas y proyectos
nacionales y binacionales en la ZIF con la finalidad de elevar la
calidad de vida de las poblaciones.

Conforme la instruccién contenida en la Declaracion
Presidencial y VIII Gabinete Binacional de Ministros de Ecuador-
Colombia, los mandatarios de ambos paises destacaron la
ampliacion de la vigencia de Plan Binacional de Desarrollo de la
region fronteriza, por un periodo adicional de 10 afios, e instd a
esta entidad a continuar con el desarrollo de programas y proyectos,
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-
colombiano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, y en
el marco de los cinco ejes contenidos en el nuevo ordenamiento de la
relacién bilateral que son: Eje 1 Asuntos Sociales, Eje 2 Seguridad
y Defensa , Eje 3 Asuntos Productivos, Comerciales, de Inversién,
y Turismo, Eje 4 Asuntos Ambientales, Energéticos y Mineros, Eje
5 Integracién y Conectividad (Plan Binacional de Desarrollo de la
Regidn Fronteriza, 2016).
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Las zonas de frontera de Ecuador y Colombia han sufrido
histéricamente de una débil presencia del estado, en ese sentido, las
localidades fronterizas, han estado desarticuladas del desarrollo nacional,
con una limitada cobertura de servicios basicos, escasa infraestructura
econémica, productiva y de conectividad; asi como, un escaso capital
econémico, financiero y humano para un desarrollo sostenible; con
entidades publicas que presentan bajos niveles de gestion.

Las localidades de frontera presentan una situacion
caracterizada por su aislamiento de los centros de mayor importancia,
presentando funciones urbanas desorganizadas. Por la distancia de
las ciudades mas dindmicas funcionan como centros de servicios
elementales para un entorno mas rural y disperso. La situacion
social de su poblacién suele ser critica, por la escasez de opciones
de empleo, alta migracion de la poblacion joven, servicios ptblicos
precarios y servicios sociales basicos con cobertura insuficiente y
generalmente de baja calidad.

Con frecuencia las relaciones con comunidades vecinas
del pais limitrofe son dindmicas, muchas veces alimentadas
por sentimientos de pertenencia étnica y cultural compartida y
respetando la dindmica natural que las integra (Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza, 2016) (Roque, 2015). Por lo
que en este contexto sera importante plantear propuestas conjuntas
de planificacién y desarrollo para superar debilidades comunes y
complementarse en la gestién, generando alternativas productivas
a la poblacién fronteriza, a través de modelos asociativos que
fortalezcan la economia local.

Hace algunas décadas la preocupacién por las fronteras se
centraba sobre todo a los temas relacionados con la seguridad nacional
y la politica exterior de los paises. En el contexto actual en donde se ha
fortalecido la nocién de espacialidad de las fronteras, frente a la nocién
de linea o limite que predominaba anteriormente, la preocupacién
por dichos territorios ha tomado vigencia una vez que se han podido
identificar en base a diagndsticos socioeconémicos, las dindmicas
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transfronterizas de sus poblaciones y las situaciones de desequilibrio
territorial que presentan con relacién a sus propios paises, con el
objetivo de desarrollar los mecanismos necesarios para incorporar tales
ambitos territorial al desarrollo nacional (Roque, 2015)

En el marco de la Politica Comunitaria de Desarrollo de
Integracion Fronteriza de la CAN, a la que pertenecen tanto Ecuador
como Perd, conjuntamente con Colombia y Bolivia, han resaltado
la importancia que tiene las fronteras en la actualidad para dichos
Estados, tanto en el ambito nacional, en el marco de sus politicas
nacionales de desarrollo, como en el internacional en el marco de
las politicas supranacionales o regionales de integracion, como es el
caso de la politica comunitaria y demads politicas binacionales que
con dicho fin paises limitrofes entre si, han establecido como es el
caso de la politica binacional de desarrollo e integracion fronteriza
ecuatoriano-colombiano.

Respecto a la superacién de los desequilibrios regionales
del desarrollo, se ha evidenciado que las fronteras constituyen
en su mayor parte, espacios marginales, periféricos, débilmente
integrados o carentes de integracién a la economia y la sociedad
nacional, debido a modelos de desarrollo centralistas.

Lo que ha llevado a que la problematica econémica, social
y cultural actual que presenta ciertas fronteras, sean tanto o mas
criticas que muchas areas rurales interiores de sus respectivos paises.
Ante esta situacién se hace prioritario concretar una integracion
efectiva de los territorios fronterizos “hacia adentro”, en beneficio
de cada pais, asumiendo al desarrollo fronterizo como un objetivo
nacional. En ese sentido las iniciativas bilaterales con los paises
limitrofes pueden constituir parte importante de dicha estrategia.

Con relacién al afianzamiento de los procesos de
cooperacion e integracion econémica, los paises de la Subregion
Andina, tiene como objetivo construir un espacio econdmico
ampliado que haga perdurable un proceso sostenido de crecimiento
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de la capacidad subregional para producir bienes y servicios,
intercambiarlos y consumirlos, pero en condiciones de eficiencia
y competitividad, a través de la incorporacion cada vez mayor del
nimero de actores y nuevas areas geograficas.

A esto se suma el creciente flujo de personas y mercancias
que la integraciéon propicia, utiliza el modo de transporte
terrestre. Ante tal situacion las fronteras intra-andinas deben ser
acondicionadas para desempefiar eficientemente el papel de puntos
de articulacién de las economias nacionales. La adecuacion de
las fronteras debe ser efectuada con pleno reconocimiento de su
realidad econémica y social actual, a fin de no empeorar el precario
equilibrio socioeconémico que puedan presentar, que en buena
medida es el resultado de las modificaciones ocasionadas en los
modos de vida de la poblacion y en la orientacidn de las actividades
economicas por el encuentro o “choque” de dos sistemas nacionales
que tiene lugar en dichos espacios.

1.4 Desarrollo sostenible en el ambito fronterizo

El desarrollo e integracion fronteriza fortalece entre los paises
la adecuada planeacion y articulacién de programas y proyectos
subregionales y binacionales en marcha. También promueve con
visién positiva las oportunidades de complementacion fronteriza
afianzando los objetivos de la integracién regional ya que configura
con vision integral espacios de integracién fisica, geoeconémica y
de desarrollo social y ambiental sostenible a partir de los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID) que promueve ITRSA', promoviendo y
apoyando con vision dindmica la preparacion de Planes Binacionales
de Desarrollo e Integracién Fronteriza o de las ZIF.

! La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) es un
mecanismo institucional de coordinacion de acciones intergubernamentales de los doce pai-
ses suramericanos, con el objetivo de construir una agenda comun para impulsar proyectos
de integracion de infraestructura de transportes
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Las zonas de frontera constituyen para la CAN las
areas geograficas naturales y privilegiadas de articulaciéon de
las economias y sociedades de los paises miembros. Los paises
andinos adoptaron, por medio de la Decisi6én 459, la Politica
Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo, como
un componente esencial del fortalecimiento y consolidacién del
proceso de Integracién subregional y regional.

El objetivo fundamental de esta politica es elevar la calidad de
vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los
ambitos territoriales fronterizos entre los paises y sus fronteras.

Para garantizar la instrumentacion de la Politica Comunitaria,
se cre6 el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracién y
Desarrollo Fronterizo (GANIDF), integrado por las Direcciones de
Desarrollo Fronterizo de los Ministerios de Relaciones Exteriores de
los Paises Miembros, con el encargo de proponer los programas y
planes de accién. El GANIDF? cuenta con un Plan de Accién, Santa
Cruz 2009-2019, articulado con la Agenda Estratégica Andina.

Practicamente desde la misma época que comenzd a
otorgarsele importancia a la integracién como alternativa para
impulsar el desarrollo econémico latinoamericano, se considerd
también la integracion binacional fronteriza como necesaria para
adelantar el proceso integrador. En los primeros afios de la década
del 60 prosperaron las relaciones bilaterales tendientes a darle
viabilidad politica a la integracién binacional y por ende multilateral.

Colombia y Venezuela y posteriormente Colombia y
Ecuador, adoptaron una de las decisiones mas trascendentales de esa
época que fue la contratacion con el B.I.D. (Banco Interamericano
de Desarrollo) de un estudio de la realidad fronteriza.

2 para garantizar la instrumentacién de la Politica Comunitaria, se creé el Grupo de Trabajo
de Alto Nivel para la Integracién y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), integrado por las Di-
recciones de Desarrollo Fronterizo de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises
Miembros, con el encargo de proponer los programas y planes de accién. El GANIDF cuenta
con un Plan de Accién, Santa Cruz 2009-2019, articulado con la Agenda Estratégica Andina

30


http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC459.pdf

El B.I.D. organiz6 misiones especiales para desarrollar
un amplio estudio de cada una de las zonas fronterizas, realizé un
exhaustivo diagnostico y presentd un sélido cuerpo de conclusiones
estructurales de cada una de las dos zonas fronterizas: Sus
potencialidades y prioridades socioecondémicas y planted cudles
eran las posibilidades para establecer el proyecto integrador.

Para lograr una integracién politicamente s6lida y equitativa
debe cumplirse un requisito fundamental: Ambos estados tienen que
compartir sus criterios de desarrollo y compatibilizar sus objetivos
de intervencién en sus respectivas zonas fronterizas. Es conveniente
que los acuerdos bilaterales concluyan en la proposicion de un plan
conjunto de desarrollo binacional fronterizo como una condicién
esencial para fomentar el proyecto integrador.

La integracion espontanea de las poblaciones que ocupan la
zona fronteriza comiin mantiene un grado de organicidad histdrica
tal, que sus relaciones se superponen a cualquier restricciéon que
pretenda obstaculizar sus vinculos. Esta profunda articulacién (la
coexistencia cultural y la subsistencia socioeconémica de ambos
grupos humanos) tiene una dinamica propia que debe ser interpretada
por las politicas de desarrollo fronterizo, con la finalidad de no
introducir elementos disociadores que obliguen a las poblaciones
locales a adoptar formas de coexistencia al margen de la legalidad,
para reproducir sus relaciones ancestrales (Bedoya Barco, 2000).

Actualmente, asi como la integracion regional sigue siendo
un requisito para potenciar el desarrollo de América Latina, el
desarrollo binacional en el &mbito fronterizo es considerado también
como una de las formas mas importante para superar los enfoques
tradicionales de integracién, enfrentar el problema de las grandes
desigualdades en el nivel de desarrollo entre las diferentes regiones
de los paises, dentro de las cuales las mas atrasadas se localizan en
las fronteras y para avanzar hacia formas superiores de integracion.

Puede decirse que comienza a darse un cambio de
concepcién que le asigna a la integracién fronteriza objetivos de
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desarrollo y de integracion regional. Se destaca como medio para
promover transformaciones econémicas y sociales una politica de
desarrollo regional y dentro de esta la de integracion fronteriza.
Abordar los aspectos fundamentales de desarrollo regional fronterizo
significa ampliar el concepto de integracion, mas alla de la vision
predominante de liberacién comercial, significa buscar soluciones
conjuntas a los problemas productivos, sociales, ecologicos.

Es prioritario emprender tareas conjuntas para producir
informacion y analizar la problemaética de la zona, ya que la poca
que se genera por parte de agentes estatales, corporaciones de
desarrollo regional, entidades descentralizadas, etc., generalmente
se obtiene con metodologias inadecuadas, analizando y observando
los problemas desde una perspectiva unilateral y generando un
conocimiento parcial y deficitario, sin considerar el alcance , la
trascendencia y las condiciones estructurales que caracterizan los
ambitos fronterizos.

Grdfico 1. Mapa ZIFEC.
Tlustracién 1. Principales indicadores socioecondmicos Colombia-Ecuador
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Colombia
Narifio (26
municipios) y
Putumayo (13

municipios)

1196

29
64

nd
nd

932

78
380
47
91

nd
nd
nd
nd

nd

Ecuador

Las provincias
de: Carchi,
Sucumbios y

Esmeraldas

667

18
76

445

67

67
96

41
18




Educacion

Analfabetismo % 92 88
Salud

Tasa de mortalidad infantil % nd 20,9y 8
Establecimientos hospitalarios Numero nd 36
Camas disponibles Ntimero nd 732
Vivienda

Tamafio promedio del hogar Numero 4 4
Cuentan con energia eléctrica % 78 nd
Cuentan con alcantarillado % 49 nd
Pobreza nd nd

Fuente: Convenio Fronterizo de Esmeraldas (fragmento del origen a las Zonas
de ntegracion Fronteriza (ZIF)

Segtin los pirincipales indicadores socioeconémicos de
Colombia y Ecuador, se identifica que dentro de la ZIF se encuentra
la demografia, eduacacion, emigracion,vivienda, salud, pobreza, con
sus respetivos departamentos, los que forman parte de un impacto en
un estilo de vida, acorde a la ilustracién 1 Ecuador se encuentra con
mejores condiciones de vida para la sociedad, a diferencia de Colombia
en donde su dinamismo comercial se enfoca mas a las exportaciones.

A través de mesas de didlogos, como las impulsadas por el Plan
Binacional, o las formadas a través de la decision 501, las necesidades
de las poblaciones de la frontera entre Colombia y Ecuador se ratifican
en el compromiso de fortalecer los vinculos entre ambos paises,
destacando la entrada en operacion del Fondo de Desarrollo Fronterizo.

Como resultado de dichas mesas en la ZIFEC? se tiene como
resultados el impacto de la crisis de la migracién venezolana, del crimen
organizado y el narcotréafico, y la necesidad de ampliar la interaccién de
sus mercados, para lo cual es necesario fortalecer la cooperacion bilateral,
con una vision de largo alcance. Los proyectos de desarrollo de la zona
fronteriza redundaran en beneficio de la paz de las dos naciones.

3Plan Binacional de Integracion Fronteriza ECUADOR-COLOMBIA 2014-2022
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El Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador
Colombia que tiene como objetivo plantear las principales
directrices para la generacién de politicas que permitan alcanzar el
Buen Vivir y la Prosperidad de la poblacién que se encuentra en la
ZIF Ecuador-Colombia (ZIFEC), dando ademaés asi cumplimiento
a la disposicién conjunta que los presidentes dejaron plasmada
en la histérica Declaraciéon de Tulcan de 2012, mediante la cual
se instruye a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Ecuador) y al Plan Fronteras para la Prosperidad (Colombia) la
elaboracién de este Plan.

Se establece entonces esta ZIF como el espacio de
integracién de los intereses comunes de ambas naciones con el
objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la
frontera. Los principios del Plan Binacional se centran en el ser
humano y la naturaleza, la erradicacion de la pobreza, la cultura
de paz y la integracién latinoamericana como también, pretende
establecer una hoja de ruta que otorgue sentido y direccionalidad
a la planificacion de la ZIF, asi como servir de articulador entre los
planes y visiones de desarrollo de ambos paises.

La relacion de las poblaciones de Ecuador y de Colombia,
encuentra sus origenes en la historia, develando importantes
hallazgos sobre las dindmicas que desde épocas anteriores a la
colonia fueron espontaneas, armonicas, naturales y fraternas. Las
caracteristicas histéricas de relacionamiento entre ambos pueblos
confirman los nexos en esta importante frontera binacional, que
conserva caracteristicas que persisten a pesar del paso del tiempo.

Esta relacion se sitia en una nueva temporalidad, donde
la paz y la prosperidad se sitian como corolarios de la relacion
fronteriza. Sin embargo, no se trata de una paz silenciosa, sino una paz
activa producto de la tensién dindmica entre visiones y actores que
interactiian entre el consenso y el disenso para provocar el desarrollo
desde una Optica renovada. Estos hechos son el reflejo de que la
relacién entre Ecuador y Colombia esta en otro momento histérico.
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Hoy, la relacién bilateral es préspera y apunta hacia
la generacién de mds canales de comunicacién que faciliten el
trabajo conjunto para mantener una frontera viva, donde todos sus
habitantes estrechen lazos de hermandad y accedan al desarrollo
social y crecimiento econémico en un contexto de igualdad de
oportunidades.

Se busca la uni6n y la apertura en el entendimiento de esta
zona para la planificaciéon para que ambos estados sean capaces
de responder a la permeabilidad de esta frontera, que es una zona
dindmica, llena de vida, diversidad y cultura. (Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, 2014).

1.5 El apoyo comunitario en las ZIF

La frontera cominmente se la define como ese limite geografico
que sirve para delimitar el alcance del aporte otorgado por el
estado, de manera que conforma esa linea imaginaria que indica a
las autoridades del sector publico hasta donde debe llegar su ayuda
garantizando y respaldando los derechos de los ciudadanos que se
acentdan en dicho territorio.

El diagnoéstico de la situacion actual de la Zona en frontera
esta relacionado con la produccién agricola, petrolera, maderera,
minera y comercio, algunas que marcan importancia dentro de las
principales funciones potenciales de las cuales se obtiene cierto
grado de crecimiento econdémico.

Actualmente se conoce que la frontera entre Colombia y
Ecuador tiene una longitud aproximada de 600 km, de las cuales se
identifican 3 areas de intercambio con diferentes particularidades
geograficas, socioecondmicas y culturales, estas son:

* El éarea costera pacifica, que vincula directamente el
Departamento de Narifio, en Colombia, y la provincia de
Esmeraldas en Ecuador, donde dada la inexistencia de
carreteras la conexion se da principalmente por via maritima.
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* El 4rea amazonica, donde a través del Paso de San Miguel
y otros pasos fluviales se vincula el Departamento de
Putumayo en Colombia y la provincia de Sucumbios en
Ecuador.

* Y, por tultimo, el 4rea andina, entre el Departamento de
Narifio en Colombia y la provincia de Carchi en Ecuador,
la mas importante con relacién a flujos migratorios y de
comercio internacional, los que se dan a través del Puente
Internacional Rumichaca, en el paso de frontera Tulcan-
Ipiales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).

A continuacion, se muestra el area geografica que da a
conocer de manera definida las ciudades o localidades y los pasos
de frontera.

Grdfico 2. Pasos fronterizos Ecuador-Colombia.
Fuente: COSIPLAN

El contexto de fronteras tiene diferentes puntos de vista, el
hecho de situarse en estas zonas trae consigo pros y contras, una de
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ellas es falta de apoyo por parte de entes publicos que garanticen
el desarrollo sostenible del territorio, acciones o decisiones que el
gobierno debe tomar de manera inmediata puesto que la situacién
cada vez es menos soportable, especialmente para las microempresas
0 comerciantes.

Un estudio realizado por la Universidad Técnica del Norte
en el afio 2017 define que los sectores de frontera que se ven mas
afectados estan ubicados entre Tulcdn y Sucumbios puesto que,
tienen multiples necesidades no satisfechas, donde no se evidencia
de ninguna manera la intervenciéon colectiva de los elementos
publicos o privados para consolidar propuestas reales, ni mejores
alternativas productivas que ayuden al desarrollo como zona
fronteriza. (Viteri, 2017, pag. 97)

Una de las actividades econémicas mas importantes de la
Provincia del Carchi es el comercio, accién que se ha visto afectada
durante los dltimos afios por muchos factores, entre ellos esta la
devaluacion de la moneda colombiana y actividades ilicitas en el
comercio internacional de mercancias, es asi que el gobierno a
manera de reactivar el sector y la economia local creé la Canasta
Comercial Transfronteriza, misma que permitia la importacién de
productos libres del pago de derechos arancelarios con el fin de que
los comercialicen a precios mas competitivos.

Un estudio que fue realizado por la Universidad Politécnica
Estatal de Carchi en el afio 2017, sobre acciones que ayudan a mejorar
el desarrollo de la provincia del Carchi define que la aplicacién de
la Canasta Comercial Transfronteriza analizada durante el afio 2013
al 2017, muestra una débil acogida de esta ayuda publica.

En cuanto a indicadores a algunos indicadores que permiten
el desarrollo de la zona de frontera Carchi en este caso se muestra la
siguiente informacion:

En cuanto al Valor Agregado Bruto se contrasta datos del
afio 2013 con el 2017 y se tiene la siguiente informacién:
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Tabla 1. VAB Carchi 2013 (Millones de USD)

N° Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 126,279
2 Explotacion de minas y canteras 0,395
3 Manufactura 18,633
4 Suministro de electricidad y de agua 6,466
5 Construccion 62,814
6 Comercio 103,596
7 Actividades de alojamiento y de comidas 11,865
8 Transporte, informacién y comunicaciones 68,242
9 Actividades financieras 13,034
10 Actividades profesionales e inmobiliarias 27,765
11 Administracion publica 59,677
12 Ensenanza 46,084
13 Salud 21,045
14 Otros servicios 6,097

Total 571,992

Fuente: BCE, 2017

Grdfico 3. Participacién de sectores en el VAB Carchi.
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Los datos de las actividades econdmicas de la provincia del
Carchi proporcionadas por el Banco Central del Ecuador permiten
identificar los tres principales sectores que generaron mayores
ingresos fueron la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
con un valor de 126,279 millones de USD (22,1%); seguida del
Comercio con 103,596 millones de USD (18,1%9) y el Transporte,
informacion y comunicaciones con 68,242 millones de USD
(11,9%).

Y para el afio 2017 se tiene que:
Tabla 2. VAB Carchi 2017 (Millones de USD)

N° Actividad econ6mica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 238,243
2 Explotacion de minas y canteras 0,259
3 Manufactura 12,129
4 Suministro de electricidad y de agua 9,824
5 Construccién 67,261
6 Comercio 79,932
7 Actividades de alojamiento y de comidas 9,503
8  Transporte, informacién y comunicaciones 94,581
9 Actividades financieras 19,036
10  Actividades profesionales e inmobiliarias 26,965
11 Administracion publica 66,910
12 Ensefianza 50,460
13 Salud 33,543
14 Otros servicios 9,114
Total 717,760

Fuente: BCE, 2017
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Grdfico 4. Participacion de sectores en el VAB Carchi-2017.

Finalmente, en el afio 2017, cuando concluye la Canasta
Comercial Transfronteriza, el sector comercio no presenta una
mejora. La caida de este sector que se presenté desde el afio 2015,
muestra para el 2017 un valor total de 79,932 millones de USD
(11,1%), lo que permite deducir que la aplicacién de esta medida,
no cumplié con su fin, que era la reactivacién del sector comercial
de la provincia. En este afio, las actividades importantes contintian
siendo en primer puesto la Agricultura y en segundo el Transporte.

Seguido estan los indicadores de empleo de la provincia
del Carchi

Tabla 3. Tasa de empleo Carchi 2013-2017

Afio Tasa

Diciembre 2013 96,9%
Diciembre 2014 96,3%
Diciembre 2015 95,7%
Diciembre 2016 94,3%
Diciembre 2017 93,7%

Fuente: INEC, 2017
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Grdfico 5. Evolucion tasa de empleo Carchi 2013-2017.

De manera que se puede verificar que la tasa mas alta
de empleo se registro en el afio 2013 con un 96,9%, y con forme
avanza el tiempo la tendencia va disminuyendo cada afio, con un
grafico de impacto en cuanto al afio 2017 cuando atin se aplicaba
la Canasta Transfronteriza, hecho que muestra que durante los
afios de aplicacion de esta medida no indica que los niveles de
empleo de la provincia mejoran sino todo lo contrario, datos que no
presentan los objetivos o metas planteadas como la de recuperacion
y sostenimiento del empleo en la provincia, donde los comerciantes
reactiven sus negocios al contrario se vieron afectados y en situacién
de crisis.

En cuanto a la tasa de desempleo se muestra la siguiente
informacion:

Tabla 4. Tasa de desempleo Carchi 2013-2017

Afio Tasa
Diciembre 2013 3,1%
Diciembre 2014 3,7%
Diciembre 2015 4,3%
Diciembre 2016 5,7%
Diciembre 2017 6,3%

Fuente: INEC, 2017
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Grdfico 6. Evolucion tasa de desempleo Carchi 2013-2017

Como se puede apreciar la evolucion de la tasa de
desempleo es proporcional a la evolucién del empleo, donde el
desempleo registrado durante los dltimos cinco afios mantiene una
linea de tendencia en aumento en relacion a cada afio, desde el 2013
con una tasa del 3,1%, hasta llegar a un 6,3% para diciembre de
2017.

En cuanto a los niveles de pobreza por ingresos de la
provincia se obtiene que:

Tabla 5. Pobreza por ingresos Carchi 2013-2017

Afio Tasa

2013 29,0%
2014 30,2%
2015 33,5%
2016 35,2%
2017 37,4%

Fuente: INEC, 2017
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Grdfico 7. Evolucion tasa de empleo Carchi 2013-2017.

La proporcion de habitantes calificados o determinados
como pobres frente al total de la poblaciéon de la provincia ha
registrado su valor mas bajo en el afio 2013 con un porcentaje
de 29% mientras que en los afios posteriores se muestra cierto
crecimiento hasta llegar al afio 2017 con un 37,4% de personas
pobres propios de la provincia del Carchi, identificando una vez
mas que la aplicacion de la Canasta Transfronteriza no garantiza
resultados efectivos, sino que ha sido causa de crisis econémica de
la zona.

Y es que, de 6918 comerciales autorizados, Unicamente
1204 beneficiarios accedieron a ese incentivo, teniendo como
resultado que los indicadores socioeconémicos del Carchi durante
la vigencia de la canasta presentaron variaciones desfavorables; el
VAB comercio decrecié en -13, 5 puntos porcentuales; la tasa de
empleo bajo de 95,7% a 94,3%; la tasa de desempleo se mantuvo en
tendencia ascendente, las ventas registraron una caida considerable,
la tasa de pobreza crecio, decir que esta canasta no presentd
desarrollo econémico de la provincia y por ende de la ZIF (Bolafios,
2017, pag. 59).

Como se puede evidenciar algunas de las acciones tomadas
por el gobierno como el caso de la Canasta Comercial Transfronteriza
no ha dado los resultados esperados, que era reactivar y dinamizar
la economia local, pero que se puede hacer frente a este marco
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presentado, puede ser tema cultural, tal vez las personas o los
comerciantes se acostumbraron a mejorar sus negocios o a obtener
la materia prima de forma informal (contrabando), de manera que
no tienen ninguna obligacion con el estado, sin darse cuenta que a
causa de dichas decisiones afectan a toda la provincia en general
y a todas las zonas en frontera, si solo prestaran un poco mas de
interés a las alternativas que el gobierno pone a disposicién de estas
personas las cosas serian diferentes.
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Decision 501 CAN

2.1 Efectos de la Decision 501 en la ZIF

Las ZIF constituyen todos los ambitos territoriales adyacentes de
los paises miembros de la Comunicad Andina de Naciones CAN, a
las cuales se aplican planes, programas y proyectos para impulsar
su desarrollo de manera conjunta y compartida, a todo esto, las ZIF
son reguladas por la Decisién 501 misma que fue aprobada por el
consejo Andino de Relaciones Exteriores.

En cumplimento de lo que sefialan los articulos 2 y 7 de la
Decision 501, los Paises Miembros han establecido las siguientes
ZIF:

 ZIFEC, mediante Notas Reversales DM/DDF-44552 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y 54679/02
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador.

e ZIF Colombo-Peruana, mediante Notas Reversales DM/
DDF-42562 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y (GAB-SAA) RE 6-8/50 del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pera.
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e  ZIF Ecuatoriano-Peruana, mediante Notas Verbales 21136-
DGATF del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador
y 5-12-M/135 del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Pert.

e ZIF Boliviano-Peruana, mediante Notas GM-
413/2003/6760 del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de Bolivia y (GAB-SAA) RE N° 6-7/35 del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

De lo antes mencionado y haciendo énfasis en el territorio
ecuatoriano se encuentra la frontera colombo-ecuatoriana misma
que registra mayor intercambio binacional conjuntamente con
una cooperacién que ha existido durante décadas, donde se han
tomado muchas medidas y objetivos incluyendo la integracion
socioecon6émica de las comunidades fronterizas y la planificacion
de los asentamientos humanos en los pasos de frontera, regulando la
migracion a través de un Estatuto migratorio comun (CAN, 2017).

Pero este desarrollo fronterizo se lo toma como secundario
frente a la cooperacion en el marco de mecanismos multilaterales,
puesto que la mayor parte de la cooperacién fronteriza inicié a través
de la CAN, gracias a ésta se promueve las ZIF, que en este caso
corresponden a tres nexos entre Colombia y Ecuador, la frontera
pacifica (Tumaco, Barbacoas y Rucaurte hasta Esmeraldas), la
andina (Ipiales, Taquerres y Pasto hasta Carchi) y la amazonia
(Putumayo hasta Sucumbios). Esta coordinacién ha sido de mucha
ayuda donde se han llevado a cabo proyectos de inversion para la
consolidacion de las ZIF como puntos especificos de desarrollo
(Mosquera, 2017).
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Grdfico 8. Frontera entre Colombia y Ecuador.

El resultado de la primera etapa de las ZIF fue un poco
contradictorio, aunque algunos aspectos positivos fueron que estas
ZIF amplian la mirada hacia una frontera articulada por diversos
asuntos trasfronterizos, el marco de integracion andina incrementé
indudablemente la movilidad terrestre, fluvial y aérea, posibilitd
el aumento de flujos poblacionales, la inversion, la instalacion de
empresas o la prestacion de servicios. En cuanto a los acuerdos
binacionales se ha encontrado varios regimenes para el manejo de
la accién diaria de frontera: migrantes indocumentados e ilegales,
ferias de eventos fronterizos, movilidad de grupos turisticos,
comercio, entre otros.

Pero también la conformacién de las ZIF tuvo aspectos
negativos, uno de ellos es que las cancillerias se limitaron a negociar
los limites de la ZIF y no se plante6 un compromiso real de las
dos naciones en torno a la generaciéon de estrategias y acciones
especificas de promocion y desarrollo de la zona delimitada como
elemento central del proceso de integracion. Las dificultades de las
ZIF y la paralisis de las obras de infraestructura previstas acrecentd
los problemas en una frontera con pocos pasos fronterizos formales,
pues el mas conocido es el Puente Internacional Rumichaca ubicado
entre los municipios de Ipiales y Tulcan y que se lo ha constituido
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como simbolo de cooperacion entre Colombia y Ecuador por su alta
importancia para el intercambio comercial, otro paso fronterizo,
el puente internacional de San Miguel ubicado entre Putumayo y
Sucumbios (Urgilés, 2018).

2.2 Interacciones fronterizas

Una de las ZIF que ha causado mayor impacto es el colombo-
ecuatoriano misma que aplico los criterios planteados por la CAN
y los mesclo con otros que permiten una mejor caracterizacion
de las interacciones fronterizas, esto gracias a las universidades
fronterizas y apoyada por los gobiernos locales asi se plantearon
algunos puntos como:

1. Objetivos comunes entendidos como construccion conjunta
de vision de futuro.

2. Estructura econémica dinamizadora.

Existencia de recursos compartidos.

4. Infraestructura de soporte o municipios en los cuales se

proveen proyectos de integracion fisica

Dimensiéon espacial territorial delimitada por sus

interacciones

Condiciones ambientales comunes

Capacidad institucional para la gestién de la ZIF

Entrono juridico institucional favorable

Adyacencia geografica

0. Percepcién de los actores locales sobre el trabajo comtin y
transfronterizo y acerca de ventajas y desventajas para su
municipio por ser parte de la ZIF

W

b

= 0 0 R

En el caso del programa de desarrollo local fronterizo
andino colombo-ecuatoriano comenzé con la fuerza y expectativa
de convertirse en una experiencia piloto de concertacion de los
acores locales para definir problemas y soluciones en torno a la
integracién, el desarrollo sostenible, las potencialidades locales, la
competitividad, la productividad y el desarrollo humano integral.
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Las ZIF Ecuador y Colombia denominada como un lugar
de flujos migratorios mixtos, intercambios culturales, econémicos
sociales y donde personas buscan refugio. Las condiciones de vida
de la poblaciéon fronteriza son significativamente inferiores a los
promedios nacionales, como lo muestran los datos que se presentan
a continuacién. El reconocimiento de la dindmica de la frontera
muestra una heterogeneidad de realidades a lo largo de la ZIF que
da cuenta de la necesidad de esfuerzos conjuntos sobre la base de
la articulacién complementaria de las diferencias y desigualdades
nacidas en la relacion binacional (Colombia, 2014).

En el Ecuador existe un Cédigo Organico de la Produccion
Comercio e inversiones, el cual trata aspectos relacionados a la
presente investigacion. Donde la actividad econémica en un pais se
ve afectada por la compra y venta de mercancia de forma interna,
asi como a las importaciones y exportaciones, siendo estos factores
fundamentales para el crecimiento econdmico debido a la entrada
y salida de dinero.

Las importaciones permiten que un pais tenga relacion
comercial con otro y su vez abastecerse de lo que carece, las
exportaciones permiten que un pais se destaque en lo que mejor
produce y asi dar a conocer y vender sus productos al exterior. De
esta manera el comercio nacional, asi como el comercio exterior
son fuentes generadoras de ingreso, por lo tanto, son beneficiosos
para el desarrollo econémico de un pais.

Es asi que la decision 501 respalda a los residentes en la ZIF
gracias al Convenio Esmeraldas entre Colombia y Ecuador sobre
transito y transporte de personas, carga, vehiculos, embarcaciones
fluviales, maritimas y aeronaves, se sefiala en sus articulos los
derechos que tiene una persona residente en una ZIF; como lo
seflalan ciertos articulos, entre ellos estd; que los residentes en la
ZIF de una parte tendran derecho a multiples ingresos en la ZIF
de la otra parte, portando tinicamente su documento de identidad o
pasaporte, salvo en los casos que se requiera visado.
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Lo antes mencionado hace referencia a migracién, que de
acuerdo con la cancilleria del Ecuador manifiesta lo siguiente.

Para movilizarse por la ZIF correspondiente a las
provincias de El Carchi, Sucumbios, Imbabura y
Esmeraldas en Ecuador, y los Departamentos de Narifio
y Putumayo en Colombia, se requiere realizar el control
migratorio de ingreso y salida inicamente con el Pasaporte
0 Documento Nacional de Identidad. Para movilizarse
por la Zona de Integracion Fronteriza con Fines Turisticos
(ZIFT), correspondiente a todo el territorio colombiano
y ecuatoriano excepto el departamento de San Andrés
y Providencia, y la Provincia de Galdpagos, se requiere
realizar el control migratorio de ingreso y salida con
el Pasaporte o Documento Nacional de Identidad y la
Tarjeta Andina de Migracién (TAM, 2017).

De igual forma estd el Plan Binacional de integracion
fronteriza Ecuador Colombia, “Fronteras para la prosperidad y el
Buen Vivir”, mismo que constituye un instrumento administrativo
publico que regula los ejes, politicas y acciones a ejecutar por parte
de los paises vecinos con la finalidad de propender al desarrollo de
sus poblaciones fronterizas.

Este instrumento define a la ZIF “como el espacio de
integracién de los intereses comunes de ambas naciones con objeto
de mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la frontera”
(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2014, pag. 12).

Este mismo plan establece que:

La Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia
(ZIFEC) estd conformada, en el caso ecuatoriano
por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura
y Sucumbios que integran la Zona 1 de planificacién
ecuatoriana, con 42.065 km2 de extensién, y en el
caso colombiano, por los departamentos de Narifio
y Putumayo, con una superficie de 57 990 km?2;
alcanzando una superficie total de 100 055 km?2.
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(Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo,
2014, pag. 22).

El Plan Binacional representa la materializacion de una nueva
etapa de relacion entre Ecuador y Colombia; es un ejercicio complejo
y ambicioso de planificacién binacional de corte integracionista cuya
finalidad es dar respuesta a los problemas transfronterizos.

El plan apunta a la construccién de una frontera viva que
permita el desarrollo social y el crecimiento econémico en un
contexto de igualdad de oportunidades para una zona que ha gozado
siempre de dinamismo, diversidad y cultura, y que a su vez se alinea
con los objetivos y ejes transversales de los respectivos planes de
desarrollo, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, Ecuador y
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Colombia.

2.3 Objetivos y ejes de accion

En el ambito de sus objetivos y ejes de accién, se trata de un plan
interesante yaque por primeravezy despuésdel conflicto de Angostura,
Colombia y Ecuador se unen, aunque sea de forma retérica en un
documento que plasma intenciones de politica ptiblica binacional.
Sin embargo, la politica publica binacional queda plasmada en unas
leves lineas sin que se profundice en un camino mas concreto con
instrumentos mas especificos y programas de intervencion claros.

Carrion (2013) sefiala que los procesos de intervencion
que se generan entre Estados empiezan desde las ciudades capitales
mas no desde la frontera. De esta forma, las poblaciones fronterizas
quedan al margen de las propuestas que se elaboran. A menudo las
poblaciones fronterizas se limitan a ser intervenidas por proyectos
disefiados para ajustarse a las demandas de la cooperacion
internacional, que no siempre coinciden con las necesidades locales
lo que limita la complementariedad internacional.

Ademads, la imprecisién que se ha llevado a cabo de
lado ecuatoriano, al incluir en la ZIFEC, a otras provincias (no
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fronterizas) que no experimentan directamente las dindmicas de una
frontera, ha hecho que las politicas ptblicas formuladas no sean las
mas pertinentes para aquellas poblaciones que si son mas préximas
a las fronteras (Ramirez, 2009).

Por otra parte, los proyectos de infraestructura programados
son relevantes cuando se trata de desarrollo, sin embargo, existen
otras necesidades que deben ser consideradas para mitigar
problemas compartidos de frontera como la pobreza, la exclusion,
salud, vivienda, etc.

Al respecto Anaité Vargas menciona que el Estado
ecuatoriano mantiene una vision de desarrollo necesaria en
las provincias fronterizas; sin embargo, en la practica se ha
implementado una politica que enfatiza la “seguritizacién” que no
haido ala par con planes y programas que permitan el cumplimiento
de los derechos humanos basicos: educacién, salud, vivienda,
empleo, productividad (Vargas, 2013, pag. 125).

El capital humano en las empresas es un aspecto clave
en cuanto al potencial que pueden aprovechar las organizaciones
para mejorar su competitividad. La informalidad laboral deriva en
perjuicios para las personas que van desde baja remuneracion hasta
explotacion o sobrexplotacion. La dependencia del comercio como
actividad principal en frontera y en consecuencia los efectos adversos
de cierre de negocios y pérdida de recursos financieros, asi como la
huida de capitales define la necesidad de plantear alternativas viables
de aprovechamiento del potencial de negocios de la ZIF.

2.4 Caracteristicas generales de la frontera
Ecuador-Colombia, Decision 501

Desventajas: las asimetrias en el nivel de vida de los habitantes
y las diferencias institucionales.- La asimetria es una relacién de

desproporcionalidad que se produce al interior de un mismo cuerpo
0 de una misma unidad analitica. Se trata de la carencia o ausencia
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de igualdad de las partes respecto del todo; que conduce al hecho
histérico de que si cambia un lado cambia el todo.

De esta definiciébn se desprenden algunos elementos
importantes para el caso que nos corresponde: la asimetria se
produce al interior de un objeto (region transfronteriza), se despliega
a partir de un eje divisor de las partes (limite) y el cambio de uno de
los lados también transforma la asimetria*

Una realidad como la descrita de asimetria complementaria
es posible construirla y sostenerla gracias a que los gobiernos de los
paises tienen, visiones de:

Desarrollos estrictamente nacionales, que rompen con
la posibilidad de entender la frontera de manera integrada, bajo
un ambito relacional mas amplio, como puede ser una region
transfronteriza, donde deberian confluir las politicas de desarrollo y
de contencién de la ilegalidad.

Defensa de las soberanias, que conduce a la presencia militar
en cada lado de la frontera, no para cooperar entre los dos paises sino
para defender la integridad territorial frente al otro (limites). Menos
sentido tiene en la actualidad cuando los conflictos limitrofes ya
no tienen el peso histérico que tenian antes. En otras palabras, el
vecino es visto como enemigo y no como amigo. Por eso, una de las
buenas politicas de seguridad y de disminucion de la ilegalidad es la
integracion®. En este contexto la realidad refleja un distanciamiento
entre los paises vecinos por los diferentes escenarios y condiciones
que viven, si bien Colombia tiene problemas de guerras civiles y
enfrentamientos con las bandas narco delictivas, Ecuador debe
luchar con estos incidentes y proteger sus fronteras del ingreso de
la delincuencia y narcotrafico (Comunidad Andina [CAN], 2017)

4 La frontera es un espacio regional que contiene al limite, como eje dentro del plano (regién
transfronteriza)

5 s . . .
1 Las medidas de confianza mutua son un punto de partida necesario para construir la
integracion.
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Resultados

3.1 Analisis de la institucionalidad de la CAN
Conforme a U Beck, B Moreno, MR Borrés (1998), la CAN,

Es un organismo de integracién econémica subregional,
enlaactualidad el conjunto de instituciones se encuentran
integradas en el Sistema Andino de Integracion
(SAI), cuya finalidad es permitir la coordinacién
efectiva entre si para profundizar la integracién
subregional andina, promover su proyeccién externa
y robustecer las acciones relacionadas con el proceso
de integracion, también se identifican y analizan
otras problemdticas como son el interés de conflicto
entre los Estados miembros y la heterogeneidad en el
desarrollo econémico de las naciones que hacen parte
del proceso de integracién regional, algunas diferencias
relevantes entre el proceso de integracién andino y la
Uni6n Europea, centrando su andlisis en las asimetrias
en el nivel de vida de los habitantes y las diferencias
institucionales (Beck, Moreno y Borréas, 1998).
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Acorde al estudio realizado por Angela Gémez delegada
de la CAN, identifica los problemas al interior de los 6rganos
institucionales que debilitan la tarea de apoyo a los paises miembros,
como su pérdida de legitimidad, la limitada funcionalidad y la
falta de efectividad mediante la coerciéon de sus 6rganos en el
cumplimiento de los objetivos. No obstante, a lo anterior, la CAN
no solo enfrenta la problematica derivada de su institucionalidad,
también presenta dificultades de diferentes 6rdenes que impiden
la realizacién de sus objetivos, como los enfrentamientos politicos
entre los dirigentes de los paises miembros que ocasionan conflicto
y tension en la zona, asi como las asimetrias economicas, el poder
adquisitivo y monetario.

Por otra parte, las economias de los paises miembros
del proceso de integracion siguen siendo muy diversas, a pesar
de los esfuerzos que se han venido implementando en varios
bloques econémicos por medio de varios organismos y a través del
cumplimiento de objetivos propios de los procesos de integracion.

3.2 Problematicas de la CAN

En la actualidad la CAN al igual que varios procesos de integracion
econodmica se han visto afectados en su institucionalizacién, en este
escenario la CAN se ha visto rodeado de problemas y dificultades,
lo que conlleva a que los objetivos y fines propuestos en comun
por los estados parte se vean afectados en varios parametros, a
continuacion se realiza un andlisis explicativo y descriptivo de las
mayores problemdticas que amenazan la estabilidad de la CAN,
tanto en el &mbito de las instituciones y 6rganos que la componen,
como desde el punto de vista de su funcionalidad y la eficacia en
la produccioén de los resultados propuestos o la que la problematica
recae en las dificultades que han significado para sus miembros,
teniendo como escenario que se tomen medidas en conjunto para
llevar a cabo con éxito las acciones en conjunto, que en tltimas,
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es una de las premisas principales de un proceso de integracién
regional, el cual fue concebida como el medio idéneo para lograr
la creaciéon de un mercado subregional que permita el intercambio
comercial y la eliminacién de barreras arancelarias como ejes
primarios (Secretaria de la Comunidad Andina, 2014).

Dichas dificultades se manifiestan principalmente en el
constante e histérico incumplimiento o aplazamiento por parte de
los estados de los compromisos adquiridos en el tiempo, como ha
sucedido principalmente en la conformacion definitiva de la CAN
como bloque comercial, lo que ha determinado en mayor medida
el estancamiento de la Comunidad. Igual situacién ha ocurrido con
el atn incompleto proceso del establecimiento del arancel externo
comun, y del programa de liberaciéon econémica y comercial por
parte de los paises, para poder subir en el proceso de los niveles de
integracién y tener mayores beneficios para los paises miembros,
en un escenario de mercado comun, en donde no solo se gozara
de un A.E.C. sino que se tendra un libre ingreso de los factores de
produccién.

Prueba de esta situacion reside en la expedicion misma de
los protocolos de Lima y de Quito, para la ampliacion de los plazos
para la realizacién del programa de liberacion y del arancel externo
comun, en el primero, y para el otorgamiento de mayor flexibilidad
en el cumplimiento de los compromisos, en el segundo, ante la
crisis coyuntural de los paises dando lugar a politicas comerciales
prevalentemente proteccionistas, este escenario es mas comun
para Ecuador por no contar con una propia moneda, para proteger
las economias internas. Dentro de este contexto se evidencian los
siguientes problemas:

» Un problema de interés de conflicto.- Se considerada como
tal por los escasos resultados, ya no se tiene en cuenta
Ccomo un escenario estratégico para las economias de sus
miembros.
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Un problema de heterogeneidad en el desarrollo econdmico,
por las asimetrias econémicas de los paises miembros.

Un problema de institucionalidad.- Por medio de la creacién
del SAI® se buscaba fortalecer el ambito institucional a la
CAN, sin embargo las jerarquizaciones y los convenios
sociales, por sus funciones y su caracter podian mantenerse
al margen del acuerdo, adoptando funciones en forma
separada, en donde los gobiernos de los estados son los
actores principales del sistema, con lo que se puede
identificar que la CAN tiene una estructura netamente
intergubernamental, que no permite el desarrollo de la
comunidad andina.

Asimetrias en el nivel de vida.- La baja calidad de vida
puede responder a decisiones internas econémicas de cada
uno de los paises, decisiones que muchas veces no estan
acordes con la realidad econémica y social de cada pais,
por lo que resultan inadecuadas.’

3.3 Ventajas de la CAN

Es muy importante mencionar que la CAN establece parametros
enfocados en ayuda a los estados miembros, los mismos que
aportan en ambitos politicos, sociales y econémicos, para lo cual se
mencionan los siguientes lineamientos:

6 (SAI) Sistema Andino de Integracion, los 6rganos e instituciones del SAI son: Consejo
Presidencial Andino.

"Arancel Externo Comtn CAN https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-

683816
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Tabla 6. Ventajas de la CAN

Internos

Externos

Estabilidad macroeconémica

Formacio6n de capital humano

Infraestructura para el comercio de
bienes y servicios

Tecnologias de informacion y
comunicaciones

Logistica de transporte

Preparacion para las exigencias del

comercio-calidad e inocuidad de los

productos-estandares laborales

Gestion gremial articulada,
concertada con gobierno central y
con regiones

Se puede combatir mejor el
trafico de drogas estupefacientes
asi como el trafico de armas

que se incremente debido a la
apertura de las fronteras entre
los paises firmantes del acuerdo,
asi como establecer medidas
que erradiquen el contrabando y
practicas desleales.

libre transito por las *fronteras
ademas que se pueden unificar
los derechos de los ciudadanos

Mayor capacidad de
negociacion en el escenario
internacional esto se debe a

que el bloque econémico que
surja de la unién se consolidaria
como el mas importante de
América

61



3.4 De las politicas publicas de integracion y su
incidencia en las ZIF

En el escenario de las politicas publicas implementadas para el
desarrollo de los paises de laregién andina difiere significativamente,
observandose posiciones diferentes en cuanto al modelo de
desarrollo planteado, los énfasis de las politicas publicas y el rol
de la integracion, son escenarios diferentes que surgen tanto de los
marcos constitucionales, direccionados en los Planes Nacionales de
Desarrollo de las politicas macroecondmicas y de las de comercio
exterior, asi como de las relaciones exteriores, para lo cual se
beneficia el Ecuador como un escenario especifico, al cual se centra
esta investigacion para delimitarlo es en su zona fronteriza, en este
escenario se evidencia una ventaja en el escenario de la CAN.

En el entorno de las politicas publicas se establecen un
marco para la adopcion de una politica econdémica sustentada en los
principios de una economia social de mercado, bajo este escenario
el papel del Estado es definido en términos liberales, responsable,
normador, transparente y especialmente subsidiario en la actividad
empresarial. Este rol se traduce en la provision de un ambiente
adecuado para el crecimiento y un promotor de actividades o
proyectos promisorios en los cuales existe una participacion
significativa de las micro, pequefia y medianas empresas. En este
esquema, se establecen dos tipos de interacciones: las destinadas a
promover intereses privados, las cuales seran coordinadas por los
mercados, aunque el estado puede tener una participaciéon como
promotor; mientras que las interacciones destinadas a promover
los intereses colectivos requieren una participacion del estado
(Comunidad Andina, 2017).

En definitiva, las politicas publicas conciben que el sector
privado tenga un papel central en el crecimiento, argumentandose
que la tarea de generacion de riqueza por medio de la inversién es
fundamentalmente una responsabilidad de éste. Por otro lado, la
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participacién de los sectores privados debe desarrollarse sobre la base
de las prioridades dadas por los estados a través de las politicas ptblicas.

Bajo este lineamiento es importante tomar en consideracién
que cada uno de los paises que conforman la ZIF mantiene un estado
de soberania, en donde cada pais adopta medida acorde a la realidad
politica, econémica y social.

3.5 Perspectivas a futuro de las politicas publicas
para el desarrollo fronterizo

Las Regiones de Frontera en el escenario ZIF histéricamente reportan
una desigualdad econémica y social, si bien dado las condiciones
geograficas en el marco Ecuador, Colombia el escenario se vislumbra
en una brecha econémica existente, bajo ese antecedente es preciso
referir a las perspectivas a futuro en la formulacién de politicas
publicas a favor del efectivo desarrollo fronterizo.

Las Politicas Publicas para el Desarrollo Fronterizo consisten
en estimular y privilegiar el desarrollo sostenible de las zonas fronterizas,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, y
la reduccion de las brechas socioeconémicas existentes entre ellos y al
resto del pais, mediante el aprovechamiento de sus propios potenciales
de crecimiento y desarrollo, el fortalecimiento de sus organizaciones e
instituciones, y la accién integrada de los estamentos y organismos del
Gobierno nacional (Comunidad Andina, 2014).

Tales politicas publicas deben corregir los defectos
estructurales que han conducido, histérica e institucionalmente,
al estado de atraso y marginamiento de las zonas fronterizas. No
se debe tratar solo de medidas circunstanciales y temporales de
Gobierno, sino de compromisos de Estado con una importante
parte de la geografia y la sociedad. Cabe sefialar como aspecto
fundamental para tener en cuenta en la formulacién de politicas
publicas para el desarrollo de las Regiones Fronterizas la necesidad
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de crear instituciones incluyentes y pertinentes ante la realidad
particular de cada Region Fronteriza, tendientes a una reparticion
mas equitativa de recursos y un mayor manejo de los mismos por
parte de autoridades locales capacitadas.

Las politicas publicas deben plasmarse en los Planes de
Desarrollo, los cuales se configuran con programas estratégicos que
desarrollan proyectos especificos, tales Planes de Desarrollo deben
contar con el presupuesto suficiente para su materializaciéon y su
ejecucion se encuentra a cargo de la Administracién mediante la
gestion publica. El proceso de disefio y ejecucién de las politicas
publicas debe evaluarse continuamente, para de tal manera
reconocer el impacto real de la misma y permitir su redisefio
cuando sea oportuno. La rendicién de cuentas debe ser otro
elemento fundamental durante este proceso, y preferiblemente se
debe manifestar con datos numéricos concretos, para de tal manera
tener una sociedad mas informada y con capacidad para exigir la
responsabilidad del Gobierno (Comunidad Andina, 2020).

Tabla 7. Ventajas y desventajas de las politicas ptblicas.

Ventajas Desventajas

Vigencia y aplicacién de Planes | Asimetrias econémicas
Nacionales de Desarrollo de las
politicas macroecondmicas y de las
de comercio exterior

Adopcioén de una politica econdmica | Politicas soberanas débiles en los
sustentada en los principios de una | procesos de inversién
economia social de mercado.

Las Politicas Publicas para el | Las Regiones de Frontera en el escenario
Desarrollo Fronterizo consisten en | de la CAN histéricamente reportan una
estimular y privilegiar el desarrollo | desigualdad econémica y social
sostenible de las zonas fronterizas,
para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes
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Con programas estratégicos que | Las politicas publicas en un escenario
desarrollan proyectos especificos, las | de integraciéon econémica dependen de
politicas publicas enfocan Planes de | la toma de decisiones bajo un escenario
Desarrollo, en donde deben contar [ de soberania y responsabilidad del
con el presupuesto suficiente para | Gobierno.

su materializacién, y su ejecucién se
encuentra a cargo de la Administracién
mediante la gestién publica

3.6 ZIF en la CAN

Para analizar las ventajas y desventajas que desarrolla el escenario de
las ZIF bajo la normativa andina, se enuncia la definicién de Frontera:

El concepto de frontera, definido en términos de su
dimensién demarcatoria y linea de defensa, ha sido
superado por una nocién mas amplia de espacios donde
predominan las dimensiones del desarrollo ylaintegracién
social, econémica y cultural de las poblaciones asentadas
a uno y otro lado del limite internacional (Lossio, 2012).

En virtud de lo antes mencionado se analiza la
implementacién de la ley de desarrollo fronterizo 2018, como una
ventaja para el desarrollo econémico de las ZIF.

Tabla 8. Ley de Desarrollo Fronterizo 2018.

Ley de Desarrollo Fronterizo 2018

Planteamiento / problema Ejecucién

Falta de fuentes de trabajo Viabiliza la exoneracion total o parcial de tributos y
aranceles en la importacién de equipos y maquinaria
para nuevas inversiones productivas asentadas en
municipios fronterizos, lo que conlleva generacién
de empleo.

Falta de atenci6n en la Incremento significativo de los presupuestos de

salud y educacion los gobiernos seccionales ubicados en las zonas de
frontera dentro de la franja de los 40 kilometros desde
la linea de frontera, al amparo del articulo 249 de la
Constitucion, lo que promoverd la mejora en atencién
en la salud y educacion.
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Falta de estimulos legales Busca abrir canales para acceso a lineas de crédito
para el sector de comercio preferenciales en las instituciones financieras
publicas para capital de trabajo y nuevas inversiones.

Proteccion especial para la produccion agropecuaria
y pesquera: se posibilitara las salvaguardias, vedas y
otras medidas que impidan la competencia desleal,
el contrabando, la especulacién y la explotacion
ilegal de los recursos marinos costeros.

Los territorios fronterizos tengan preferencia
para convertirse en zonas especiales de desarrollo
econémico (ZEDE), como un destino aduanero.

Esta ley emplea un escenario que se prevé a largo plazo
resultados positivos para el desarrollo econémico de la ZIF, tomando
en consideracion que el escenario donde se va a implementar
atraviesa una depresién econdémica por el proceso devaluatorio de
la moneda. En virtud de ello se analiza como un escenario positivo
porque a través de una politica publica el escenario es mas favorable
porque se cuenta con el apoyo de un lineamiento normado y ptblico.

Otro de los escenarios positivos que se evidencia en la
normativa de la CAN son las politicas puiblicas de desarrollo fronterizo,
exige que los Planes de Desarrollo Nacional enfocado en las ciudades
Fronterizos, tengan en su contenido elementos explicitos, estructurales,
de crecimiento y el desarrollo fronterizo, teniendo en cuenta la realidad
de cada Regidn Fronteriza, introduciendo los principios y proyectando
las acciones del Gobierno con el propésito de fortalecer estas regiones.
Esto demuestra la preocupacion por la critica situacion de las fronteras
y la voluntad politica del actual gobierno para atender sus economias.

Las politicas publicas de desarrollo fronterizo deben llevarse
a cabo teniendo en cuenta las particularidades de cada Regién
Fronteriza, en este sentido son interesantes las siguientes cinco
categorias de Programas Estratégicos de Desarrollo Fronterizo:

* Inversion en la gente: educacién y salud.- Se relaciona a
eliminar brechas socioeconémicas en fronteras, que tenga como
ejes principales el aumento en las coberturas y la calidad de la
educacion, y las prevencion y atencion en salud.
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* Infraestructurafisica.- Dadala ausencia de vias que conecten
las regiones de Frontera entre si y las precarias condiciones
de las vias que conectan las fronteras con el centro del pais,
se ve la necesidad de invertir en infraestructura vial, lo cual
fortalecera las relaciones entre las regiones y permitira el
aprovechamiento de sus ventajas competitivas.

*  Empleo y competitividad.- Cada regién fronteriza tiene
caracteristicas particulares y que, en consecuencia, cuentan
con diferentes ventajas competitivas. Las autoridades
locales de cada regién fronteriza en conjunto con los
ministerios nacionales pertinentes deben identificar el
sector productivo y la ventaja competitiva de cada zona y
plantear estrategias de reduccién de costos de produccion
e incremento de inversién, tales como exenciones e
incentivos tributarios, microcréditos y demas.

* Medio ambiente.- Considerando la importancia medio
ambiental de las ZIF, es urgente su conservacién mediante
la implementacién de programas de gestién ambiental a
nivel sectorial en pro del aprovechamiento y uso sostenible
de los bienes y servicios ambientales; generar capacidades
en bio-comercio, servicios ambientales ecoturisticos, e
investigacion cientifica de las zonas ambientales fronterizas.

» Fortalecimiento institucional.- Fortalecer la
institucionalidad del Estado y sus entidades territoriales
para que adelanten una correcta gestion de los asuntos
de frontera, para ello es necesario crear comisiones que
trabajen en la coordinacion y articulacién de los procesos
de planificacion, presupuestacion, ejecucién y seguimiento,
de politicas, planes, programas y proyectos, tendientes al
desarrollo integral de las fronteras.

En relacion con lo mencionado es importante recalcar que
la formulacién de politicas ptiblicas para el desarrollo es un aspecto
determinante del compromiso que debe asumir el Estado con el
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impulso de politicas ptiblicas estables y a largo plazo, y la urgencia
en crear instituciones incluyentes y pertinentes ante la realidad
particular de cada regién fronteriza, tendientes a una reparticion
mas equitativa de recursos y un mayor manejo de estos por parte de
autoridades locales capacitadas.

Las politicas publicas de desarrollo fronterizo deben
plasmarse en los planes de desarrollo, los cuales se deben configurar
con programas estratégico que desarrollan proyectos especificos
y que se deben organizar en consideracién a cinco aspectos
fundamentales: la inversion en la gente en salud y educacion,
la infraestructura vial, el empleo y la competitividad, el medio
ambiente y el fortalecimiento institucional. Cabe advertir también
la importancia de que los planes de desarrollo cuenten con suficiente
presupuesto para su materializacion y que su ejecucién por parte del
estado elementos constantes en el proceso de disefio y gestion de
politicas publicas para el desarrollo fronterizo.

Por tanto, mas que al fin de los limites o las fronteras,
como se afirma con frecuencia, asistimos tal vez al cambio de la
fronterizacion, o al cambio de las formas como las fronteras deben
ser entendidas y construidas por los poderes centrales y por las
poblaciones locales.

Los cambios que vienen ocurriendo en las zonas fronterizas
andinas se han hecho mas rapidos y profundos que en el pasado
bajo la presion de distintas dindmicas. Mientras en unos casos
las transformaciones surgen gracias a la evolucién interna de las
mismas zonas fronterizas, en otros se desprenden de la progresiva
integracién de espacios a nivel subregional y regional, y en otros
mas, proceden de las multiples dinamicas de la globalizacién.

En realidad, la globalizacién y sus dindmicas son la fuerza
que hoy incide con mayor vigor en las transformaciones de las zonas
de frontera, induciendo, incluso modificaciones que parecerian
proceder de la dindmica interna de aquellas mismas zonas o
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de iniciativas estrictamente regionales. En efecto, el acelerado
incremento de flujos y redes transnacionales debilita el papel de
los limites fronterizos, induce una cierta desterritorializacién de
los espacios nacionales y va reconfigurando zonas mas o menos
integradas mas allda de las fronteras, en las que se encuentran
involucrados territorios y poblaciones de dos o mas paises.

Asi, en la medida en que la densificacion de los flujos y
nexos entre zonas fronterizas de paises vecinos va integrando, de
hecho, zonas binacionales o multinacionales se va modificando
también la relacion al interior de estas zonas, entre ellas y sus
respectivos Estados nacionales y entre los paises vecinos. Bajo la
presién de estos hechos, hoy se intenta reconocer e institucionalizar
en diversas partes del mundo, y en particular en los paises andinos,
la existencia de zonas fronterizas.

3.7 Situacion econémica y generacion de empleo
productivo en la ZIFEC

Con miras a fortalecer la integracion regional, Ecuador, juntamente
con Colombia han definido las ZIF con propdsitos de vinculacion,
coordinacién y articulacién en temas relacionados con la seguridad,
migracién, promover y fortalecer las redes de investigacion a nivel
nacional e internacional para una mayor presencia del Estado
comerciales, infraestructura, logistica, entre otros.

3.8 Situacion empresarial en la ZIF Tulcan e
Ipiales

De lamano de lo anterior la empresa a nivel de frontera es incipiente,
los emprendimientos en micronegocios no se desarrollan hasta

convertirse en empresas consistentes que sobrevivan y crezcan en el
mercado fronterizo, son contados los casos de empresas de éxito en
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Tulcan. En congruencia con la problematica comercial que favorece
auno u otro lado de la frontera segtin el tipo de cambio, los negocios
comerciales se debilitan por el efecto péndulo por lo que en ambos
casos se abren y se cierran almacenes con mucha frecuencia, siendo
perjudicados los inversionistas que no analizan las condiciones
desfavorables de mercado por el diferencial cambiario.

Otra caracteristica fuerte de la economia regional es
el comercio informal originado por el diferencial cambiario,
que se mantiene con el proceso de dolarizacion de la economia
ecuatoriana. Si bien el comercio informal se ha constituido en una
manera alternativa de subsistencia, su rentabilidad es minima y las
condiciones de vida de quienes lo practican son precarias, sin contar
con que no genera margenes de ahorro.

El sector transporte es particularmente fuerte en la AED
andina, tanto en Tulcdn como en Ipiales, debido a que es un
factor asociado a la produccién agropecuaria. De esta manera,
generalmente quien tiene volimenes considerables de productos
agricolas tiene sus camiones para sacar el producto hasta los
mercados de Cali, Manizales, Bogota o Quito y Guayaquil.

En el desarrollo de las ZIF explorados, se comienza a
ver la necesidad de asumir los asuntos fronterizos, no sélo como
una cuestion nacional o binacional sino como una construccion
subregional que incremente la interdependencia entre los paises
vecinos y ayude en la profundizacion de su integracién. Pese a los
avances, la redefinicién de zonas fronterizas plantea modificaciones
centrales en la relacion de lo local con lo nacional y lo subregional
(en este caso la subregién andina) con lo regional (en este caso la
region suramericana), que explican, en cierta forma, las dificultades
que hemos visto. Todo ello impide la concrecion de las ZIF y
complejiza la construccién de una Comunidad Suramericana
(Ramirez, 2008).
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Las modificaciones mencionadas enfrentan, entre otras
cosas, la tradicional superposicion de las relaciones transfronterizas
espontaneas y los acuerdos intergubernamentales hechos en ejercicio
de la soberania estatal, o que crea situaciones problematicas que
suelen ser tratadas de manera diferente a escala local, nacional,
subregional y regional; niveles entre los que, por demads, existen
fuertes divergencias.

De igual manera definir en las zonas fronterizas a quién
se incluye o excluye en una ZIF plantea problemas de muiltiple
naturaleza. Por lo general, al interior de esas zonas predomina lo
inmediato, el caracter espontaneo de sus relaciones cotidianas y una
falta de canales permanentes de didlogo y concesién; todo lo cual
impide construir una mirada méas amplia que contextualice lo local
en las dindmicas nacionales, regionales o globales (Ramirez, 2008).

Esas zonas tampoco han generado la capacidad para
construir una vision y unos intereses comunes frente al desarrollo
y la integracién fronteriza o para formular proyectos conjuntos
de mediano y largo plazo. Aunque desde alli surgen multiples
iniciativas, ninguna logra continuidad ni capacidad de incidencia
permanente. Los sectores de los ambitos fronterizos mas activos
consideran que cuando el Estado interviene destruye su integracion
espontanea e informal con los vecinos, y que cuando formaliza la
integracién con otros paises, mediante acuerdos binacionales desata
procesos que los perjudican.

3.9 Situacion socioeconomica de la ZIF Tulcan-
Ipiales en la Normativa Andina

En el marco investigativo y con la finalidad de obtener informacién
primaria, para poder identificar la situacién socioeconémica de la
ZIF Tulcéan e Ipiales en el marco Normativa Andina, se aplicaron
algunos tipos de técnicas de investigacion como: Bibliografica,
Observacion, Encuesta y Entrevista a expertos.
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El tipo de preguntas aplicadas en la Encuesta tienen el
objetivo de identificar el conocimiento de los habitantes de la ZIF
acerca de las ventajas y desventajas de la Normativa Andina, asi
como identificar la situacién socioeconémica y se utiliza el método
del Muestreo Probabilistico al azar estratificado a los habitantes de
la ZIF Tulcén e Ipiales.

Tipo de instruccion formal

N Valido 343
Perdidos 0

Media 2,08

Desviacion estandar 7,70

Varianza 5.92

Suma 715

Se observa el nimero de encuestas validas, que son de 343
y no existen datos perdidos, el promedio de la informacion obtenida
de la instruccién formal corresponde a 2,08, esto incide en que para
los habitantes de la ZIF el grado de educacién tienen instruccién
formal

Edad de los habitantes de la ZIF Tulcan e Ipiales, esta
pregunta demografica permite ofrecer rangos amplios con relacion
al tipo de muestra que se ha planteado.

Tabla 9. Edad de los habitantes de la ZIF Tulcdn-Ipiales

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Valido De 18-25 | 77 22,4 22,5 22,5
De 25 -45 | 153 44,6 44,7 67,3
De 45-65 | 112 32,7 32,7 100,0
Total 342 99,7 100,0
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Perdidos Sistema 1 3

Total 343 100,0

Edad
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Grdfico 9. Encuestas realizadas a los habitantes de la ZIF Tulcdn-Ipiales por
rango de edad.

Las encuestas fueron realizadas a personas con diferentes
edades por lo que la diferencia entre porcentajes es casi minima;
el mas alto es de 44,6% correspondiente a personas entre la edad
de 25 - 45 afios y el 22,4% a personas entre la edad de 18-25 afios
siendo este el porcentaje mas bajo entre los tres rangos de edades
establecidos, el conocimiento acerca de la edad permite identificar
la posible poblacion econdémica activa.

La edad de los habitantes de la ZIF Tulcan e Ipiales, esta
pregunta demografica permite ofrecer rangos amplios en relacion
con el tipo de muestra que se ha planteado.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Valido | Masculino | 208 60,6 60,6 60,6
Femenino | 135 39,4 39,4 100,0
Total 343 100,0 100,0
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Geénero
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Grdfico 10. Resultado de las encuestas realizadas a los habitantes de la ZIF

Tulcdn-Ipiales por género.

Existe una diferencia notable en cuanto al género masculino
y femenino ya que el género masculino corresponde el 60,6% Yy el
femenino al 39,4% siendo casi la mitad del género masculino; por lo
que es evidente que las encuestas fueron realizadas mas a hombres
que mujeres, este dato permite tener conocimiento en relacién a la
situacién socioeconémica.

La nacionalidad de los habitantes de la ZIF Tulcan e
Ipiales, esta pregunta demografica permite ofrecer rangos amplios
con relacion al tipo de muestra que se ha planteado.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Valido | Ecuatoriano | 196 57,1 57,1 57,1
Colombiano | 140 40,8 40,8 98,0
Otros 7 2,0 2,0 100,0
Total 343 100,0 100,0
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Grdfico 11. Resultado de las encuestas realizadas a los habitantes de la ZIF
Tulcdn-Ipiales por nacionalidad.

Las encuestas fueron realizadas a ecuatorianos y
colombianos; los ecuatorianos representan el 57,1% y los
colombianos el 40,8%, dentro de las 344 encuestas realizadas solo 7
fueron realizados por personas con otra nacionalidad representando
el 2%, es importante mencionar que esta minoria reside en
Colombia, esta informacién permite conocer en donde se enfoca
mas el conocimiento de la aplicacion de la normativa andina.

La situacion laboral de los habitantes de la ZIF Tulcan e
Ipiales, esta pregunta permite ofrecer rangos amplios en relacion
con el tipo de muestra que se ha planteado.

Valido 343
Perdidos 0
Media 1,117
Desviacion estandar ,3214
Varianza ,103
Suma 383,0
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido | Si 303 88,3 88,3 88,3
No 40 11,7 11,7 100,0
Total | 343 100,0 100,0
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iUsted se encuentra trabajando actualmente?
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Grdfico 12. Resultado de las encuestas realizadas a los habitantes de la ZIF
Tulcdn-Ipiales por situacion laboral.

E188,3% de los encuestados se encuentra trabajando, siendo
este un porcentaje significativo mientras que solo el 11,7% de los
encuestados no tienen un empleo o se encuentran trabajando, esta
informacion permite tener conocimiento en relacién a la situacién
econémica de los habitantes de la ZIF, es un factor importante para
desarrollar el andlisis situacional.

Resultados Estadisticos

Si la respuesta es NO identifique ;Cuadl es la razén?

Valido 38
Perdidos 305
Media 2,132
Desviacion estandar 1,3983
Varianza 1,955
Suma 81,0
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Nivel educativo 22 6,4 57,9 57,9
Discapacidad 1 3 2,6 60,5
Jubilacion 3 9 7,9 68,4
Falta de 12 3,5 31,6 100,0
oportunidades
laborales
Total 38 11,1 100,0
Perdidos | Sistema 305 88,9
Total 343 100,0

Entre las razones por las que el 11,7% de los encuestados
respondid que no se encuentra trabajando actualmente es por
el nivel educativo que tienen representando el 57,9%; la falta de
oportunidades laborales es el segundo factor con un 31,6%; solo
el 2,6% no se encuentra trabajando actualmente por motivos de
discapacidad.

Si la respuesta es NO identifique cual es la razon

s0—|

B

40—

20—

Porcentaje
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T
MNivel educativo

T
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T
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T
Fatta de oportunidades
A

Silarespuesta es NO identifique cual es la razén

Grdfico 13. Resultado de las encuestas realizadas a los habitantes de la ZIF
Tulcan-Ipiales por situacion laboral.

Entre las cuatro razones por las que el 11,7% de los
encuestados no se encuentra trabajando actualmente tenemos por
orden de mayor a menor: el nivel educativo que representa casi el
60%, la falta de oportunidades de empleo es la segunda con casi el
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35% seguido de personas que se encuentran jubiladas con casi el
10% y por ultimo menos del 5% por discapacidad.

Resultados Estadisticos:

Sus funciones laborales las desempefia en:

N Valido 308
Perdidos 35
Media 2,214
Desviacion estandar ,9445
Varianza ,892
Suma 682,0
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Sector 97 28,3 31,5 31,5
publico
Sector 62 18,1 20,1 51,6
privado
Empresa | 135 39,4 43,8 95,5
0 negocio
propio
Otros 14 4,1 4,5 100,0
Total 308 89,8 100,0
Perdidos | Sistema 35 10,2
Total 343 100,0

Los encuestados desempefian sus actividades laborales con
un porcentaje del 43,8% en empresas o negocios propios; siendo
esta la respuesta mas seleccionada, mientras que el 4,5% selecciond
otros, que no son el sector ptiblico y privado ya que el sector publico
representa el 31,5% y el privado 20,1%.
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Sus funciones laborales las desempena en:

Frecuencia
0

Las funciones laborales que desempefian los encuestados
esta representada con un porcentaje superior al 100%, el sector
publico es el siguiente con casi un 100%, el sector privado representa
a mas del 50% y por ultimo la opcion de otros con menos del 25%.

Usted considera que la educacion es de calidad y de facil acceso en su zona de
residencia
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente 65 19,0 19,1 19,1
de acuerdo
De acuerdo 153 44,6 45,0 64,1
Ni acuerdo 71 20,7 20,9 85,0
ni en
desacuerdo
En 45 13,1 13,2 98,2
desacuerdo
Totalmente 6 1,7 1,8 100,0
en
desacuerdo
Total 340 99,1 100,0
Perdidos | Sistema 3 9
Total 343 100,0

Las personas encuestadas consideran que la educacién es
de calidad y de facil acceso en la zona que residen 153 de las 343
menciona que esta de acuerdo; corresponde al mayor porcentaje que
es de 45%; seguido de las personas que no estan de acuerdo ni en
desacuerdo con un 20,9% los porcentajes mas bajos corresponden
al 1,8% totalmente en desacuerdo y el 13,2% en desacuerdo.
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Usted considera que la edu ion es

de i v de facil acceso en su zona de
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Entre las cinco opciones para considerar que la educacion
es de calidad y de facil acceso tenemos en orden de mayor a menor
porcentaje a: primero de acuerdo con casi el 150%, segundo casi
con un 70% ni acuerdo ni desacuerdo, totalmente de acuerdo casi
el 60%, en desacuerdo casi un 45% y por ultimo totalmente en
desacuerdo con menos del 5%.

Usted considera que el servicio salud piblico es calidad y facil
acceso en su zona de residencia:

Resultados estadisticos:

N Vilido 340
Perdidos 3
Media 2,335
Desviacion estandar ,9893
Varianza ,979
Suma 794,0
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente 65 19,0 19,1 19,1
de acuerdo
De acuerdo 153 44,6 45,0 64,1
Ni acuerdo 71 20,7 20,9 85,0
ni en
desacuerdo
En 45 13,1 13,2 98,2
desacuerdo
Totalmente 6 1,7 1,8 100,0
en
desacuerdo
Total 340 99,1 100,0
Perdidos | Sistema 3 9
Total 343 100,0

Usted considera que la educacion es de calidad y de facil acceso en su zona de
r

esidencia

zo00—

150

1 00—

Frecuencia

so—

En desacuer co Tot. o e
desacuer clo

";e fessidenci-a v de facil acceso en su zona

La Educacién de calidad en es un factor que afecta mucho
a una poblacién ya que existe muchas discusiones por este tema, se
tiene que el 19,1% de los encuestados esta totalmente de acuerdo en
que sus hijos reciben una buena educacién, el 45% esta de acuerdo
y un 15% no esta de acuerdo con la calidad de la educacion.
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En el grafico se observa que la gran mayoria de personas
se concentrd en que esta de acuerdo que la educacién es de calidad,
en cuanto tenemos el otro lado que no estan de acuerdo con este
servicio, pero es minima, esto puede darse por la mala distribucién
de docentes dejando algunas catedras de lado.

Las condiciones del sistema vial que conecta la zona fronteriza Carchi-Narifio
son:

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Muy buena | 58 16,9 17,0 17,0
Buena 175 51,0 51,2 68,1
Regular 93 27,1 27,2 95,3
Mala 16 47 4,7 100,0
Total 342 99,7 100,0
Perdidos | Sistema 1 ,3
Total 343 100,0

La mayoria de las personas encuestadas seleccionan la
opcion de buena para calificar las condiciones del sistema vial que
conecta la zona fronteriza Carchi-Narifio corresponde al 51,2% y
solo el 4,7% considera que es mala; porcentaje que corresponde a
16 personas de las 343 encuestadas.

Las condiciones del sistema vial que conecta la zona fronteriza Carchi - Narifio
son:
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Las condiciones del sistema vial que conecta la zona
fronteriza Carchi-Narifio son consideradas buenas por mas del
150%, regular por casi el 80%, muy buena por el 55% y mala por
casi un 10% de los encuestados.

Canasta comercial:

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las
autoridades locales de la Zona Fronteriza indique ¢Cual conoce usted?
Porcentaje
acumulado
Valido Canasta 223 65,0 69,0 69,0
Comercial
Transfronteriza;
SI conoce
Canasta 100 29,2 31,0 100,0
Comercial
Transfronteriza;
NO conoce
Total 323 94,2 100,0
Perdidos | Sistema 20 5,8
Total 343 100,0

La canasta comercial transfronteriza es una medida que se
impuso por el gobierno anterior del Ecuador en la provincia del
Carchi con el fin de ayudar a los ciudadanos que viven en especial
en la ciudad de Tulcan frontera con Colombia, la relevancia de
esta medida fue de gran impacto ya que se tomd una muestra de
la poblacion y el 69% individuos conoce acerca de esta medida y
apenas el 31% desconoce de la canasta transfronteriza.
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De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades locales
de la Zona Fronteriza indique ;Cual conoce usted?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
vélido acumulado
Vilido Canasta Comercial | 84 24,5 37,8 37,8
Transfronteriza; SI
se beneficié
Canasta Comercial | 138 40,2 62,2 100,0
Transfronteriza;
NO se beneficié
Total 222 64,7 100,0
Perdidos | Sistema 121 35,3
Total 343 100,0

La canasta transfronteriza fue de gran ayuda para algunas
familias de la ciudad de Tulcdn ya que al no pagar impuestos
ciertos productos de esta canasta las importaban y se beneficiaban
de la venta, el beneficio es del 37,8% de las personas Carchenses,
mientras que el 62,2% no se habria beneficiado.

De las estrategias de empleo vy competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indiquesCual conoce usted?

Frecuencia
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i de 1 v itividad ad d por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique :Cual conoce usted?

343 personas fueron encuestadas acerca de la canasta
transfronteriza y el promedio es que 200 personas respondieron
que si conocen acerca de esta medida, en cuanto a 143 personas no
conocen de la medida que puso el anterior gobierno.
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De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique Cual conoce usted?
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De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique:;Cual conoce usted?

El beneficio de esta estrategia de empleo no fue de forma
favorable para la ciudania ya que se esperaba mejores resultados en
la ciudad de Tulcan, de esta forma los datos nos indican que esta por
encima del 50% las personas que no se beneficiaron de esta medida,
y por el efecto monetario las personas de Ipiales se benefician por
las crecientes ventas en diversos productos.

Convenio de Esmeraldas

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades locales
de la Zona Fronteriza indique ;Cual conoce usted?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vilido El convenio de 101 29,4 31,9 31,9
Esmeraldas; SI
conoce
El convenio de 216 63,0 68,1 100,0
Esmeraldas; NO
conoce
Total 317 92,4 100,0
Perdidos Sistema 26 7,6
Total 343 100,0
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Vilido | El convenio de 32 9,3 17,6 17,6
Esmeraldas; SI se
beneficio
El convenio de 150 43,7 82,4 100,0
Esmeraldas; NO
se beneficié
Total 182 53,1 100,0
Sistema 161 46,9
Total 343 100,0

El convenio de Esmeraldas beneficia a las personas de la
ZIFEC, los resultados de la investigacion nos dan resultados de que
apenas el 31,9% de personas tienen informacion del convenio y el
68,1% carece de informacion

El beneficio que se obtiene de este convenio es minimo ya
que representa solo el 17,6% de la muestra y el 82,4% no se beneficié
todo esto se debe al desconocimiento por la poca informacion que

existe dentro de los dos paises y que son de vital importancia.

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique; Cual conoce usted?
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En el andlisis se puede indicar que de 343 personas que
fueron encuestadas acerca del convenio de Esmeraldas y alrededor
de 200 respondieron que no tienen conocimiento acerca de este

T
El convenio de Esmeraldas; NO conoce

petitividad adoptadas por las autoridades
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COHVEHiO, en cuanto el resto de personas si conocen.
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De las estrateglas de empleo ¥ competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique ¢ Cual conoce usted?
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De las estr: de v vidad por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza |nd|que¢CuaI conoce usted?

El beneficio del convenio de Esmeraldas no tiene gran
impacto en la ciudania esto por la falta de informacién del mismo
ya que se tiene que menos del 25% se ha beneficiado y en un 75%
carece de este beneficio, cabe recalcar que en su gran mayoria las
personas beneficiadas son las extrajeras, pero al no poseer una
buena informacién no se da uso del convenio de Esmeraldas.

Ley Organica de desarrollo fronterizo:

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las
autoridades locales de la Zona Fronteriza indique ¢ Cual conoce usted?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido La Ley Orgénica 69 20,1 22,3 22,3
de Desarrollo
Fronterizo; SI
conoce
La Ley Organica 240 70,0 77,7 100,0
de Desarrollo
Fronterizo; NO
conoce
Total 309 90,1 100,0
Perdidos | Sistema 34 9,9
Total 343 100,0
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Apenas el 23,3% de los ciudadanos conocen acerca de
La Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo y el desconocimiento
esta por 77,7% de ciudadanos esto debido a la escaza informacién
acerca de la misma en su gran mayoria por personas con un bajo
nivel de estudios.

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas
por las autoridades locales de la Zona Fronteriza indique ¢ Cual
conoce usted?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
vélido acumulado

Valido La Ley Organica de | 19 5,5 11,4 11,4
Desarrollo Fronterizo;
SI se beneficié

La Ley Organica de | 148 43,1 88,6 100,0
Desarrollo Fronterizo;
NO se beneficié

Total 167 48,7 100,0
Perdidos | Sistema 176 51,3
Total 343 100,0

La Ley Organica de Desarrollo Fronterizo no ha beneficiado
a tantas personas como lo esperaba apenas el 11,4% saben de esta
ley y han podido gozar de la misma mientras que el 88,6% por
falta de conocimiento o informacion pierde el beneficio total de la
misma.
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De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zonha Fronteriza indique i Cual conoce usted?
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En el siguiente grafico muestra con mas claridad acerca
de las personas que conocen la le ley antes mencionada, de forma
general y lo que podemos observar que la barra del desconocimiento
deja por mucho a la barra que si conocen la ley por lo que se deduce
que mas de del 50% no tiene razén de uso de la ley.

De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique Cual conoce usted?
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De las estrategias de empleo y competitividad adoptadas por las autoridades
locales de la Zona Fronteriza indique ¢ Cual conoce usted?

El grdfico de barras nos muestra que el beneficio es
bajisimo todo esto debido a la falta de informacién, haciendo que
la ley permanezca sin uso de muchos ciudadanos y que la creacion
de esta sea en vano ya que el desconocimiento tiene el efecto de no
beneficiar a las personas dejando sin efecto la misma.
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Contexto

La dindmica fronteriza ecuatoriana cambi6 radicalmente a partir del
proceso de globalizacién y luego de la firma del Acuerdo de Paz con
el Perd en 1998. Mientras antes de la globalizacién la frontera era
una linea de demarcacion territorial que separaba a dos Estados, a
partir de la globalizacion “se concibe la frontera como un espacio
continuo” (Diana Mejia, 2013), en donde “no sera el de limite o
de muro que separa, sino el de un espacio continuo que primero
debe ser explorado y luego integrado (Fernando Carrién, 2013). Se
asume que el espacio continuo, mas conocido recientemente como
ZIF, tiene mas peso que la linea de demarcacién o limite.

Lo local fronterizo opera como parte de una zona
transfronteriza que integra territorialmente a las localidades de
los dos paises vecinos. Entre las localidades fronterizas existe
una importante relacion basada en las denominadas asimetrias
complementarias, en las que la una frontera abastece a la otra de las
mercancias de que ésta carece o los precios de sus bienes son muy
competitivos, incluso de bienes demandados por todo el pais. En
ese sentido, la frontera es un campo de fuerzas que se atraen (iman)
y conforman una region.

Consolidar las ZIF: los planes binacionales de desarrollo e
integracién de Ecuador con sus paises vecinos contienen propuestas
que, en el papel, permitirian superar el caracter nacionalista que
ha primado en las politicas de frontera. No obstante, también
es necesario diseflar instrumentos de armonizacién legal y
econdmica en las zonas de frontera, para asi reducir las asimetrias
complementarias; se deben contemplar planes anuales operativos
basados en el principio de corresponsabilidad, para que las
propuestas adquieran un sentido practico; es necesario promocionar
alianzas publico-privadas, articuladas a directrices estatales, para
fomentar la inversién en proyectos binacionales; asimismo,
son imprescindibles los mecanismos de control ciudadano a los
compromisos y planes binacionales, asi como la exigencia de una
rendicién de cuentas.
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Dar respuesta a una problematica relacionada al
desconocimiento de la Normativa Andina, que vinculan a los
acuerdos de comercio internacional, que faciliten las actividades
comerciales entre los paises miembros.

Que sean areas de frontera donde las condiciones juridicas,
administrativas y funcionales que se promuevan sirvan para
dinamizar la capacidad productiva y comercial y la riqueza cultural
de la poblacion.

Que comprendan, en ambos paises, ciudades actual o
potencialmente dinamizadoras del desarrollo, asi como ejes de
articulacion vial existentes o cuya construccion esté prevista en el
corto plazo;

Que incorporen, en ambos paises, areas econOmica y
socialmente deprimidas

Que propicien la articulacién de zonas fronterizas con alto
potencial de recursos, que en la actualidad no formen parte de la
frontera activa;

Que coadyuven al desarrollo de cuencas hidrograficas
binacionales en las que se localicen proyectos y actividades de
interés compartido.

Acciones que se procuraran emprender en las ZIF

Comprometer la participacién de los actores sociales,
empresarios, trabajadores, fundaciones privadas y asociaciones
civiles;

Estimular la inversién privada local, nacional, binacional
y extranjera;

Promover iniciativas dirigidas a la generacién de
alianzas estratégicas empresariales y a la creacion de Empresas
Multinacionales Andinas (EMAS);
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Establecer o perfeccionar, segtn sea el caso, regimenes de
transito de personas, vehiculos y mercancias a fin de dinamizar los
procesos de integracion fronteriza y contribuir a generar mercados
fronterizos;

Promover el desarrollo de procesos participativos de
zonificacion ecoldgica, econdmica, social y cultural;

Impulsar el manejo integral coordinado de ecosistemas
compartidos;

Desarrollar programas turisticos conjuntos y estimular las
actividades econdmicas vinculadas a los circuitos turisticos que se propicien;

Emprender programas conjuntos de valoracion y
fortalecimiento de la identidad cultural comun;

Fortalecer las instancias nacionales y bilaterales sobre
temas fronterizos;

Promover el encuentro e intercambio de iniciativas
entre autoridades locales, organismos de desarrollo regional y
representantes legislativos de los paises miembros.;

Ejecutar proyectos compartidos o complementarios de
infraestructura basica, vial, telecomunicaciones y energia, asi como
de desarrollo productivo;

Promover la configuracion de una estructura urbano-
regional

Su financiamiento

Se ha constituido en la Secretaria General de la CAN el
Banco de Proyectos de Integracién y Desarrollo Fronterizo.

La financiaciéon de planes, programas y proyectos en
las ZIF demandard la gestién de los paises andinos, en forma
binacional, ante organismos financieros subregionales, regionales
y multilaterales, para el establecimiento de los fondos respectivos.
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Asimismo, los paises andinos adoptaran las previsiones
necesarias para incorporar en sus respectivos planes nacionales de
desarrollo, presupuestos de inversion y los proyectos que acuerden
desarrollar en las ZIF en sus politicas nacionales de fronteras.

Avances en el establecimiento de las ZIF

En cumplimiento de lo que sefialan los articulos 2 y 7 de la
Decision 501, los Paises Miembros han establecido las siguientes ZIF:

ZIFEC, mediante Notas Reversales DM/DDF-44552 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y 54679/02 del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador.

ZIF Colombo-Peruana, mediante Notas Reversales DM/
DDF-42562 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
y (GAB-SAA) RE 6-8/50 del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru.

ZIF Ecuatoriano-Peruana, mediante Notas Verbales 21136-
DGAF del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador y 5-12-
M/135 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

ZIF  Boliviano-Peruana, = mediante = Notas GM-
413/2003/6760 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Bolivia y (GAB-SAA) RE N° 6-7/35 del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert.

Las Notas correspondientes al establecimiento de las tres
primeras ZIF han sido publicadas en el niimero 888 de la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

3.10 Criterio de expertos

Como parte del proyecto de investigacion “Desarrollo fronterizo
Ecuador-Colombia: provincia del Carchi-departamento de
Narifio; periodo de analisis 2017-2019”, se presenta el estudio de
la normativa aduanera en un ambito de determinar las ventajas y

93



desventajas se realiza la encuesta dirigida a expertos, por un lado
se tiene al sector ptiblico representado por aduana Tulcan Ecuador
e Ipiales Colombia, asi como la parte privada representada por
el presidente de la Camara de Comercio de Ipiales, un Agente de
aduana y una empresa de transporte pesado del Carchi.

Las preguntas fueron dirigidas tomando en consideracion el
poder conocer una realidad socioeconémica de los entes ptiblico y
privado, y elaborar un andlisis comparativo para obtener la version
de los dos escenarios, y de esta manera interpretar la situacién
actual de la normativa andina.

Es por ello que acorde a la decisién 501 ZIF en la CAN,
en su Articulo 4 en el cual menciona que: las ZIF se crearon con
la finalidad de generar condiciones 6ptimas para el desarrollo
fronterizo sostenible y para la integracién fronteriza entre los paises
miembros de la CAN conforme a los criterios en su literal:

a. Enladimension del desarrollo social: estimular y promover
acciones orientadas a la satisfaccion de las necesidades
bésicas ZIF

Se plantea la siguiente pregunta:

1. Enbase aello Ud. considera que en la ZIFEC se cumple
con dicha dimension?

Respuesta por parte del sector publico

La respuesta del director de aduana Tulcan fue muy
contundente al explicar que la realidad econémica del pais no esta
en condiciones de proveer en la zona fronteriza los recursos que
necesita para poder satisfacer a plenitud, pero se esfuerza el estado
para que las personas tengan para cubrir las necesidades bdsicas
como salud, educacién gratuita y servicios basicos con subsidios
que garantizan costos bajos, cumplimiento de esta manera el
lineamiento del plan estratégico gubernamental.

94



Por su parte el director de aduana Ipiales considera que por
parte del estado atin no se cumple con plenitud la satisfaccion plena
de las necesidades basicas de los habitantes de la ZIF, indica que
los gobiernos de turno plasman documentos en base a la normativa
andina y su esencia andina, pero solo queda en documentos, porque
no hay un acto concreto que permita tener acceso a servicios
basicos, por parte de Colombia ain hay mucho por trabajar , ya que
las condiciones de vida son favorables para la poblacién en cuanto
no hay politicas que permitan tener acceso libre a servicios como
salud o educacién.

Tomando en consideracion al sector privado:

Para el presidente de la cdmara de comercio de Ipiales,
cada gobierno hace esfuerzos porque sus habitantes tengan calidad
de vida, sin embargo, ninguno ha logrado prever que entre las ZIF
se estimule y promuevan las acciones orientadas a la satisfaccion de
las necesidades bésicas, en un punto de comparacion Tulcan cuenta
con accesibilidad gratuita a servicios basicos a diferencia de Ipiales,
pero gracias a tratados los colombianos podemos formar parte de
estos beneficios, lo que representa un punto muy importante.

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcan considera que
hay elementos que permiten conocer las acciones de los gobiernos a
través del plan binacional, el cual es solo para un grupo muy limitado
de personas, por ende, la dimensién en mencién no se cumple con
satisfaccién, a pesar de que esta normado por parte de la CAN

Por su parte el representante de la empresa de transporte
pesado del Carchi, considera que las acciones no son en conjunto,
sino que cada pais vela de manera separada por sus ciudadanos, a
diferencia de Ipiales que cuenta con una dinamizacién econdmica,
Tulcan se ve afectado en su punto sostenible de comercio por esta
razon el estimular y promover acciones orientadas a la satisfaccion
de las necesidades bésicas es imposible, porque no hay poder
econémico que lo permita.
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b. En la dimension del desarrollo econémico: fomentar el
crecimiento, modernizacion y diversificacion de la base
productiva de las zonas fronterizas, aprovechando las
posibilidades que habilitan los mecanismos de la integracion
y las ventajas de la ubicacién de dichas zonas respecto de
los mercados subregional, regional e internacional.

Se plantea la siguiente pregunta:

2. (En base a ello Ud. considera que la dimensién se
cumple en la ZIFEC?

Respuesta por parte del sector publico

La respuesta del director de aduana de Tulcan explica que
la situacién econémica es muy compleja, por varios escenarios que
atraviesa la provincia, por un lado se tiene un pais que es duefio de
su moneda y puede realizar los procesos econémicos que considere
pertinentes, frente a un pais que no posee moneda propia, esto incide
directo en el costo de vida y el eje dindmico del comercio, es por ello
que las importaciones son mas altas que las exportaciones, es por
eso que fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacién
de la base productiva de las zonas fronterizas no es posible.

Por su parte el director de aduana de Ipiales considera que en
relacion a la dimension planteada un punto que ha tenido relevancia
es la modernizaciéon del Puente Internacional de Rumichaca, un
esfuerzo en conjunto por parte de los gobiernos de turno como parte
de fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificaciéon de la
base productiva de las zonas fronterizas, ya que permite agilizar
procesos de comercializacion fronteriza.

Tomando en consideracién al sector privado:

Para el presidente de la cAmara de comercio de Ipiales,
fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacion de la base
productiva de las zonas fronterizas, no se logra por separado sino
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en conjunto, y falta mucho para que los gobiernos hegemonicen sus
actividades en pro de los ciudadanos de la ZIF.

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcan fomentar el
crecimiento, modernizacion y diversificaciéon de la base productiva
de las zonas fronterizas, no se ha cumplido, un claro ejemplo es la
declaracién de zona deprimida a la provincia del Carchi, en donde
por parte de la normativa CAN exige que se adopte medidas que
favorezcan a los ciudadanos de las ZIF, pero no se ha cumplido.

Por su parte el representante de la empresa de transporte
pesado del Carchi, fomentar el crecimiento, modernizaciéon y
diversificacion de la base productiva de las zonas fronterizas
seria lo ideal, pero los gobiernos de turno no hacen nada por dar
cumplimiento a la normativa y apoyar al sector comercial, el caso
del transporte afronta una situacién de sobrevivencia, en relacién a
la competencia con Colombia, donde los precios son relativamente
bajos.

c. En la dimension de la sostenibilidad ambiental: procurar
que el desarrollo social y econémico mejore la calidad de
vida de la poblacién, considerando las condiciones del
medio ambiente y potenciando sus ventajas

3. ¢En base a ello Ud. considera que la dimension se
cumple en la ZIFEC?

Respuesta por parte del sector piblico

La respuesta del director de aduana de Tulcan connota que
el escenario ambiental por parte dela ZIF no tiene gran impacto
desde la perspectiva de protecciéon, sin embargo, la normativa
andina influye a través de reglamentos y normativa, para que los
productos de especias animales, vegetales y minerales ingresen a
las fronteras cumpliendo requisitos técnicos, para que no atenten
contra el hombre, el medio ambiente y las industrias nacionales.
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Por su parte el director de aduana de Ipiales considera
que el proteccionismo ambiental ha ganado un terreno amplio
en comparacion con décadas pasadas, ya que se puede apreciar
claramente que la tala indiscriminada de éarboles y la caza de
animales han disminuido gracias al implemento de la normativa
Andina y de acuerdos plasmados en las ZIF

Tomando en consideracién al sector privado:

Para el presidente de la cdmara de comercio de Ipiales
la dimensién de la sostenibilidad ambiental para procurar que
el desarrollo social y econdmico mejore la calidad de vida de la
poblacién, la realidad es muy ambigua, esto se debe al limitado
conocimiento de los habitantes de la ZIF en relacion a este tema.

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcan, esta
dimension se aplica en los procesos para dar cumplimiento
a las formalidades aduaneras, tomando en consideracién los
procesos técnicos en relacién a los productos de comercializacion
internacional.

Por su parte el representante de la empresa de transporte
pesado del Carchi, explica que, si se aplica la normativa en el caso
del transporte al momento de controlar las emisiones de CO2,
tomando en consideracion las restricciones en peso y en medidas.

d. En la dimension institucional: promover la participacion
activa de las instituciones publicas y privadas de las ZIF en
los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacién de
los planes, programas y proyectos que permitan consolidar
el desarrollo de esos ambitos buscando compartir
obligaciones y responsabilidades.

4. ¢En base a ello Ud. considera que la dimensién se
cumple en la ZIFEC?

Respuesta por parte del sector publico
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La respuesta del director de aduana de Tulcan y el director
de aduana de Ipiales, coinciden en su respuesta, al mencionar que
se desarrollan mesas técnicas y mesas de dialogo que retnen al
sector publico y al sector privado, con el propo6sito de planificar, dar
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos para
consolidar el desarrollo de la ZIF.

Tomando en consideracién al sector privado:

Para el presidente de la camara de comercio de Ipiales la
dimension institucional se relaciona con sectores publico y ciertos
sectores privados, lo malo de esta dimensién es que no se tiene
acciones, sino que se plasma en documentos que nunca se ejecutan
para beneficio de los pueblos de la ZIF

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcan, esta
dimension carece de credibilidad, porque existen las mesas de
trabajo para conocer las condiciones de vida de las personas que
habitan en la ZIF, sin embargo, su accionar es limitado.

Por su parte el representante de la empresa de transporte
pesado del Carchi desconoce que los gremios comerciales de la
ZIF hayan tenido gestién en la dimensi6én mencionada, ya que la
realidad no ha cambiado, no hay preferencias, no hay incentivos,
y la delimitada economia debilita la estabilidad econémica de los
habitantes del ZIF.

e. En la dimension de la integracién: promover en las ZIF
el libre transito de personas, vehiculos, mercancias, y
servicios, asi como armonizar simplificarlos procedimientos
migratorios aduaneros y fito/zoosanitarios.

5. ¢En base a ello Ud. considera que la dimensién se
cumple en la ZIFEC?

La respuesta del director de aduana de Tulcan y el director
de aduana de Ipiales, coinciden en que la dimension de la integracion
se cumple en un 80% en relacion con promover en las ZIF el libre
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transito de personas, vehiculos, mercancias, y servicios, asi como
armonizar simplificar los procedimientos migratorios aduaneros
y fito/zoosanitarios, para ello citan los casos del Convenio de
Esmeraldas y la DDA (declaracion de transito aduanero)

Tomando en consideracién al sector privado:

Para el presidente de la cAmara de comercio de Ipiales la
dimension de la integracion: promover en las ZIF el libre transito de
personas, vehiculos, mercancias, y servicios, asi como armonizar
simplificar los procedimientos migratorios aduaneros y fito/
zoosanitarios, se cumple a cabalidad respetando los lineamientos
de cada pais soberano

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcéan, y el
representante de la empresa de transporte pesado del Carchi,
coinciden en que la dimension de la integracion: promover en las
ZIF el libre transito de personas, vehiculos, mercancias, y servicios,
asi como armonizar simplificar los procedimientos migratorios
aduaneros y fito/zoosanitarios, cumplen con los protocolos
establecidos, beneficiando a los habitantes de las ZIF

6. Acordeal Art. 5 literal c) el cual indica que: se incorpore
en ambos paises dreas economicas y socialmente
deprimidas, que requieran de la conjugacién de
esfuerzos a fin de revertir la situaciéon de atraso y
prepararlas para desempefiar un papel activo en los
procesos de integracion.

¢En base a ello como considera Ud. que este objetivo
mejore la calidad econémica en la ZIFEC?

Respuesta por parte del sector publico

La respuesta del director de Aduana de Tulcan de ese
periodo explica que la realidad en lineamientos econdémicos,
politicos y juridicos, son totalmente diferentes, por ende, cada pais
vela por erradicar la realidad de debilidad econémica, dejando sin
efecto lo amparado en el articulo antes mencionado.
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Por su parte el director de aduana de Ipiales considera para
Colombia la realidad econémica es diferente a la de Ecuador, el tipo
de cambio y gracias al efecto del péndulo econémico la realidad es
positiva para Ipiales en el caso de ZIF, caso contrario para Tulcan, en
base a esta comparacion, los gobiernos no han realizado proyectos
que exijan aplicar o adoptar el articulo nimero 5.

Tomando en consideracién al sector privado:

Para el presidente de la cdmara de comercio de Ipiales
sostiene que el articulo 5 seria de gran ayuda para poder reactivar
las zonas afectadas por el desequilibrio econémico, pero su
desconocimiento o delimitado accionar impide apoyar las
economias fronterizas

Para el agente de aduana de la ciudad de Tulcén, y el
representante de la empresa de transporte pesado del Carchi,
coindicen en que la normativa no se cumple y para muestra esta el
nulo accionar por parte de los gobiernos de al ZIF.
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Glosario

Armonizacién: proceso encaminado al establecimiento,
reconocimiento y aplicacién de requisitos y procedimientos
comunes para el registro y control de plaguicidas de uso agricola,
en los Paises Miembros.

Autoridad nacional competente: organismo
gubernamental encargado de expedir el

Autoridad subregional competente: la Secretaria General
de la CAN.

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas, atributos
y recursos disponibles dentro

de una comunidad, sociedad o institucién

Coadyuvante: toda sustancia adhesiva, formadora de
deposito, emulsionante, diluyente, sinérgica o humectante destinada
a facilitar la aplicacion y la accién de un plaguicida formulado.

Comercializacién: el proceso general de promocién del
producto, incluyendo la publicidad, relaciones publicas acerca del
producto y servicios de informacién, asi como la distribucion y
venta en los mercados nacionales e internacionales.
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Comité Técnico Nacional: comision asesora de la
Autoridad Nacional Competente (ANC) acerca de toda cuestion
relacionada con el Registro y control de plaguicidas.

Concientizacion/sensibilizacion publica: El grado de
conocimiento comun sobre el riesgo de desastres, los factores que
conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse individual y
colectivamente para reducir la exposicién y la vulnerabilidad frente
a las amenazas

Control: actividad de supervision, seguimiento y vigilancia
por la cual se verifica el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Decision.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las
necesidades de la presente generacion, promueve el desarrollo
economico, la equidad social, la modificacién constructiva de
los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos
naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias
necesidades.

Escenario: Es una visién anticipada de lo que podria
suceder si llegara a presentarse o

hacerse real una amenaza sobre una comunidad o un
sistema vulnerable

Mitigaciéon: Disminucién o reduccion al minimo de los
efectos adversos de un suceso

peligroso a través de la implementacion de medidas
estructurales y no estructurales.

Pérdidas econdmicas: Impacto econémico total,
compuesto por:

e Pérdidas econdémicas directas: valor monetario de la
destruccién total o parcial de los activos fisicos existentes
en la zona afectada, casi equivalentes a los dafios fisicos.
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e Pérdidas econdmicas indirectas: disminuciéon del valor
econdémico afadido a consecuencia

Protocolo: serie ordenada de parametros y procedimientos
técnicos basicos establecidos para realizar un ensayo

Registro Nacional y coordinador: regula las acciones que
se deriven de la presente Decision.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econémicos, y ambientales, que aumentan
la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes o sistemas al
impacto de amenazas.

Las ZIF: sonlos ambitos territoriales fronterizos adyacentes
de los paises miembros de la CAN, en las que se ejecutaran planes,
programas y proyectos para impulsar su desarrollo de manera
conjunta, compartida y coordinada.
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