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Prélogo

Hay varias razones para que el grupo de investigacion interdisciplinario de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios —UNIMINUTO-, La Universidad Politécni-
ca Estatal del Carchi —UPEC- y La Universidad CESMAG, nos presenten la presente
obra “Emprendimiento y asociatividad en la zona de integracion fronteriza
COLOMBO-ECUATORIANA en el marco del postacuerdo.”. Destaco principalmente
tres elementos subyacentes para la reflexion: la mirada territorial, donde se
considera la zona de frontera como una “construccién social” histdrica-mente
permeada por disputas (materiales y simbolicas) hegemonicas, intereses,
conflictos y poderes glo-cales propios de un sistema capitalista y desarrollista, lo
que genera fuertes brechas y asimetrias; una caracterizacién en la dimension so-
cio-productiva de grupos poblacionales especificos, quienes convertidos en colecti-
vo, comparten una experiencia comin de sentidos con los que interpretan, identifi-
can y consideran su concepcion de si, su entorno y por ende recreados a partir de la
vida en el lugar y que les reta a proponer agenciamiento compartido, llevandoles a
configurar verdaderas comunidades de interés a favor de la paz estable y duradera,
y finalmente, dar cuenta de las interrelaciones complementarias en funcion de las
actuales o potenciales sinergias y su papel frente al stock de capacidades institucio-
nales y sociales en un marco desde y para el emprendimiento; todo lo anterior bajo
un mismo referente praxeoldgico: el buen vivir o desarrollo humano.

La hipdtesis principal la cual, intrinsecamente, orienta las lineas de reflexion del
grupo de Investigacion, es que las zonas menos integradas del area andina en las
nuevas condiciones y escenarios planteados por la globalizacion son las zonas de
fronteras, es decir, son las que menos estan participando de politicas conjuntas ha-
cia elaboracion de programas y en un aprovechamiento comun del espacio, dejan-
dose asi de lado importantes factores determinantes como son los territorios, las
culturas y las poblaciones que, en Ultimas, son quienes interactian cotidianamente
moldeando el desarrollo, y mas bien cuando hay alguna tension negativa a partir de
acontecimientos conflictivos o de alto perfil politico, ha cedido con facilidad espa-
cio a la sola idea de “defensa de la soberania nacional o territorial”. El desarrollo se
vuelve asi instrumental a estas logicas centralistas, desprovistas de toda dinamica
enddgena, llegando a configurar estas areas como “contenedores sociales” espon-
taneos que dramatizan y reproducen las contradicciones de la gran sociedad.

La agudizacion del conflicto armado en la frontera Colombo-ecuatoriana, los cam-
bios o fluidos provocados por las politicas de “seguridad”, sumado a los desentendi-
mientos de los dos Estados, han hecho retroceder la mirada que ambos paises tenian
en los afios 90 respecto al manejo de las fronteras, tiempo desde donde surgio la idea
de Zona de Integracion fronteriza (ZIF) como politica Andina de desarrollo.

La pregunta para los gobiernos de Colombia tendria que ser necesariamente, ési no
hubiese sido mas rentable generar las condiciones para una duradera seguridad integral?
12



Invertir mas en la gente para que se sienta menos excluida, brindandoles oportuni-
dades y capacidades para romper vinculos con cultivos de uso ilicito, o encontrar
fuentes de trabajo que no sean los servicios a los actores del narcotrafico y/o los
armados de cualquier indole y menos en la guerra, en ocasiones disfrazada de segu-
ridad nacional o democratica.

Ecuador y Colombia tienen una frontera terrestre desde el Pie de monte amazdni-
co (Corregimiento de Jardines de Sucumbios-Ipiales) hasta Pie de Monte costero, en
total son 586 kildmetros. Tallambi es una Vereda ubicada en el Resguardo indigena
de Mayasquer (Pueblo Pasto), Municipio de Cumbal en Narifio, a tan solo un pequefio
puente peatonal de distancia de la provincia de El Chical, en Ecuador. Es un lugar es-
tratégico en la montafia toda vez que también permite la conexion con el piedemonte.
Aunque se encuentra a 90 kildmetros de la ciudad de Pasto, las condiciones de la via
hacen que se puedan tomar casi 8 horas para llegar hasta alli por la via colombiana,
por lo que es preferible ingresar utilizando el puente fronterizo de Rumichaca.

Tallambi el epicentro territorial seleccionado por el grupo de docentes para reali-
zar su investigacion. El lugar al menos integrar las siguientes condiciones: Es zona de
frontera, es territorio indigena, ha sido afectado por las dindmicas del conflicto arma-
do interno y actualmente retine a mas de un centenar de ex -combatientes, quienes
peses a las multiples adversidades estan interesados en materializar acciones de paz.

Hoy se reconoce que la sobrevivencia de los pobladores fronterizos depende de
transitar cotidianamente la “linea imaginaria” (comercial, servicio de salud, educa-
cion, visitar a la familia, gestion de propiedades, cumplir ritos tradicionales y desde
luego para huir/sobrevivir). Esas estrechas interacciones le dan un caracter especifico
al territorio generando fuertes interdependencias que no siempre son bien entendi-
das por los respectivos gobiernos y mas bien son mal vistas, en muchos casos como
una amenaza latente. La zona de frontera al mismo tiempo es un laboratorio reflec-
tor y eco audible, que desde una perspectiva relocalista pugnan por su visibilidad,
vigencia y reconocimiento, estimulando las energias y valores propios. La actuacion
en este margen, -la frontera como una construccion sociocultural- es lo que, en un
inicio, los autores del libro platean como una reconceptualizacion necesaria para la
integracion y la cooperacion transnacional fronteriza entre Colombia y Ecuador.

Una vez se firmé el Acuerdo de Paz entre el gobierno y las FARC- EP, comenzando
el afio 2017 varios frentes de esta guerrilla (29, 32 y 48) se movilizaron hacia Zonas
Transitorias en Narifio y Putumayo, no obstante, un numeroso grupo de ex comba-
tientes que en época de guerra pertenecieron a las milicias de la columna movil Ma-
riscal Antonio José de Sucre, decide iniciar su proceso de reincorporacion fuera de
los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), prin-
cipalmente por razones de hacinamiento, las condiciones de seguridad, ausencia de
liderazgo y el mismo nivel de implementacién del Acuerdo de Paz, presentado en La
Variante, en Tumaco (Costa pacifica Narifiense).
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Aunque sin reconocimiento del gobierno nacional, por no estar contemplado en
el acuerdo de paz -, en la Vereda de Tallambi, 128 personas en proceso de reincorpo-
racion integran la Nueva &rea de Reincorporacion NAR o Areas de Reincorporacion
Grupal (ARG) desde donde siguen apostando a la paz y a sus proyectos productivos.
Tallambi, es una de esas 93 nuevas areas de reincorporacion distribuidas en 17 de-
partamentos del pais, incluyendo ciudades capitales como Bogota, Medellin, Cali,
Popayan y Neiva, “a ellas no llega el abastecimiento gubernamental ni tienen servi-
cios publicos garantizados, y tampoco cuentan con el anillo de seguridad que brinda
la Fuerza Plblica” (EL TIEMPO, 12 de junio de 2019).

En efecto, la reincorporacion social y econémica de los excombatientes de las
FARC-EP, es uno procesos de gran aliento, el cual busca generar condiciones para
facilitar un proceso sostenible de reincorporacion de mas de 13 mil personas a la
vida civil que les permita participar de manera segura, activa y digna en escenarios
de construccion de paz, reconciliacion y desarrollo comunitario en clave de no re-
peticion. Cifras oficiales establecen que 4.807 se han beneficiado de los proyectos
productivos otorgados por el gobierno nacional.

Pero no todos los proyectos productivos que existen han sido financiados por el
Estado, sino que muchos emprendimientos han salido de los recursos propios de
los excombatientes como es caso en Tallambi. Hombres y mujeres en igualdad de
condiciones y en comunidad construyen “juntanza” o especie de “Reincorporacion
colectiva, permitiendo visibilizar de manera tangible el proceso de construccion de
paz. El presente libro también describe otros emprendimientos en otros lugares (al-
gunos ya reconocidos y pueden ser encontrados facilimente en las redes sociales)
que han surgido por iniciativa de los propios excombatientes con el fin de reincorpo-
rarsey asi aportar a la construccion de una paz estable y duradera.

Quiza la aprobacion de la Ruta de Reincorporacion Social y Econdmica, es hoy
por hoy uno de los hitos mas relevantes. Esta ruta, establecida en la Resolucion 4309
de 2019 establece dos etapas. La primera, hace referencia a la reincorporacion tem-
prana, que contempla las acciones para facilitar la adaptacion de los exintegrantes
FARC-EP a la vida civil, y el acceso a la oferta institucional de acuerdo con sus ne-
cesidades e intereses. La segunda, hace referencia a una ruta en el largo plazo, que
contiene siete componentes (Educacion, salud, habilitabilidad y vivienda, sosteni-
bilidad econdémica, Familia, Bienestar Psicosocial, Comunitario). La caracterizacion
de la poblacion en proceso de reincorporacién presentada en el presente estudio
ofrece datos cuantitativos en las mismas variables, mismas que bien puede aportar
a una linea base al momento de establecer acciones trazadoras y sostenibles.

¢Qué hace que un grupo humano tenga capacidad para vivir y actuar en conjun-
to, para ponerse de acuerdo sobre una orientacién comdn, un proyecto comdn o un
destino comun? Es por asi decir la pregunta fundadora para nuevas investigaciones
en estas comunidades mas a modo de analisis de capital social.
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El emprendimiento, la construccion de paz y el institucionalismo, de acuerdo
con los autores de libro, integran un enfoque analitico holistico para dar razon de
las posibilidades a favor de unas realidades territoriales mas justas y equitativas en
la zona de frontera colombo-ecuatoriana. Escriben: “para una comunidad rural, un
proceso de emprendimiento debe estar estrechamente ligado al territorio, con sus ca-
racteristicas especificas de productividad y necesidades, y a las personas en su actitud
de asociatividad para poder potencializar habilidades empresariales”.

La anterior postura, se acerca a lo plateado por Shejtman y Berdegué (2003), para
quienes, en el caso del Territorio, se deben abordar como factores criticos de ana-
lisis los ambitos en el mercado laboral, de bienes y servicios, redes sociales, identi-
dad cultural y las organizaciones politicas del Estado. Particularmente en aquellos
mercados laborales afectados por el intercambio desigual y las tendencias de las
economias globalizadoras, se destaca el papel de los actores y sus estrategias de
vida para insertarse a los mercados propiciando su reproduccion social.

Estos cambios en los territorios han llevado a plantear un nuevo enfoque conoci-
do como “nueva ruralidad” segun el cual los ingresos de empleos no agricolas como
artesania, comercio, transporte, turismo rural y procesamiento de productos agro-
pecuarios, han ganado importancia en las familias campesinas pobres, en contraste
a los ingresos generados de la actividad propiamente agropecuaria (Kay 2007).

Este nuevo enfoque plantea la capacidad que poseen los actores sociales e institu-
ciones de desplegar, impulsar e implementar una estrategia capaz de articular las agri-
culturas campesinas, el empleo rural, la sostenibilidad ambiental, equidad, participa-
cion social, descentralizacién, desarrollo local, empoderamiento comunitario, igualdad
de género, agricultura organica, mejor calidad y diversidad de productos agropecuarios,
promocion de mercados ecoldgicos y de comercio justo que lleven a resultados tangi-
blesy sean a la vez sujetos de mejora y transformacion productiva e institucional.

Dichos atributos se encuentran estrechamente vinculados a los espacios de re-
encuentro entre los actores para poner en consideracion sus formas mas elementa-
les de cooperacion y organizacion en donde se decide la division social del trabajo,
un lugar de reencuentro entre los modelos mas elementales del mercado vy las for-
mas mas singulares de regulacion social.

La revision conceptual, realizada por los autores de la presente obra respecto
al MODELO ALTERNATIVO DE INCLUSION E INNOVACION PRODUCTIVA (MAIIP), bien
podria aportar a la construccion de territorios con altos niveles de ruralidad bajo el
entendido que su objetivo es “estructurar con las comunidades un sistema de valor
territorial que permita la convergencia entre lo urbano y lo rural desde el enfoque
del desarrollo sostenible y la reconciliacion”.
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No obstante, configurar una estrategia Unica y estandarizada de desarrollo territo-
rial rural que conjugue diferentes lineas como las de investigacién e innovacion téc-
nica y de mercados, planificacion, transferencia y asistencia técnica, fortalecimiento
organizacional, financiamiento, asociatividad, agroindustria, mercadeo, y simulta-
neamente conjugue territorio y encadenamientos productivos y de valor, quizas, tal
como lo establecen los autores, no es lo mas adecuado, pero si es posible aproximar
unas referencias comunes para sectores productivos de pequefia y mediana escala
localizados en territorios que muestren afinidades por bienes comunes.

Partimos sefalando que el mayor catalizador de los procesos de desarrollo es
el territorio con sus dinamicas propias y las que se le inyectan desde fuera, de ahi
que sea preciso planificarlo y gestionarlo partiendo de identificar el peso que en
él tienen las cadenas productivas y de valor que verifiquen oportunidades para la
participacion y desarrollo socio-empresarial o de seguridad alimentaria y simulta-
neamente, la capacidad y posibilidad que éste ofrezca en conjunto con los empren-
dimientos socio-empresariales para la generacién de fuentes de trabajo, empleos
directos e indirectos en los sectores primario, secundario de dicha cadena de valor
articuladora del territorio.

En un contexto predominantemente dominado por la pobreza y la exclusion, como
lo representa la zona de Tallambi, las “estrategias de vida rural” toman relevancia al
concebir la pobreza como un factor multidimensional que no sdlo se ve afectada en
lo econémico; da cuenta de dinamicas sociales, culturales, ambientales, politicas y
estatales. Asi los pobres (La poblacidn ex - combatiente y la comunidad en general) no
solo pueden ser victimas de un intercambio desigual, ya que son sujetos proactivos
capaces de construir sus propias estrategias disponiendo de una variedad de recursos
que combinados de una manera particular determinan los procesos de produccion,
transformacion y estilos de vida, cuya configuracion también se determina en la gene-
racion de significados y capacidades, es decir, las estrategias no Unicamente se enfo-
can en la produccion, distribucion, intercambio y uso de bienesy servicios; estas estan
igualmente estan relacionadas a los significados culturales y politicos.

Justamente la poblacion excombatiente asentada en Tallambi, ha sido capaz de
tejer no solo buenas relaciones con las autoridades indigenas del resguardo Mayas-
quer que los han acogido pues la mayoria de los exguerrilleros hace parte de esa
comunidad, sino también se han integrado a los “usos y costumbres” y al ejercicio
de gobierno propio. Esto significa otorgar valia y legitimidad a los pueblos étnicos
y afirmacion de lo intracultural con el objetivo de reafirmar las identidades propias
reivindicado los derechos e intereses de las minorias en la pluralidad y la diversidad.

Esto se traduce en la necesaria perspectiva por la formulacion, aplicacion y se-
guimiento de unos nuevos referentes donde el emprendimiento, el crecimiento
econdmico, la economia popular, sean considerados como elementos importantes,
pero que no alcanza a copar todas las respuestas y a garantizar suficientemente las
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realizaciones en la ldgica del desarrollo del territorio, la sociedad rural y la construc-
cion de paz como parte de éste.

El desarrollo rural con perspectiva de territorio, es en lo basico un proceso de
planificacién y gestion participativa y aliada, dirigido a construir los correctivos ge-
nerados por la exclusion, la injusticia, la falta de oportunidades, los desequilibrios
estructurales y propiciar en simultaneidad procesos de transformacion socioeco-
nomicas, culturales y ambientales del territorio y sus sociedades rurales, con el fin
fundamental de propiciar un desarrollo equitativo e incluyente de las comunidades
- ciudadanias que lo configuran.

La sociologia de la accidn publica considera a los diferentes actores, intercam-
bios y sentidos en relacion con las instituciones, normas y procedimientos, que influ-
yen en las interacciones y las representaciones colectivas en un espacio de politica
en el que se ponen en juego intereses, elecciones, objetivos, recursos y relaciones.
Los autores de la presente obra presentan un amplio recorrido por los desarrollos
normativos y las politicas publicas sobre emprendimiento en Colombia y Ecuador,
al igual que los desarrollos de la Economia popular y solidaria en el segundo pais.

El estudio logra evidenciar que la arquitectura institucional de la reincorpora-
cién social y econdmica esta altamente focalizada en las dos entidades coordina-
doras del proceso de reincorporacién y cuyo rol principal es gestionar la oferta del
Estado y los recursos: Consejeria para la Estabilizacion y la ARN, con un componente
de participacién mas desarrollado en el nivel central y mas incipiente en el nivel
local, lo que podria constituir un riesgo para la estabilidad del proceso.

La gobernanza interactiva o sociopolitica determina el nexo entre lo publico y lo
privado para solventar las demandas sociales que implica la creacién de oportunida-
des sociales, la solucion de problemas colectivos; la consolidacion de instituciones,
aspectos procesales y principios pragmaticos normativos que establecen el orden de
como gobernar y crear responsabilidad de las acciones politicas. Hoy en dia, los mo-
dos de cogobernanza que implican relaciones horizontales, de cooperacion, coordi-
nacion y comunicacion y el modo jerarquico con la burocracia y la racionalidad llevan
a que las organizaciones, los procesos sociales y las instituciones asuman responsa-
bilidades autdnomas y compartidas, a establecer conexiones a manera de red dentro
de un contexto y un sistema de relaciones determinado.

En esta perspectiva la primera politica publica que deberia de formularse es que
ninguna politica o proceso de cooperacion se debe formular desconociendo los
planteamientos de la diversidad de actores; ademas de ser una politica inmersa en
los Estados y no solamente en programas transitorios de gobierno y/o de la coope-
racion internacional.
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Amiga, amigo lector: en sus manos esta los resultados de una investigacion que
nace desde y para la Frontera profunda. El estudio da razon de las personas en pro-
ceso de reincorporacion, que en otrora empufaron un arma, mismos quienes actual-
mente experimentan la libertad, la expansion de la conciencia entre los multiples
actores que hacen parte de esta comunidad de aprendizaje y han descubierto que
“caminar la paz”, “tejer la paz”, hacer que la paz sea “tangible”. tiene su propio poder,
su propia voluntad. Apoyar la paz es apoyar la reincorporacion como un compromiso
del gobierno, la sociedad y el mercado.

Reconocer diversos intereses y relacionamientos, el conflicto y la economia de
mercado, supone ampliar la gama de temas y contenidos en la agenda binacional.
Ahora mismo, seria una buena ocasidn para plantear y proponer a la comunidad in-
ternacional y a los gobiernos una agenda mas comun, integracionista y sostenible.

Harvey Criollo M

Socidlogo

Mg. en Ciencias sociales

Con énfasis en Desarrollo Local y Territorial
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INTRODUCCION

La iniciativa de los grupos de investigacion de la Universidad Politécnica Estatal
del Carchi UPEC, establecida en la ciudad de Tulcan, Ecuador, y de las Instituciones co-
lombianas de Educacién Superior Corporacion Universitaria Minuto de Dios Regional
Pasto y Universidad CESMAG se constituyo en el punto de encuentro para emprender
una investigacion interinstitucional cuyos resultados se presentan en este libro.

Es asi como en el proceso de compartir experiencias académicas e investigati-
vas los docentes de las instituciones participantes en esta investigacion hicieron el
analisis del contexto regional fronterizo, sus caracteristicas sociales, econémicas y
el vinculo cultural entre la provincia del Carchi y el departamento de Narifio, que
se configura en una fortaleza que puede aprovecharse. En este proceso se priorizo
un aspecto de los tantos que flagelan al departamento de Narifio Colombia, como
lo es la existencia de grupos insurgentes alzados en armas; algunos de los cuales,
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, firmaron en el afio
2016 un tratado de paz con el gobierno, lo cual dio inicio a un proceso que busca la
reintegracion social, no la mera reincorporacion, en el cual un aspecto fundamental
lo constituyen las actividades laborales a las que se dedicarian estas personas que
permanecieron alejadas mucho tiempo del sistema productivo formal.

En este orden de ideas la zona andina ecuatoriana, limitrofe con Colombia, po-
see amplia experiencia en asociatividad y emprendimiento, de la cual se puede
aprender y que ha sido dificil de alcanzar en Narifio, tal como lo demuestran diver-
sos estudios de las Camaras de Comercio y de las Universidades de la region, encon-
trando como circunstancias adversas un sinnimero de elementos relacionados con
el contexto y la idiosincrasia.

Una vez concretado el acuerdo de paz entre las partes se concluia una importan-
te etapa del proceso y se iniciaba otra igual o quizd mas escabrosa que la primera;
en esta segunda fase los reinsertados tratarian de reintegrarse a la sociedad, sin em-
bargo, se encontrarian con multiples tropiezos, muchos de ellos relacionados con
los imaginarios de la gente del comun, otros con la prolongacion del conflicto a nivel
politico en un pais propenso durante décadas a este tipo de polarizaciones y otro,
que se abordd en la investigacion, el de la reincorporacion total a la vida civil con
todas sus obligaciones y derechos, entre ellos el del trabajo.

Al respecto, en el articulo Inclusion laboral de los desmovilizados del conflicto ar-
mado en Colombia, autoria de Laura Andrea Cristancho y Adriana Otalora Buitrago;
docentes investigadoras de la universidad de la Salle, se puntualizan las dimensio-
nes priorizadas en la ruta de reintegracion, entre las que se encuentra la dimensidn
productiva, la cual “se centra en la generacion de capacidades del desmovilizado
y su familia para la generacion de ingresos sostenibles y acordes con sus potencia-
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lidades, la gestidn de recursos productivos y el acceso y vinculacién a productos
que el sistema financiero le ofrezca en su entorno econdmico” (Cristancho & Otalora,
2018), propdsito loable pero dificil de alcanzar al inicio del proceso, razén por la cual los
autores de este libro centraron su atencidn en el analisis de dicho fendmeno y de los facto-
res que favorezcan el fortalecimiento de una zona de integracion binacional en la cual se
propicie el intercambio de experiencias en la creacion de empresas y en la asociatividad;
en este sentido, la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto (2017) contempla la
participacion de los empresarios para estimular el desarrollo econémico de las zonas mas
afectadas por el conflictointerno, paralo cual plantea dos objetivos; el primero orientadoa
quelosempresarios contribuyan a ladescentralizaciony diversificacion del pais y el segun-
do en el apoyo a la rehabilitacion socioecondmica y de infraestructura; esfuerzo al que se
suma la Academia con esta investigacion, consciente de su deber de aportar a la solucion
delos problemas que enfrenta laregion.

Sin embargo, las buenas intenciones encaminadas a una cabal reintegracion no se
reflejan alin en la generacidn de trabajo, tal como se evidencia en los datos suministra-
dos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion y la Normalizacion ARN en el afio
2016, citados en el mismo estudio de Cristancho y Otalora (2018), donde se destaca que,
apesar que el indice de desempleo de los excombatientes es baja, 7,3%, comparado con
el nacional, existe la dificultad para acceder al sector formal pues el 60% se desempefia-
baen el sectorinformal, mientras que a nivel nacional eramenor conunindicede 47,5%.

Cuando se termino la preparacion de este libro se presentd en el mundo un acon-
tecimiento sin precedentes en la época moderna; una pandemia que se extendio
rapidamente por todos los paises, situacion que obviamente perjudica mas a los
paises en desarrollo y que se suma de manera preocupante a los problemas preexis-
tentes, como el que se abordd en la investigaciéon que dio como fruto este libro; es
asi que, segln los analistas y expertos en las ciencias econdmicas, la forma de hacer
negocios, de crear y manejar las empresas ya no sera igual que antes de esta crisis;
constituyéndose en nuevo desafio para la humanidad y en una oportunidad para
aprovechar las fortalezas de regiones como la que fue fruto de esta investigacion.

Este libro es resultado de la investigacion titulada “Emprendimiento y asociativi-
dad en la zona de integracion fronteriza Colombo — Ecuatoriana en el marco del pos-
tacuerdo”, cuyo objetivo general consiste en analizar el emprendimiento productivo
como facilitador para el proceso de reinsercion del postacuerdo en Colombia desde
las experiencias exitosas en creacién de empresas Ecuatorianas.

El estudio se oriento bajo los preceptos del paradigma positivista, enfoque cuanti-
tativo, método empirico analitico y el tipo de investigacion descriptiva. La poblacion
y la muestra objeto de estudio se conformd por el grupo de reincorporados y refugia-
dos de la zona fronteriza Colombo — Ecuatoriana; quienes hacen parte del proceso
de reinsercién. De igual forma se caracteriza a los emprendedores del Carchi, cuyas
organizaciones asociativas o familiares se encuadran dentro del modelo de economia
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popular y solidaria vigente en Ecuador; también se determina como las entidades del
gobierno de ambos paises propician el emprendimiento para la poblacion objeto de
estudio vy, finalmente, se analizan las experiencias exitosas en emprendimiento in-
clusivo y sustentable de la provincia del Carchi, de tal forma que se constituyan en un
posible modelo para que los reincorporados del postacuerdo puedan crear empresas.

Los diferentes municipios del departamento de Narifio se han visto afectados
por el conflicto armado, trayendo como consecuencia el desarraigo de sus tierras,
de sus familias, de sus bienes y de todo lo que significa su identidad cultural y social.
Es asi como jovenes que ingresaron muchas veces desde nifios a los grupos armados
lo hicieron por situaciones de extrema pobreza, sin lazos familiares sdlidos, tergiver-
sando e idealizando los conceptos de la guerra, perdiendo muchos afios en activi-
dades de violencia que para nada contribuyeron a construir su proyecto de vida e
insertarse en la vida civil de la sociedad; por el contrario, las filas de la guerrilla se
vieron robustecidas por una mano de obra joven y poco experimentada que podia
manejarse de acuerdo a criterios establecidos por ellos.

En este sentido, la zona fronteriza del Guaitara no es ajena a esta situacion por
cuanto se presentan diversas problematicas coyunturales, como altos niveles de
desempleo, empleo informal, una economia de subsistencia con escasa innovacion
y poca industrializacién de las empresas, falta de asociatividad y ausencia de un com-
ponente tecnoldgico que impide que esta zona vaya a la par con el resto del pais.

Esta situacion se haceirrefutable cuando se examinan las condiciones que encuentra
una persona en proceso de reincorporacion en el ambiente sociocultural que lo recibe
una vez abandona el Grupo Armado Ilegal (GAI); un contexto en el que el desmovilizado
se enfrenta a multiples adversidades como el desempleo, la cultura del inmediatismo
econdmico y la desigualdad social, asi como la delincuencia y constante oferta de la ile-
galidad proveniente de sus ex-grupos o de bandas armadas ilegales emergente.

En estas circunstancias los jovenes se adhieren a estas organizaciones por la po-
breza y la ausencia de futuro y muchos de ellos decidieron engrosar las filas de la
guerrilla; algunos de ellos estuvieron vinculados a los grupos armados por el temor
o la atraccién a las armas, por el convencimiento politico que los llevé a luchar por
sus ideales o por el pago que, en muchos casos, recibian en estos grupos ilegales.

Por otra parte, conjuntamente con esta poblacién muchos de los ilegales provienen
de paises proximos, residentes en areas de frontera que se han incorporado de diversas
formas a los grupos armados ilegales existentes en Colombia. De alli que paises como
Ecuadory Venezuela hayan sentido el impacto del conflicto armado colombiano cada vez
con mayor intensidad por elincremento de la pobreza, inseguridad y economiainformal.

En este orden de ideas la firma del acuerdo de paz vislumbra grandes retos para
la poblacién de jovenes y adultos reincorporados que estan en edad productiva, por
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cuanto son ellos quienes han dejado las armas y por esto necesitan del apoyo guber-
namental y de entidades publicas y privadas mediante una articulacion estratégica
universidad — empresa — Estado enfocadas en programas de generacion de ingresos
que promuevan el emprendimiento productivo para mejorar su calidad de vida, ha-
ciéndolos sujetos activos dentro de este proceso. En este caso la realidad de la pro-
vincia del Carchi puede mostrar un nuevo modelo basado en la inclusion de las orga-
nizaciones sociales que se juntan para realizar actividades de produccion, consumo
y servicios como base de un nuevo modelo para la generacion de emprendimientos
dentro de lo que en Ecuador se conoce como el sector de economia popular y solida-
ria, que no solamente incluye a sus connacionales sino también a los migrantes co-
lombianos que se asentaron en su territorio como efecto del conflicto armado.

Por otra parte, la investigacion analiza cdmo el emprendimiento productivo en Co-
lombia se convierte en facilitador de la reincorporacion de jovenes y adultos en edad
productiva; para lo cual la caracterizacion de los individuos y las experiencias de empren-
dimiento del Ecuador se constituyen en un modelo para la generacion de unidades pro-
ductivas por parte de los reincorporados.

Es asi que el emprendimiento se establece como una fuente generadora de ingre-
S0s ya que proporciona a los jévenes y adultos oportunidades concretas de ganarse la
vida, lo que evita que retornen a su vida anterior; por otra parte, les da una oportuni-
dad de desempefiar un papel productivo y valorado por la sociedad, fomentando su
aceptacion en el seno de la comunidad; en este sentido, el Gobierno Nacional procu-
rara la vinculacién de los desmovilizados a proyectos productivos o a programas de
capacitacion o educacion que les facilite acceder a empleos productivos.

El ejercicio investigativo no culmina con el alcance de los objetivos sino que se pro-
longa hasta el propdsito de fomentar la cultura del emprendimiento identificando ideas
de negocios y orientando a los colombianos hacia las fuentes de financiacién existentes
en el mercado, de esta manerala reincorporacion se constituye en un proceso econdomico
y social en un periodo de tiempo determinado, que va a beneficiar no solo a los reincor-
porados al mejorar su calidad de vida, sino que también redundara en el desarrollo de las
comunidadesa nivellocal y regional.

De la misma manera el aporte al sector se evidencia en el crecimiento econdmico,
social y cultural delos desmovilizados.

El trabajo investigativo aborda diversos antecedentes, entre los que se destaca la
investigacion de Pérez Castillo, Y. A. (2016) titulada: “Emprendimiento productivo como
facilitador para la reinsercidn en el postacuerdo en Colombia: un analisis desde la expe-
riencia de otros paises” en la cual se describe la importancia del emprendimiento pro-
ductivo para la reinsercion, facilitando la reincorporacion, teniendo en cuenta la carac-
terizacion de los sujetos, apoyandose en aspectos fundamentales como edad, géneroy
escolaridad como eje central para la ejecucion de programas de emprendimiento con
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el objetivo de obtener mayores conocimientos técnicos y el aprovechamiento de sus
habilidades, destrezas y actitudes en proyectos generadores de ingresos y que aporten
activamente al desarrollo de las regiones donde se ejecuten los programas. También se
examinan las experiencias de diversos paises donde se han dado procesos de reinser-
cion; ademas, se concluye resaltando la relevancia de ajustar los programas educativos
y de emprendimiento a las necesidades de los participantes para incentivar la decision
delos excombatientes a pasar a la vida civil y convertirse en generadores de paz.

Por otra parte, el estudio de Cortés Sanchez, J. D. (2019) titulado: “Emprendimiento,
Instituciones y Construccion de Paz” en el cual el objetivo general es mejorar las capaci-
dades para la ejecucion de emprendimientos sostenibles que propendan hacia la Cons-
truccion de Paz (CP) y de Desarrollo Local y Regional (DLyR), por medio del conocimiento
sobre las instituciones que promueven la creacion de empresas para la CPy el DLyR; la
proposicion de marcos institucionales que ayuden al adelanto del emprendimiento de
personas afectadas por el conflicto; la adecuada generacion de conocimiento de las uni-
versidades que brinde herramientas para la enunciacidn de estrategias en un contexto
de postacuerdo concordantes con modelos que permitan la generacion de ingresos para
la sostenibilidad de proyectos de emprendimiento y cooperar oportunamente a una co-
yuntura histdrica nacional desde los centros de educacion.

En esta investigacion se toma como fundamento tedrico el emprendimiento, como
accion fundamental para la reconstruccién del tejido socioecondémico de las personas
que han sido afectadas por el conflicto armado. La construccion de paz, como medio
de prevencion y superacion de las consecuencias del conflicto por medio de acciones
tendientes al fortalecimiento institucional para que las relaciones sean de paz; y el Ins-
titucionalismo, para analizar, estructurary ejecutar normas de conducta de la sociedad.

Otra investigacion que se tomd como antecedente fue la realizada por Farfan Oroz-
co, M. B. y Alzate Pineda, C. M. (2011), titulada “Factores motivacionales de la poblacion
en proceso de reincorporacion social y econémica para su ingreso y permanencia en el
sistema educativo, area metropolitana de Risaralda durante el afo 2010: estudio cualita-
tivo realizado con participantes del proceso de reincorporacion en el area metropolitana
de Risaralda” donde se muestra una descripcién de los factores motivacionales de la
poblacion en proceso de reincorporacion para su vinculacion y permanencia en el siste-
ma educativo en el Area Metropolitana de Risaralda durante el afio lectivo 2010, como
la construccion de un proyecto de vida a lado de su familia, como fuente principal de
motivacion para el aprendizaje y el ejemplo de sus hijos.

Por otra parte, se encuentra un factor fundamental relacionado con la autoestima
dela personavisible en las dificultades de aprendizaje, que incide prioritariamenteenla
permanencia o el abandono del proceso de ensefnanza-aprendizaje y se ve la necesidad
que el programa posea acciones de seguimiento de competencias para lograr su perma-
nencia en la educacion y la formacién ocupacional.
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De otra manera, los investigadores afirman que no se descarta la relacion existen-
te entre la motivacion para vincularse y permanecer en el sistema educativo con el in-
centivo econdmico que reciben los participantes en el desarrollo y cumplimiento de su
proceso “aporte a la reincorporacion”; por ello lo observan como la oportunidad que
les ofrecen y para algunos es lo que querian hacer siempre y otros fue una exigenciaala
que se acogieron y que les permitio tener su negocio propio y trabajar de manera digna.

Ademas, se considera que el cambio de los desmovilizados en ciudadanos auténo-
mos, el fortalecimiento de los aspectos sociales, econémicosy culturalesy la promocion
de la convivencia y la reconciliaciéon nacional son los fundamentos conceptuales del
programa de reincorporacion de personas y grupos alzados en armas al margen de la
ley para lograr un exitoso proceso de reincorporacion.

En lo que respecta a la situacion de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria (EPS) los estudios realizados por nuestro equipo definen que para el primero
dejulio de 2016, y conforme al catastro del sector no financiero de la Direccion Nacional
de informacion técnica y estadistica de la Superintendencia de EPS del Ecuador en la
provincia del Carchi, se cuentan 146 organizaciones, de las cuales se destacan en mayor
nUmero las asociaciones con 99 operando que representan alrededor del 68% del total;
luego estan las cooperativas con el 32% de participacion; en este sentido la dindmica de
trabajo de estos emprendimientos se vuelve interesante ya que favorecen la generacion
de produccion en una region que ha sido catalogada como deprimida por el problema
del efecto péndulo en el comercio debido a las variaciones del tipo de cambio entre las
monedas de los dos paises.

Claudia Magali Solarte Solarte
Lider grupo de investigacion Gestion y Competitividad
Universidad CESMAG

Martha Lida Solarte Solarte

Lider semillero de investigacion Vision Emprendedora
Corporacion Universitaria Minuto de Dios-UNIMINUTO
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El municipio de Cumbal, donde se desarrolla esta investigacion, se encuentra
ubicado en el departamento de Narifio, al suroccidente de Colombia, justo en la
frontera con Ecuador, donde se localiza el resguardo indigena de Mayasquer y alli la
vereda Tallambi; sitio de concentracion del grupo sujeto de estudio, en este sentido,
el mapa que se presenta a continuacion facilita la visualizacion del territorio que
comprende la investigacion.
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Figura 1. Mapa departamento de Narifio. https://bit.ly/2F78G5Y

El municipio de Cumbal cuenta con las siguientes caracteristicas demograficas, atem-
peratura promedio del municipio esde 10° y esta a una altura promedio de 3.050 m.s.n.m,
estd localizado entre las siguientes coordenadas geograficas: Latitud norte 0°, 55” (Norte
del Ecuador); Longitud Oeste 77°, 49" (oeste meridiano de Greenwich); la latitud minima
0°,49”Nortey su latitud minima es de 77°, 45" (oeste meridiano de Greenwich).

Cumbal estd junto al gran macizo denominado nudo de los Pastos, tiene una extension de
677 Kilometros cuadrados y se encuentra a 120 km., de Pasto, la capital departamental.

Los limites del Municipio de Cumbal son:

Norte, con el municipio de Guachucal, Mallama y Ricaurte.

Sur, con la provincia del Carchi, republica del Ecuador.

Oriente, con los municipios de Cuaspud Carlosama y Guachucal.
Occidente, con el municipio de Ricaurte y la provincia del Carchi (Ecuador).

De acuerdo con la Alcaldia Municipal de Cumbal Narifio (2020):
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El municipio esta ocupado en la mayor parte de su territorio por los cuatro res-
guardos indigenas: el de Cumbal; el de Panan; el de Chiles; el de Mayasquer, siendo
esta una de las determinantes de mayor importancia que caracteriza su estructura
y contenido urbano, la proximidad de los volcanes nevados de Chiles y Cumbal, asi
como el de las lagunas de la Bolsa, de Marphi, Mundo Nuevo (p. 24-25) (...)

(...) El'total del Suelo Rural pertenece zonas de Resguardo Indigenay en ella se encuen-
tran los centros poblados que corresponden a los siguientes: Resguardo de Cumbal:
esta situado al occidente de la Cabecera Municipal, es el de mayor dimension respecto
a poblacion y el que mayores recursos percibe por transferencias del Estado. En este
se encuentra ubicado el casco urbano y posee ochos veredas: Guan, Tasmag, Cuaical,
Quilismal, Cuetial, Boyera, Cuaspud y Miraflores — San Martin, Resguardo de Mayasquer
es el segundo en cuanto a extension, esta situado al Sur occidente del sector urbano de
Cumbal, siendo una zona con clima templado y temperatura promedio de 21° centigra-
dos, se divide en diez (10) veredas, formando parte del corddn fronterizo con la Republi-
ca del Ecuador. El Resguardo de Panan esta situado al sur oriente del sector Urbano de
Cumbal, sus habitantes en su totalidad son indigenas, se encuentra unido por la carre-
tera que conduce al sector urbano de Cumbal a una distancia de 9 Km.

Consta de catorce (14) veredas y cuenta con un centro poblado mas definido; el Resguardo
de Chiles esta situado al sur de la poblacion de Cumbal a una distancia de 20 km., del sector
urbano, esta situado en la bella altiplanicie de su nombre, al pie del nevado de Chile; es uno
de los resguardos que cuenta con importantes riquezas naturales y sitios turisticos; esta
dividido por siete (7) veredas (p. 25), enlaimagen se puede observar su variedad climatica.

[Fotografia de disenadores graficos del Mural UNICESMAG]. (Paramo del volcan Chiles. 2019).
Archivo fotografico personal. Via de acceso a Tallambi por la frontera Ecuatoriana

El proceso de investigacion se realizd en el Resguardo Indigena de Mayasquer en
la vereda Tallambi, por lo que es necesario aclarar que dentro del resguardo indige-
na esta vereda es un lugar tan alejado del centro urbano del municipio de Cumbal
que para acceder es mas practico hacerlo por el Ecuador que por las vias terciarias
de Colombia, las cuales se encuentran en muy mal estado.

29



Para el inicio del trabajo investigativo se realizo el didlogo previo con las auto-
ridades indigenas del resguardo y el grupo de 128 personas en proceso de reincor-
poracion que habitan la zona, con el objetivo de explicar el propodsito del estudio y
dar a conocer la voluntad de las Instituciones de Educacion Superior implicadas y el
aportar desde la academia al fortalecimiento del proceso de paz en Colombia.

Esto con el animo de tener conocimiento objetivo sobre sus condiciones de vida,
la forma como se integran los excombatientes a la comunidad y como la autoridad
indigena trabaja para concertar normas de convivencia, consulta previa y trabajo
comunitario; ademas de la vocacion productiva en la zona; en la imagen se puede
observar el territorio de resguardo indigena.

acceso a Tallambi por la frontera Ecuatoriana

Durante el didlogo se evidencia que los problemas son comunes, asi como los
anhelos; tanto las personas en proceso de reincorporacion como la poblacion del
resguardo trabajan en sus cultivos de lulo, el cual comercializan en Ecuador.

Como apoyo al proceso se encuentran diferentes organizaciones, siendo ellas las
siguientes: la ONU en Colombia y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), Gobernacidn de Narifio, Servicio Nacional de Apren-
dizaje, Sena, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y MAPP/OEA en la formulacion
de planes de vida y el fortalecimiento del reglamento interno del resguardo.
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Imagen de una habitante de la vereda Tallambi Resguardo Indigena de Mayasquer,
municipio de Cumbal Narifio.

i

—

[Fotografia de Pintura Mural]. (Tallambi. 2019). Archivo fotografico personal.

Ademas, en la reunion se comenta que los Ultimos meses se han visto importan-
tes avances en las relaciones entre los excombatientes y el gobierno del resguardo;
gracias al didlogo han acercado sus posiciones y han logrado aclarar temas en los
que se habia presentado un consenso. Aln hay retos, pero se ve un genuino interés
de las partes, se hablan con respeto, se reconocen los aspectos positivos.

Las iniciativas productivas que han emprendido los excombatientes por su cuen-
ta han comenzado con la construccion de una cochera para albergar 13 cerdos de
engorde, tienen una maquina para producir ladrillos y un estanque en el que pla-
nean cultivar tilapia; de la misma manera han realizado cursos sobre cuidado de
cultivos, manejo de maquinaria pesada, cria de cerdos, cooperativismo, informatica
y capacitacion como Agentes de Paz.

Al hablar del proceso de reincorporacion, el Gobernador del Cabildo Marcial
Lépez reconoce que “las ventajas son muchas, ya estamos conociendo entidades
del Estado y de los diferentes paises que vienen y nos visitan. Y esperamos que estos
proyectos que lleguen nos beneficien a todos, “Yo he llegado a unos compromisos
con ellos y aca la palabra se cumple”; es asi como la comunidad de Tallambi trabaja
para lograr consensos a través del didlogo y es ejemplo de lo que es un proceso de
reincorporacion y reconciliacién. Si bien no ha sido facil, se han acercado poco a
poco y esperan en un futuro ya no hablar de “comunidad y reincorporados”. Todos
son hermanos, habitantes del mismo territorio y dan una leccion sobre el respeto, la
toleranciay el valor de la palabra.
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Habitantes de la vereda Tallambi en sus actividades cotidianas
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[Fotografia de disefiadores graficos del Mural UNICESMAG]. (Mural Tallambi. 2019). Archivo
fotografico personal.

A continuacion, se conceptualiza el emprendimiento, como promotor de creci-
miento y desarrollo regional, la intencién emprendedora, teniendo en cuenta los ras-
gos de la personalidad y los modelos de emprendimiento como la Teoria del Compor-
tamiento Planeado de Ajzen y la Teoria del Evento empresarial de Shapero y Sokol,
que se constituyen en el marco tedrico de esta investigacion y finalmente se realiza
una revisién de la literatura sobre el emprendimiento rural, debido a que la region
objeto de estudio es eminentemente rural. Es importante resaltar que en Colombia
existen modelos que se han constituido en ejemplo a seguir no solo a nivel nacional
sino internacional, como el modelo alternativo de inclusion e innovacion productiva
y el modelo NTTG-GEOS de la Universidad de San Buenaventura, como ejemplos a
sequir para la comunidad de reincorporados del corregimiento de Tallambi.

Reconocimiento del territorio vereda Tallambi
[Fotografia Pintura de Mural]. (Tallambi. 2019). Archivo fotografico personal.
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Ademas, se muestran como experiencias exitosas del Departamento de Narifio, la
finca las brisas ubicada en el municipio del El Tambo, y a nivel de Colombia: Como po-
tencializar la madera con sentido ambiental, Sacha Inchi’ el mani de los Incas, piscicul-
tura, Asociacién de mujeres productoras del 0so (Asomaproso), Cooperativa Multiac-
tiva Agropecuaria por la Paz (Cooagropaz), La ROJA, cerveza artesanal, Confecciones
la Montafia, Mufiecas combatientes por la vida, Cooperativa de manufactura Tejiendo
Paz, Cambio extremo, Visita a la cuna de las Farc, Café de exportacion, Procesadora de
frutas y hortalizas, Cerveza artesanal La Trocha, Hamacas y productos tejidos, Miel de
la Montafia y Combos, experiencias que demuestran que teniendo buenas iniciativas
se puede salir adelante.

2.1 INTENCION EMPRENDEDORA

El espiritu emprendedor ha sido un tema de interés que se debate no solo por los
investigadores de las ciencias econémicas y administrativas sino también por psi-
cologos. En la primera mitad del siglo XX, la teoria del desenvolvimiento econémico
describio el emprendimiento como un proceso creativo en el cual el empresario pro-
duce nuevos productos, servicios 0 procesos innovadores que a su vez destruyen las
practicas existentes dejandolas obsoletas (Schumpeter, 1934).

Uno de los primeros en hablar sobre la personalidad como predictor de la intencién
empresarial fue (McClelland, 1976 citado en Matetal., 2015) quien introdujo el concepto
de necesidad de logro que permite el dominio de habilidades, control o altos estanda-
res. Las personas con alto rendimiento deben ser llamadas como jugadores porque se
fijan objetivos desafiantes para si mismos y se arriesgan a alcanzar esos objetivos esta-
blecidos. Este tipo de individuos consideran el logro de objetivos como una recompen-
sa, y lo valoran mas que una recompensa financiera. Estos aspectos enumerados por
McClelland se ajustan adecuadamente con las caracteristicas de los emprendedores.

Aunque muchos académicos usan el término “intencién empresarial”, se considera
que no es suficiente para explicar la intencion de elegir emprendimiento como carre-
ra. La definicion de intencion es “un estado mental cuando las personas desean crear
su propio negocio” (Sondari, 2014). Como el emprendimiento es un comportamiento
planeado, los modelos de intencién son realmente Utiles. La intencidon depende de la
situacion y la personalidad (Krueger et al., 2000). Existen varios modelos que pueden
explicar las intenciones de los individuos para convertirse en empresarios. Una de las
primeras teorias a seguir respecto a la explicaciéon de un comportamiento social fue la
del aprendizaje social que manifiesta que el aprendizaje ocurre en un contexto social por
experiencia directa, observando e interactuando con otros (Bandura, 1971).

Desde el punto de vista de psicologia, la intencion de convertirse en empresario seria
el mejor predictor individual de comportamiento real. Se puede presentar la deseabili-
dad percibida o grado en que una persona se siente atraida por comportamiento exis-
tentede convertirse en empresarios y la factibilidad percibida o grado en que alguien se
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considera capaz de realizar un comportamiento particular, es decir, tiene posibilidades
empresariales (Linan et al., 2011). Hay una variedad de factores que pueden conducir a
la intencién empresarial, incluidas los personales o psicoldgicas, ambientales, cogniti-
vas y demograficas. En el pasado, los investigadores se centraron Unicamente en facto-
res internos psicoldgicos y externos ambientales, sin embargo, recientemente los facto-
res cognitivos también han ganado importancia (Bilgiseven & Kasimoglu, 2019).

Las intenciones empresariales se basan en el desarrollo del plan de negocios,
la adquisicion de recursos, los comportamientos dirigidos por objetivos y también
incluye las visiones, suefios y sentimientos de los individuos. El emprendimiento
comienza con intenciones empresariales (Karabulut, 2016). También es de resaltar
que rasgos de personalidad empresarial como la toma de riesgos, la innovacién, el
sentido de confianza en si mismo, el optimismo y la competitividad aumentan la
propension a elegir una carrera emprendedora (Herman, 2019).

Existen varias teorias que explican la intencién emprendedora. Por ejemplo, el
modelo de evento emprendedor describe el proceso empresarial a partir de la in-
tencionalidad, es decir la creacion de empresas es un evento que puede explicarse
teniendo en cuenta la viabilidad y conveniencia del individuo que se ve influenciada
por el contexto cultural y social (Shapero & Sokol, 1982). También es importante
anotar que las intenciones emprendedoras comienzan con las necesidades perso-
nales del individuo, valores, deseos, habitos y creencias (Bird, 1988).

2.2 EMPRENDIMIENTO

El emprendimiento, expresion proveniente del término inglés entrepreneurship
(emprendedurismo), es definido por Nufiez y Nufiez (2016), como “el campo que
examina como, por quién y con qué efecto las oportunidades para crear futuros bie-
nes o servicios son descubiertas, evaluadas y explotadas” (p.218). En la literatura
economica, Richard Cantillon (citado en Emilia & Moreno, 2013, p.55) menciona la
palabra entrepreneur, para hacer referencia a la persona emprendedora, y dice que
esta constituye “al agente que compra los medios de produccion a ciertos precios y
los combina en forma ordenada para obtener de alli un nuevo producto”, el autor,
igualmente, aclara que, a diferencia de otros agentes, el emprendedor es quien asu-
me y soporta los riesgos intrinsecos a la actividad empresarial.

Acerca del impacto del emprendimiento y del emprendedor en la sociedad, Formi-
chella (citado en Castiblanco, 2013) lo concibe como positivo para la comunidad en don-
de crea empresas, ya sean micro, pequefias 0 medianas, por cuanto éstas respaldan la
capacidad de satisfacer las necesidades de la vida comunitaria, y por el disefio de pro-
ductos, atienden demandas locales especificas, ademas de ser creadores de su propio
empleoyeldeotras personas. Asimismo, se puede pensar enlacooperaciony enlaorga-
nizacion social que puede promover el emprendimiento, lo que representa una manera
de pensary de actuar orientadas al crecimiento y al desarrollo social.
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Proceso de intercambio de experiencias Finca Las Brisas
[Fotografia de Finca las brisas (EL Tambo 2019). Archivo fotografico personal

El fendmeno del emprendimiento es una realidad en auge (Soria-Barreto et al.,
2016). Se ha conformado como una piedra angular del crecimiento econémico de
los territorios (Shameem & Rengamani, 2018). Una economia en constante cambio
beneficia la generacion de diferentes actividades econdmicas e incrementa el papel
del emprendimiento como factor esencial para la creacion y desarrollo econdmico
de las regiones. Es un concepto complejo que abarca desde la generacion de ideas,
hasta el proceso de puesta en marcha de éstas. El emprendimiento influye no solo
en la actividad econdmica. Esta presente en otros ambitos como el social, el perso-
nal y el educativo (Pafos, 2017).

El término “emprendimiento” hoy en dia es una palabra de uso cotidiano, ya que
todo el mundo habla de él, en el contexto cotidiano o académico. Las investigaciones
en el campo del emprendimiento analizan ampliamente la motivacion que impulsa a
un individuo para comenzar un nuevo negocio (Iskandarini, 2014). Fomentar la inten-
cién empresarial de las personas es un elemento clave para el desarrollo econdmico
de un pais o regiéon promoviendo la innovacién y creando oportunidades de empleo.
Por lo tanto, las instituciones publicas y privadas del pais y la region deben formular
estrategias para promover nuevos empresarios, es decir, donde la educacion empre-
sarial puede tener un papel determinante en el fomento de la intenciéon empresarial.

Se espera que se impulse la creacion de empresas innovadoras, sin embargo, es
poco lo que se sabe sobre las razones que llevan a una persona a tomar la decision
de emprender. Existe una fuerte discusion en torno al hecho de si la intencion de em-
prender es propia de individuos que tienen ciertos rasgos de caracter o si la educacion
y la formacion para el emprendimiento influyen en que un individuo se sienta capaz
y motivado a emprender. Hoy en dia, la llamada educacion para el emprendimiento
argumenta que el emprendimiento puede ser ensefiado o por lo menos incentivado
(Valenciaetal., 2012).

El proceso emprendedor no es tan sencillo como la definicién. El mayor desafio
esta en que el negocio se consolide como un negocio sostenible en los primeros anos.
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La intencion indica cuanto se esfuerza una persona para ejecutar un comportamien-
to deseado, en este caso ser empresario. Para los actores politicos es importante fo-
mentar una cultura empresarial fuerte en sus ciudadanos desde edades tempranas
porque aumenta la competitividad de las empresas, creando mercados mas estables
y generando oportunidades de empleo. El emprendimiento es intencional y se da por
eleccion de los individuos, no por accidentes o casualidades.

En la investigacion “Teoria motivacionales en el estudio del emprendimiento” con-
cluye que mas alla de los incentivos externos que los gobiernos y otros organismos
otorgan, el proceso de creacion de empresas se determina en alto grado por la per-
cepcion del individuo tanto a nivel interno (en relacién con sus capacidades) como de
la viabilidad externa (imagen de la actividad a nivel social y apoyo que recibe de las
personas que considera mas importantes en su vida) (Marulanda et al., 2014).

2.3 MODELOS DE EMPRENDIMIENTO

Se han planteado diferentes modelos de emprendimiento, entre los cuales se tie-
nen: la Teoria del Comportamiento Planeado de Ajzen quien parte de la premisa que
una actitud hacia un comportamiento se refiere al grado en que una persona tiene una
favorable o desfavorable valoracion de un comportamiento determinado, en el caso
particular la intencion de emprender (Ajzen, 1991). Es decir, si las personas esperan
resultados positivos de la actividad emprendedora tienen mas probabilidades de in-
tentar crear una empresa. El modelo se divide en tres dimensiones:

a) Actitud o deseo hacia el comportamiento propuesto: se refiere al gusto o dis-

gusto personal para convertirse en un empresario.

b) Normas sociales y subjetivas: percepcion de que las personas interesadas (fa-

milia, amigos, pares) aprueban la actividad emprendedora.

¢) Control percibido o factibilidad del comportamiento propuesto: se refiere a la

percepcion de la facilidad o dificultad de convertirse en emprendedor.

Figura 2. Teoria del Comportamiento Planeado. Ajzen (1991)
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La teoria se sintetiza en lo siguiente: cuanto mas favorable sea la actitud hacia el
comportamiento, mas fuerte deberia ser la intencion de la persona de realizarlo. Es
una teoria bien fundamentada y predice con certeza una amplia variedad de compor-
tamientos. Muchos estudios e investigadores han respaldado la validez de este modelo.

Otra es la Teoria del Evento empresarial de Shapero y Sokol (citado por Cabrera,
2009), en esta:

La idea de creacion de empresas y de nuevos empresarios, surge a partir de la interac-
cion de factores sociales, psicoldgicos, culturales y econdmicos, los cuales se integran
en la percepcidn de deseabilidad y la percepcion de factibilidad para iniciar la carrera
de empresario. Establece la presencia de condiciones que se clasifican como positivas,
negativas y neutras para propiciar el evento empresarial (p. 34).

De acuerdo con lo anterior, el emprendimiento se constituye en la oportunidad
para la poblacién de jovenes y adultos reincorporados que se encuentran en con-
diciones de vulnerabilidad; sin embargo, se puede, de acuerdo Shapero y Sokol,
construir ambientes de aprendizaje donde se promueva la creacion de empresas,
fomentando una actitud positiva que permita direccionar su comportamiento y asi
alcanzar las metas propuestas mejorando su calidad de vida.

En este sentido, el acompafiamiento que se puede ofrecer al grupo de reincorpo-
rados se hara canalizando los esfuerzos de los entes gubernamentales y no guberna-
mentales a través de un soporte econdmico, técnico y de personal especializado en las
diferentes ramas del saber.

Lo anterior reafirma que el emprendimiento productivo es una alternativa para la
solucion de las problematicas reales que enfrenta este tipo de poblacion por cuanto no
solo beneficia a una persona en particular, sino que propicia el desarrollo de toda una
comunidad, mejora la calidad de vida de sus familias y ayuda a promover la innovacion
para agregar valor agregado a los productos.

Por otra parte, segun el consultor en materia de paz Jaime Fajardo Landaeta (citado
por Angel M., D., 2016)“Se ve al emprendimiento dentro del postacuerdo como una es-
trategia de superacion el postacuerdo es una nueva oportunidad, debemos pensar en
aprovecharla... No podemos seguir haciendo lo mismo y esperar resultados distintos.
Lo que buscamos es concientizar para que ese emprendimiento y resiliencia permita
elevar la capacidad tanto de las organizaciones como de los procesos individuales.

Por otra parte, si se quiere que la politica publica social de desmovilizacion ten-
ga éxito en el contexto del postacuerdo en Colombia y sea una via de incorporacion
de los reincorporados, debe tener al menos los siguientes requisitos y criterios: ge-
nerar una plataforma de oportunidades y capacidades, participacion activa de los
desmovilizados en las politicas sociales, apoyo financiero tanto de los colombianos
como de cooperacion internacional para proyectos de productividad, una estrategia
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hacia la region segura y productiva; acompafiamiento, es decir, expertos y analistas
gue deben hacer un proceso de capacitacion en proyectos que permitan el auto-
sostenimiento, que sin duda es imprescindible para minimizar y superar los errores
que estos procesos conllevan y, por Ultimo, debe establecerse una estrecha relacion
entre el programa de reinsercion y proyectos productivos para los desmovilizados y
el programa de reparacion y apoyo de productividad a las victimas.

Todos estos criterios tienen como fin Ultimo que los reincorporados no vuelvan a
tomar las armas y, fundamentalmente, que el trabajo colaborativo entre los diferentes
entes publicos y privados permitan la verdadera resocializacion de estas comunidades.

2.4EMPRENDIMIENTO RURAL

Para entrar en el tema del emprendimiento rural, es conveniente, primero, saber
qué se entiende por espacio y desarrollo rurales; en cuanto a lo primero, Esparcia y
Noguera (citados en Cortés Samper, 2019) dicen:

Esunterritorio donde se dan una serie de dinamicasy caracteristicas concretas que se
relacionan con la existencia de una escasa distribucion de la poblacion en un ambito don-
de los espacios no construidos son la nota predominante. Asimismo, se caracteriza por
la utilizacion de los suelos para la agricultura, la ganaderia y la ocupacion forestal. (p. 2)

» Proceso de cuidado animal Finca Las Brisas
[Fotografia de Finca las brisas (El Tambo 2019). Archivo fotografico personal.

En cuanto a lo segundo, Cardenas Pinzon y Vallejo Zamudio (2016) argumentan que
el desarrollo rural no sélo tiene que ver con las actividades agricolas y pecuarias sino,
también, con las acciones que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural, alo que se denomina la nueva ruralidad. En este aspecto, también esimportante
tener en cuenta un desarrollo rural con enfoque territorial, en el que se privilegia la
dotacion de bienes publicos y la capacitacion en los municipios, acerca del funciona-
miento del Plan de Ordenamiento Territorial Rural. Se deben considerar lasinversiones
asociadas al desarrollo rural, para que la inversion publica tenga considerable impacto
enla calidad de vida de la poblacion.
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Entonces, para una comunidad rural, un proceso de emprendimiento debe estar
estrechamente ligado al territorio, con sus caracteristicas especificas de productivi-
dad y necesidades, y a las personas en su actitud de asociatividad para poder poten-
cializar habilidades empresariales.

En la actualidad es innegable el aporte de las pequeiias y medianas empresas a
la economia, la productividad, la innovacién, al empleo, al desarrollo y a la prospe-
ridad en general. Resulta necesario, entonces, definir el concepto de ser empren-
dedor en el medio rural; al respecto, Barreto, Cacivio y Thomas (2013) sefialan que:

Es aquel que inicia con resolucion acciones dificultosas para concretar una idea asocia-
da a una oportunidad, valiéndose de sus competencias (conocimientos, habilidades,
actitudes, valores, otros) para hacerla sustentable, mejorando su realidad econémica
y social; por lo que un emprendedor representa un talento especial para el desarrollo,
pudiendo serlo especialmente para el desarrollo rural. (p. 3)

Asi mismo, Sancho (2010) define a los emprendedores rurales: “Creadores de
nuevas organizaciones que introducen nuevos productos, crean nuevos mercados
o utilizan nuevas tecnologias desde las zonas rurales” (p. 3).

De acuerdo con Pedrozo (2016), el emprendimiento rural, o agricola, consiste
en: “Grupos o individuos que llevan a cabo actividades agropecuarias de manera
organizada mediante la conformacion de una institucion empresarial” (p. 43); igual-
mente, para Wormant (citado en Sancho, 2010) es: “La creacion de nuevas organiza-
ciones que introducen nuevos productos, crean nuevos mercados o utilizan nuevas
tecnologias desde las zonas rurales” (p. 330).

Para Jaramillo, Morales, Escobedo y Ramos (2018), el emprendedor rural es un
pequefo productor que conoce sus recursos naturales, humanos y materiales, y po-
see conocimiento de su uso actual y potencial para la producciéon de alimentos, y
toma en cuenta las condiciones del mercado.

Para continuar con la revisién sobre emprendimiento rural, Ortiz (2009) presenta un
modelo que permite integrar diferentes aspectos para tener una mayor comprension del
emprendimiento rural; incluye cuatro dimensiones queinfluyen la vidaecondmicadelos
emprendedores del campo: i) La dimension sociocultural, que comprende factores como
los valores, la cultura econdmica, aspectos demograficos y geograficos territoriales; ii) la
dimensidn econdmica, que se constituye en el eje de las oportunidades paraemprender,
en ella se identifican aspectos como: la demanda, los mercados disponibles, la presencia
de empresas agroindustriales y cadenas productivas y la integracion entre grupos de in-
terés que acttian en el territorio; iii) la dimension institucional, que se refiere a la norma-
tiva dentro de la cual se deben desenvolver los emprendedores rurales y las barreras de
entrada a la actividad econdmica, al igual que el apoyo que pueden recibir los empren-
dedores de distintas instituciones; y, iv) la dimension individual, que incorpora factores
como la oportunidad, recursos disponibles, caracteristicas individuales y la motivacion
parainiciar el emprendimiento.
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Para la creacion de un micro-negocio, Gibb y Ritchie (1982) establecen cuatro ele-
mentos que debe asumir un emprendedor para obtener un inicio exitoso: “la motivacion
o determinacidn, la idea o mercado, los recursos y, finalmente, las habilidades” (p.51).
Dentro de éstos, hay unos que se excluyen para los microempresarios rurales, como la
evaluaciondelaideay el estudio de mercado. Lacreacion de unnegocionose hacedeun
dia al siguiente, por eso se habla de proceso, y las recientes investigaciones denominan
emprendedores nacientes a las personas que estan en este proceso (Davidsson & Honig,
2003; Kim, Aldrich & Keister, 2004).

A nivel mundial, los elementos comunes de las zonas rurales en paises como China,
la Unidn Europea, Polonia y Rusia comportan elementos comunes, como la migracion
del campo a la ciudad de los hombres, declive de la comunidad rural, mujeres obligadas
a trabajar en el campo, bajos salarios y escasa infraestructura, ante lo cual se presenta
como alternativa de desarrollo del campo, el emprendimiento rural (Zhu, Chen, y Chen,
2019; Pawlaket. al, 2018; Lopezet. al, 2019).

Paratenerunavisionglobal del concepto deemprendimiento rural, sehace un acerca-
miento a algunos paises desarrollados a nivel mundial. En China, seglin (Zhu, etal, 2019),
la agricultura y el medio ambiente se constituyen en fuentes de capital empresarial; sin
embargo, las zonas rurales se enfrentan a problemas como la migracion a gran escala de
la poblacion rural y el declive de estas comunidades rurales. Ante esto, cabe destacar la
estrategia de revitalizacion rural que ha emprendido el Gobierno Central desde el 2018.

Para los autores, el emprendimiento en las zonas rurales presenta situaciones
como: predominio de las actividades del sector primario, dificultad en la comercia-
lizacion de los productos y escasez de jovenes empresarios en zonas rurales donde
se hace dificil llevar a cabo las actividades productivas, porque no se ha creado un
atractivo de la region para vivir y trabajar.

Hoy a nivel global, las mujeres tienen un papel preponderante en las zonas rura-
les; de acuerdo a Pawlak et al. (2018), durante afios, en Polonia y en el resto del mun-
do, las mujeres se dedicaron al trabajo agricola; no obstante, debido a la situacion
socioecondmica que constantemente cambia en las zonas rurales y a los cambios
en el estilo de vida, las mujeres se vieron abocadas a trabajar en una granja y en el
hogar, por cuanto los hombres emigraron a las ciudades en busqueda de mejores
condiciones de trabajo, dedicandose a actividades diferentes a las agricolas; enton-
ces, las mujeres han asumido las tareas que antes eran desarrolladas por hombres.
Esta situacion ha causado efectos sociales negativos, relacionados con la separa-
cion marital y familiar, y cambios en los roles sociales y tradicionales en las culturas.

De acuerdo con Lopez, Cazorla y Panta (2019), la Union Europea ha promovido
estrategias que apoyan el espiritu empresarial rural con politicas regionales de cohe-
sién o agricolas, en consonancia con los objetivos establecidos en la Estrategia Europa
2020. Entre las iniciativas para el apoyo a jévenes empresarios rurales y urbanos, esta
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la creacion de empresas, como parte de los programas nacionales o regionales de de-
sarrollo rural financiados por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Por otra parte, segun Erokhin, Heijman y Ivolga (2014), en Rusia se ha buscado el
desarrollo de las zonas rurales a partir de la economia verde, cuyo objetivo es mejo-
rar la calidad de vida de los individuos y las comunidades a partir del suministro de
bienes y servicios, por cuanto en la actualidad, los bajos salarios y la falta o ausencia
de infraestructura causan la migracion del campo a las ciudades.

2.5 MODELO ALTERNATIVO DE INCLUSION E INNOVACION PRODUCTIVA

Los modelos son instrumentos que permiten construir una imagen de la reali-
dad para facilitar su comprensién y trabajar con ella o en ella, por lo cual permiten
orientar el desarrollo de un territorio. Mosterin (1978) realiza una aproximacion al
concepto de modelo haciendo diferenciaciones entre lo pintado, lo representado y
lo fotografiado, con respecto a la pintura, la representacion y la maqueta.

Mujica y Rincon (2011) hacen una consideracion inicial acerca del hecho de que
los “modelos” son vistos como objetivos de disefios, de respuesta a las preguntas
directrices planteadas y de solucion a la problematica estudiada. Los autores iden-
tifican el concepto de modelo como representacion, analogia y axioma. En el primer
caso, se entiende como modo de representar idealmente la realidad desde una pers-
pectiva explicativa y tedrica. En el segundo se asocia con metaforas sobre relaciones
de semejanza entre caracteristicas representativas de la realidad y, en el tltimo, se
trata de convenciones previas a la construccion de conceptos e hipotesis cientificas.

De acuerdo con Moulaert (2009) y MacCallum et al. (2009), el modelo se considera
como una descripcidn interpretativa de un fenémeno, entendido respecto de las cosas
que estan sucediendo, lo cual facilita su explicacion y comprension. Su acceso puede
ser perceptivo visual o intelectual, donde las interpretaciones descriptivas se basan en
simplificaciones, idealizaciones o analogias dando lugar a que su acceso en enfoque
se encuentre en funcion de los aspectos especificos del fendmeno por observar.

Estas comprensiones del concepto de modelo como representacion de la reali-
dad sobre las cuales se expresan orientaciones para definir cambios parten del su-
puesto de contexto de representacion, asi no es posible que el modelo represente
una realidad que no es la suya. De esta forma, se han construido diferentes lecturas
de las relaciones econdmicas en un territorio, las cuales, en un ejercicio de sintesis,
se expresan en modelos que permiten inferir tendencias y bajo un marco ético se
expresan en orientaciones o acciones de cambio o continuidad.

“Modelo alternativo de inclusion e innovacion productiva (MIIP) en Viota y Girardot (Cundinamarca, Colombia)” autoria de
Dayanna Sanchez Rodriguez, Julio César Cepeda Ladino y Ricardo Sanchez Carcamo (2017).
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Al hacer una revision del modelo socioecondmico que siguen los territorios en
Colombia se observa que corresponde a las orientaciones de politica nacional, de-
partamental y municipal, en el que se comprende y analiza el campo con los mismos
conceptos de los procesos industriales. Por consiguiente, no parece haber una dis-
tincion en el modo de vida urbano y el modo de vida rural en los instrumentos de
analisis socioecondmicos, ni en los modelos sobre los cuales se proyectan las poli-
ticas publicas. Por lo cual es de vital importancia que todo modelo de desarrollo te-
rritorial en Colombia se realice desde una lectura en el territorio mismo desde todas
sus condiciones y, en particular, desde el conocimiento de su gente. Es una apuesta
por la lectura propia sobre qué se entiende y se quiere por desarrollo, como lograrlo
y para qué recorrer este camino (Sanchez, Cepeda, & Sanchez, 2017).

En este contexto, es preciso avanzar en un modelo que parta del contexto del
territorio, de tal forma que sea posible formular politicas pertinentes con instru-
mentos que generen los cambios deseados; por esta razon se requieren procesos
de inclusion en la medida en que es un proceso donde la participacion de todos es
esencial. Es una construccion en el didlogo que pretende develar qué queremos para
lograr el desarrollo, como llegar a él y para qué buscarlo. Por consiguiente, el MAIIP
€es un ejercicio innovador, ya que el territorio mismo define su horizonte de sentido,
hace la toma de sus decisiones y asume responsabilidades en la administracion de
Sus recursos para garantizar calidad de vida con sostenibilidad (Garcia, 2014).

EI MAIIP conlleva un ejercicio “que requiere un considerable grado de imaginacién y
constituye unarotura relativamente profunda con la forma establecida de hacer las cosas
y con ello crea fundamentalmente nuevas capacidades” (Nelson y Winter, 1982, p. 27).

Rodriguez (2008) destaca la visidn de la sociologia dentro de los procesos de
innovacion, los cuales pueden tener impacto, incluso, en la renovacion de las re-
laciones y practicas sociales, entre ellas: 1) las cualidades funcionales (nuevas ac-
tividades con nuevos métodos), 2) las cualidades estructurales (nuevas estructuras
y formas organizacionales), 3) las cualidades del comportamiento (modificaciones
en las actitudes, los valores y las conductas) y 4) las cualidades relacionales (nuevos
roles y las relaciones entre los sujetos). De esta manera, la innovacion es definida
en un sentido amplio como la modificacion de practicas en una comunidad u orga-
nizacion; ademas, plantea que la inclusion social debe ser vista teniendo en cuenta
aspectos como los derechos sociales y politicos de la ciudadania en general, que
permitan observar tanto los lazos sociales como las condiciones materiales de vida
de la poblacion. De igual modo, la innovacion productiva tiene que estar en la capa-
cidad de incorporar sistematicamente el seguimiento y la evaluacion de impactos
sociales por medio de indicadores especificos para cada caso.

El MAIIP es un claro ejemplo de la innovacion social que se requiere en los terri-
torios colombianos, debido a que responde a criterios para transformar espacios,
paisajes y comunidades tales como: 1) hacer algo bueno en/para la sociedad, 2)
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cambiar practicas sociales o estructura, 3) contribuir al desarrollo urbano y de la
comunidad, 4) reorganizar los procesos de trabajo, 5) imbuir las innovaciones tecno-
|6gicas con significado y relevancia cultural, 6) realizar cambios en el area de trabajo
social y 7) innovar a través de la conectividad digital (Lopez, 2014).

En este sentido, la innovacion social también puede ser observada en 1) una ac-
cién enddgena o intervencion exdgena, 2) el desarrollo social (bienestar y cohesion
social), 3) cambios sociales originales y novedosos, 4) la prestacion de servicios o
produccion de bienes, 5) la obtencion de resultados medibles, 6) su operacion a tra-
vés de redes intra- e interorganizacionales y 7) la potencialidad de ser reproducible
en otros entornos (Morales, 2009).

El MAIIP es una herramienta multidimensional, sistémica, dinamica y funcional
de innovacidén social para la construccién de territorios con altos niveles de rurali-
dad que tiene como objetivo estructurar con las comunidades un sistema de valor
territorial que permita la convergencia entre lo urbano y lo rural desde el enfoque
del desarrollo sostenible y la reconciliacién (Garcia, 2014). Se considera modelo por
representar la realidad de los territorios en cuanto a la explicacién, comprensién o
teorizacion de fendmenos sociales, politicos, econémicos y culturales en un lapso
especifico. Es alternativo por no estar estandarizado dentro de marcos ldgicos, ins-
titucionales y cientificos de caracter dominante y soportarse en problematicas y so-
luciones identificadas y gestionadas desde las comunidades que deben convertirse
en orientaciones de politica publica. Aborda la inclusion e innovacion productiva en
la medida en que las comunidades son el origen del conocimiento a partir de ideas y
suefios que se convierten en el valor agregado materializado en mejoras a procesos,
bienes y servicios que hace a los territorios mas competitivos para mejorar en esa
medida problematicas sociales como pobreza, exclusion, baja empleabilidad y poca
diversificacion en fuentes de ingresos.

El MAIIP también es una herramienta de innovacion social, porque es un proceso
que a partir de ideas y novedades surgidas de la interaccion y el aprendizaje conjun-
to entre el conocimiento de las comunidades y la orientacién de la academia gene-
ra cambios y beneficios Utiles al territorio, tal y como lo menciona Garzdn e Ibarra
(2013) en su definicion de innovacion como utilizacién de conocimiento nuevo para
la creacion de conocimiento e innovaciones y puede representarse por una telaraia
de vinculos entre multiples agentes para solucionar problemas, realizar adaptacio-
nes y modificaciones de bienes y servicios destinados a solucionar necesidades exis-
tentes y a las nuevas que surjan, apropiadas, Utiles y viables. (p. 51).

Dicha innovacidn, en el caso del MAIIP, esta dirigida a responder a necesidades
sociales en un entorno especifico: los territorios. La innovacion de caracter social
tiene una serie de rasgos especificos que la diferencian de la innovacion empre-
sarial, debido a que la utilizacion de factores esta soportada intensivamente en el
capital intelectual (humano y relacional o de redes); su orientacion basica es la de
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cubrir necesidades amplias de grupos sociales a bajo costo con gran impacto; sus
resultados se divulgan de manera abierta, cuanto mas se extiendan mas cumplen su
fin; y su grado de complejidad es mayor, dado la necesidad de crear interrelaciones
entre los diferentes actores (Garcia, 2014; Morales, 2008).

Es un proyecto con un enfoque de reconciliacion, debido a que busca la conver-
gencia urbano-rural para el encuentro de la comunidad, lo cual facilita monitorear
las variaciones de las condiciones sociales en relacion con los procesos de reconci-
liacion a través de la construccion y aplicacion de indicadores cualitativos que evi-
dencien la adaptacidn y los avances de la poblacion objeto de estudio a los procesos
de transformacion territorial y la ejecucion de acciones colectivas, como 1) resig-
nificacion del pasado, presente y futuro, 2) recuperacion de confianza y trabajo en
equipo como instrumento de recomposicion social y 3) autogestion y compromiso
de la comunidad a partir de la conformacion de redes colectivas.

Es un sistema de valor, porque busca ampliar las capacidades territoriales a par-
tir de instrumentos de gestion empresarial aplicados a las dimensiones productivas,
asociativas, turisticas, patrimoniales y de conectividad desde una perspectiva de de-
sarrollo sostenible territorial, fomentando acciones de cadenas de valor (agricolas,
pecuarias y turisticas) en un territorio desde la explotacion de la materia prima en la
naturaleza hasta su comercializacion (Eguren y Castan, 2011). Este sistema de valor
es multidimensional y funcional, ya que articula cinco componentes de desarrollo
que se ajustan a las necesidades de las comunidades y pretenden generan impactos
a partir de la autogestion de los territorios y el acompanamiento de investigadores.

Los componentes del MAIIP son los siguientes:

- Encadenamiento productivo y asociatividad: generan competitividad a partir
de las potencialidades productivas de los territorios y desde la perspectiva
de las cadenas de valor y un sistema de gestion que integre la cadena de su-
ministros de los bienes y servicios generados (proveedores, produccion, dis-
tribucion y cliente) mediante acciones como caracterizaciones productivas,
implementacion de buenas practicas agricolas, certificaciones de calidad y
de denominacion de origen, analisis de oferta y demanda para transforma-
cion productiva, conformacion de cadenas productivas, planes de negocio y
fortalecimiento de asociatividad a través de la metodologia “juntos pero no
revueltos” que busca conformar una asociacion de segundo piso.

- Escuela popular de inclusion productiva y construccion social: conoce las dinami-
cas sociales y culturales del territorio a través del fortalecimiento de las capacida-
des productivas y del liderazgo en las comunidades, las estrategias pedagdgicas
de resignificacion de identidad, los imaginarios y las representaciones sociales y
la construccion de codigos o protocolos voluntarios de conducta.

- Ocupacion sostenible del territorio e infraestructura: procura transformar las
condiciones de habitabilidad del territorio para la permanencia de la pobla-
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cion a partir de la construccion participativa de modelos de ocupacion soste-
nible del territorio que contemplen temas como infraestructura, gestion del
riesgo, saneamiento basico y vivienda digna y saludable.

- Mercadeo de lugares: posiciona y promociona el territorio desde la integra-
cion de sus potencialidades, personas, imagen, atractivos e infraestructura
para dinamizar la generacion de ingresos y fortalecer la presencia territorial
en el entorno nacional e internacional mediante caracterizaciones de mar-
keting territorial y planeacion estratégica de mercadeo territorial, desarrollo
turistico y marca territorial.

- Caracterizacion territorial: permite conocer los territorios desde una metodo-
logia de recoleccion y procesamiento de informacién que, a partir de datos
estadisticos, validaciones en campo y mapeo de necesidades con la comuni-
dad, identifica, prioriza y formula planes, programas y proyectos de desarro-
llo integral, como los planes de desarrollo municipal y gubernamental, perfi-
les productivos.

El proyecto del modelo alternativo de inclusion e innovacion productiva (MAI-
IP), es una herramienta multidimensional, dinamica y funcional que busca generar
innovacidn social en territorios con altos niveles de ruralidad en Colombia a par-
tir de la construccién con las comunidades de un sistema de generacion de valor
orientado a la ampliacion de las capacidades territoriales con base en instrumentos
de gestion empresarial aplicados a las dimensiones productivas, asociativas, turis-
ticas, patrimoniales y de conectividad. Adicionalmente, favorece la transformacion
de realidades en las familias desde la perspectiva de desarrollo sostenible y recon-
ciliacion con lenguajes e imaginarios positivos que se movilizan desde la confianza
como instrumento del trabajo en equipo y la autogestion espontanea.

El mayor aporte del MAIIP al desarrollo del territorio es incentivar la innovacion
social a partir de la integracion productiva de las comunidades; para ello el MAIIP
establece cientificamente la jerarquia de los problemas sociales de la comunidad,
articula las comunidades rurales con las urbanas y es una iniciativa de construccion
de paz que favorece el desarrollo rural.

Por lo anterior es importante que el modelo de desarrolle en las etapas de inda-
gacion e implementacion.

Indagacion. Es necesario seleccionar un corregimiento o municipio de area rural
e iniciar con la gestidn de recursos con los programas académicos y unidades de
apoyo de las universidades de la region y la Gobernacion y la Alcaldia como posi-
bles cooperantes externos, autoridades municipales como las Corporaciones Auté-
nomas Regionales, los Concejos Municipales, la veeduria ambiental, las juntas de
accion comunal y las asociaciones. Después es importante elaborar un proyecto
con los integrantes de diferentes grupos de investigacion de las universidades de la
regién y estudiantes vinculados a través de trabajos de grado. Asi se debe realizar el
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reconocimiento inicial del territorio, identificar las necesidades que van mas alla del
diagndstico académico, conocer la realidad de la comunidad y que los investigado-
res realicen capacitaciones en temas como emprendimiento, sistemas productivos,
impactos ambientales, competitividad, administracién, contabilidad, produccién
agricola limpia, asociatividad y tejido social y otros temas resultantes de los produc-
tores y la comunidad educativa.

Después de identificar los aspectos negativos de la regién como resultado del tra-
bajo con la comunidad se pueden proponer como estrategias esquemas asociativos a
través de un programa piloto de innovacion para los sectores relevantes en la region, po-
liticas y formacion de capacidades productivas para los productores, como herramienta
de empleabilidad y generacion de ingresos autdnomos, promoviendo la creacién de un
valor compartido social y competitivo entorno ala relacion mercado, identidad, cultura,
patrimonio y turismo (Tribin Riveray Forero Almanza, 2014; Martinez, 2016).

Lo anterior con el fin de analizar el ciclo de vida para cada producto y diagndstico
participativo de aspectos ambientales en cada unidad productiva (Arango, Carmona
y Romero, 2014). Identificar los elementos de valor patrimonial de la region. Cono-
cer las alternativas empresariales como estrategia de desarrollo territorial, confian-
za como constructora de tejido social, resignificacidn del territorio desde la pers-
pectiva del progreso y emprendimiento; ademas analisis de los procesos sociales,
culturales y econdmicos de valoracion, resignificacion, construccion, transferencia
y apropiacion del conocimiento a través de: 1) ocupacion sostenible del territorio,
2) agua y ordenamiento territorial, 3) innovacion productiva empresarial y 4) iden-
tidad, patrimonio y cultura y también presentacion de proyectos al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Implementacion. Se deben realizar acciones en: 1) innovacién productiva,
empresarial y ambiental, 2) recomposicion de la familia campesina y 3) desarrollo
turistico-patrimonial que logre cambiar la visidn del productor campesino a la de
productor empresario, 4) Construccion de la cadena de valor de los productos de la
region 5) Implementacion de buenas practicas agricolas en las fincas 6) Fortaleci-
miento de asociaciones de productores agricolas 7) Analisis de trazabilidad de las
posibles cadenas agricolas 8) Aplicacion de protocolo de evaluacién ambiental bajo
la metodologia del andlisis de ciclo de vida, para caracterizacion de manejo ambien-
tal (suelo y fertilizacion) de unidades productoras 9) Diagnostico sobre el turismo
y georreferenciacion de los atractivos turisticos de la region 10) Involucrarse en los
Planes de Desarrollo municipal (Cepeda-Ladino, 2016).

También la construccion conceptual del desarrollo sostenible para la trans-
formacion productiva de comunidades. El disefio de metodologias participativas
como herramientas de visualizacion y reconocimiento del territorio, denominadas
construccion social de territorio, para comprometer a la comunidad (lineas de tiem-
pos, cartografia social y conversatorios). Identificacion en el nivel basico de la com-
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posicion y el estado de reconstruccion del tejido social en la region. Elaboracion
de mapas de regionalizacion de municipios y consideraciones a partir del ordena-
miento territorial y las escalas de planeacion y gestion del territorio. Talleres de
participacion social en instituciones de educacién sobre familia, entorno y vivienda.

2.6 MODELO NTTG-GEOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA?

Los objetivos esenciales de este modelo son: Impulsar la actitud emprendedora
en la regidn, propender por la integracion de esfuerzos para la transformacion so-
cioecondmica del territorio mediante el emprendimiento y apoyar los procesos de
reinsercion que desde el gobierno nacional se impulsan en la region.

Los procesos o etapas a través del modelo o ruta propuesta por los grupos de
investigacion NTTG y GEOS de la Universidad de San Buenaventura Cali son: 1) pro-
yecto de Vida, 2) creacién de capital social (emprendimiento- innovacién-competi-
tividad), 3) creacion de pymes productivas con vision global, 4) encadenamientos
productivos 5) apertura al mercado mundial.

En el ecosistema empresarial las universidades tienen un papel importante en
las fases de proyecto de vida, creacion de capital social, creacion de pymes produc-
tivas con vision global y encadenamiento productivos, momento en el cual el sector
productivo (modelos spin off) inicia su apoyo acogiendo dichos productos y bus-
cando como vincularlos en las estrategias de comercializacion tanto a nivel nacional
como internacional.

Para su desarrollo se necesita el apoyo de Asociaciones Publico Privadas-APP y
respaldadas por procesos de Responsabilidad Social Empresarial-RSE pueden dar
continuidad en el largo plazo al proceso; ademas de la pedagogia para las practi-
cas y el emprendimiento, donde es necesario sensibilizar al estudiante universitario
para que transforme con su actuar el contexto donde se desarrolla, conlleva a la
necesidad de relacionarle constantemente con la regidn, con la sociedad y con las
organizaciones o empresas de sectores emergentes; una opcion para ello son las
practicas y el emprendimiento, por cuanto ambos permiten desarrollar un enfoque
social en las actuaciones de los estudiantes universitarios.

La formacion del estudiante universitario en concordancia con el modelo pro-
puesto pasa por una serie de practicas, talleres, proyectos de semestre y otras ex-
periencias que desde el aula le prepararian para crear empresa, asumir actitudes
emprendedoras y tolerantes frente a momentos criticos en sus vidas profesionales y
a buscar procesos de integracion con las politicas gubernamentales en pos de apo-
yar los procesos de posconflicto en el pais y en la region.

?Modelo de emprendimiento desarrollado en la investigacion “Formacion de Ingenieros en ecosistemas de emprendimien-
to para ambientes de posconflicto: Experiencias desde el aula” autoria de Claudia P. Mendieta C. y Armando Mejia G., (2017)
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El modelo propuesto, si bien se inicia desde la vida de estudiante, pasa por su vida
profesional y su vida como empresario en la medida en que este logre dicha etapa.

Algunas de las experiencias que viviria el excombatiente del modelo NTTG-GEOS
para que a través de las practicas y el emprendimiento se forme con una mentalidad
abierta y solidaria a los procesos de reinsercion son:

Proyecto de vida. Los grupos de excombatientes deben tener apoyo de psicdlogos
y trabajadores sociales para que identifiquen sus nuevas perspectivas como ciudada-
nos que se integran de manera pacifica a la sociedad y definan su proyecto de vida.

Creacion de capital social. Con los reincorporados en la region es necesario dar
inicio a procesos de formacion en emprendimiento, innovacion y competitividad a
esta poblacion con la intervencién de la comunidad académica de las universidades
a través de docentes expertos que a partir de las asesorias por medio de la figura
de “Consultorio Empresarial” desde areas como las Ingenierias, las Ciencias Econo-
micas, el Derecho y la Educacion ofrecen orientacion gratuita a los emprendedores
para que construyan su plan de negocio y a la par validen su modelo de negocio.

Creacion de pymes productivas. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
como una figura de acompaiiamiento a los procesos de emprendimiento en la re-
gion, ofrece la alternativa de asesoria para la elaboracién de proyectos validados
en el mercado y que ofrezcan posibilidades de escalabilidad y sostenibilidad en el
tiempo puedan superar el espectro de tres afos. Esta cobertura y apoyo se podria
extender a aquellas iniciativas de los reincorporados que llegasen a este punto.

Encadenamientos productivos y apertura al mercado mundial. Estos pasos,
si bien pueden ser impulsados desde la Universidad y sus estudiantes, resultan in-
fructuosos si esta trabajase de manera aislada; por tal motivo se requiere del Estado
para que con politicas especificas brinde las herramientas necesarias para la inte-
gracion Empresa- Universidad y su posicionamiento o apertura a nivel global.

El registro de patentes agroindustriales por parte de las Universidades para la
futura explotacion por parte de empresas a través de convenios Spin-off, podrian ser
la solucion a muchas de las ideas de negocio que surjan como propuestas de trans-
formacion regional entre estudiantes y grupos de reincorporados emprendedores.
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2.7. EMPRENDIMIENTO EXITOSO DE LOS REINCORPORADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO

[Fotografia Semillero de Investigacion UNIMINUTO, docentes del proyecto de investigacion
UNICESMAG]. Fotografia Finca las Brisas. (Tambo 2019). Archivo fotografico personal.

Se realizd la visita a la finca las Brisas del caficultor Jairo Agreda, radicado en el mu-
nicipio de El Tambo (Narino) en el corregimiento de Capuli de minas, produce y procesa
el café con métodos que van de la mano con el medio ambiente reutilizando materiales
y reciclando residuos aplicando el emprendimiento sostenible y la economia circular.

El emprendimiento sostenible para el desarrollo econdémico es visto como un
conjunto de acciones creativas que se direccionan en la bisqueda de mejorar una
situacion critica o de construir algo nuevo independientemente de los recursos dis-
ponibles en el medio. Las acciones creativas que llevan emprender dependen exclu-
sivamente del capital humano, el cual es el encargado de proyectar ideas estratégi-
cas capaces de transformar situaciones que alteran el buen funcionamiento de las
iniciativas de negocios (Pitre, Rodriguez, Hernandez & Cardona 2017).
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[Fotografia Semillero de Investigacion UNIMINUTO, docentes del proyecto de investigacion UNI-
CESMAG]. Fotografia Finca las Brisas. (El Tambo. 2019). Archivo fotografico personal.

La economia circular es un concepto econémico que se interrelaciona con la sos-
tenibilidad y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los re-
cursos (agua, vidrio, papel, metales, energia,) se mantenga en la economia durante
el mayor tiempo posible y que se reduzca al minimo la generacién de residuos. La
transicion hacia una economia circular es una magnifica oportunidad para transfor-
mar la economia y hacerla mas sostenible, contribuir a los objetivos climaticos y a
la conservacion de los recursos mundiales, crear puestos de trabajo a escala local y
generar ventajas competitivas. En el sector del agua, el concepto de economia cir-
cular se materializa en volver a utilizar el agua una y otra vez, tal como sucede en el
ciclo natural. En el sector urbano, mediante la regeneracion de las aguas residuales,
se puede mitigar el consumo neto de agua reutilizandola en diferentes aplicaciones
(riego agricola, parques y jardines, limpieza...).

Fotografia Finca las Brisas. (El Tambo 2019). Archivo fotografico personal.
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La diferencia fundamental entre la economia circular y lineal (el sistema actual),
es que la primera aprovecha los desechos para volver a convertirlos en recursos,
mientras que la segunda se basa en el “usar vy tirar”.

La economia circular funciona como un sistema cerrado, tal y como sucede en la
naturaleza, que todo se transforma para dar lugar a algo nuevo. Siendo asi, al realizar
la visita a la finca las Brisas en el Tambo-Narifo, se la tomd como un modelo exitoso de
emprendimiento, al sefior Jairo Agreda, el cual ha sido visitado por variedad de perso-
nas, estudiantes, docentes y canales de television como el canal uno, para dar a cono-
cer la sostenibilidad de la finca, de una forma creativa, con ayuda del reciclaje de todo
tipo de residuos, para generar juegos dinamicos, senderos, parques ecoldgicos y que
por medio de esta actividad agricola son reutilizados como abonos y también como
fertilizantes organicos a cuenta de no someter los cultivos a los pesticidas quimicos que
tanto impacto negativo genera en el medio ambiente y en los productos de consumo.

Los recursos que pueden ser reutilizados, como neumaticos, latas, laminas, bam-
bu, entre otros materiales reciclables; todo esto con recursividad y creatividad que
solo se puede crear en las manos ingeniosas de un hombre que le apuesta al campo y
al valioso trabajo de las personas que contintian su legado para surgir y salir adelante
con un modelo empresarial ecoldgico que vaya de la mano del medio ambiente.

Fotografia Finca las Brisas. (El Tambo 2019). Archivo fotografico personal.

Por lo tanto, se puede decir que el emprendimiento sostenible influye directamen-
te sobre el ambiente y las transformaciones que se generen en el mismo, por tal moti-
Vo, es importante considerar sus cualidades tal como son: la transformacion constan-
te, las condiciones tecnoldgicas, politico - legal, econdémicas y social, de las regiones
donde se desarrolla, ya que representan ventajas como: generacion de empleos y
fuentes de ingreso para las familias; contribuyendo al incremento del nivel de vida,
donde se percibe el cambio en el entorno.
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Se manifiesta que el emprendimiento de la finca inicia en el 2007 y desde enton-
ces se ha mejorado con siembra de arboles, variedad de animales y cierta cantidad
de cultivos, que les sirve como sustento diario, sacandole provecho al clima templa-
do que el Tambo les brinda para una buena cosecha de papa, café, fique, aguacate,
limones y mandarinas, entre otros.

A pesar de las dificultades que se generan debido al conflicto armado, al propieta-
rio de la finca le han presentado ofertas para desarrollar cultivos ilicitos a lo cual se ha
negado rotundamente, ya que no es una manera de generar ingresos, por esta razon,
prefiere organizar la finca para que sea un centro turistico con hermosos paisajes y asi
poder generar su sustento evitando problemas con grupos al margen de la ley.

Es por eso que el significado del emprendimiento sostenible y, aiin mas, del eco
emprendimiento y la economia circular es un factor relevante en la actualidad, sien-
do que en este tipo de emprendimientos se puede identificar lo referente a reciclaje,
alimentos organicos, productos verdes o tecnologia como produccion de energia
solar, reduccion de consumo de energia, entre otros aspectos de mucha utilidad y
tomando en cuenta también que la economia circular es un concepto econémico
que se interrelaciona con la sostenibilidad y cuyo objetivo es que el valor de los pro-
ductos, los materiales y los recursos (agua, vidrio, papel, metales, energia,) que se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible y que se reduzca al
minimo la generacidn de residuos.

Por medio del emprendimiento para nuevos proyectos tanto en el sector agri-
cola como en el sector comercial y que en medio de los procesos de paz en el que
se pretende que los reincorporados se puedan formalizar en la sociedad y llevar a
cabo proyectos que les permita adecuarse a la vida civil, se proporcione ayuda de
las instituciones, entidades y empresas que puedan fortalecer el desarrollo de un
pais medido en el bienestar total de una sociedad y de sus recursos ambientales
como una riqueza invaluable y no solo visto desde el lado de la economia monetaria
y el poder lucrativo, pues de sequir asi se estara condenado a un planeta hostil y sin
valor que ya sera imposible de renovarlo y transformarlo.

Al escoger la finca Las Brisas como un modelo emprendedor, se puede aplicar
a la poblacion de reincorporados del postconflicto en proceso de reintegrarse a la
vida civil, y seria un ejemplo a seguir sin necesidad de retomar los cultivos ilicitos
para su sustento de vida, generando empleo de forma sostenible y sustentable que
el campo les puede brindar, con amor a la agricultura y con creatividad infinita de
un ejemplo a seguir, sin retomar las armas, manejando un variedad de culturas que
se puede explotar sin necesidad de la violencia sino simplemente con un buen trato,
manejo de la naturaleza y medio ambiente.
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Fotografia Jairo Agreda emprendedor. (ELl Tambo, 2019). Archivo fotografico personal.

Desde esta perspectiva existe un conjunto de factores que influyen en el proceso
emprendedor, agrupandose en forma simplificada con la cultura siendo un conjunto
de normasy valores que esta sociedad posee como la valoracion social del emprende-
dor, las actitudes frente al riesgo de fracasar y la presencia de modelos empresariales
ejemplares que constituyen factores culturales que inciden sobre la formacién de vo-
caciones para emprender.

Segun los principios de la economia circular el preservar y fortalecer el capital na-
tural parte de comprender que los recursos no son ilimitados y que se debe mantener
un balance de los recursos que son renovables, optimizando el rendimiento de los
mismos para alargar la vida Util de los productos y hacerlos de manera que sean fa-
ciles de reparar, reutilizar y reciclar, fomentando la efectividad de los sistemas dismi-
nuyendo al minimo los impactos ambientales negativos con variedad de beneficios al
medio ambiente, como es la reduccion del impacto ambiental al reducir la extraccion
de materias primas, los residuos y sera mucho menor el impacto ambiental que se
genere, por medio de innovacion y crecimiento econdmico con nuevas tecnologias y
nuevos modelos de negocio que ayudaran a generar valor econémico para la mejora
social con puestos de trabajo para mejores condiciones de vida de las personas, au-
mentando la seguridad en el suministro de materia prima vigentes disminuyendo la
dependencia de lasimportaciones.

Por medio de capacitaciones, se les brinda a estas personas un modelo de em-
prendimiento exitoso colocandolo en practica en su corregimiento, vereda o munici-
pio aprovechando los recursos naturales que se brindan y generar mayores ingresos
para una mejor calidad de vida.
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[Fotografia Semillero de Investigacion UNIMINUTO]. Fotografia Finca las Brisas (EL Tambo. 2019).
Archivo fotografico personal.

[Fotografia Semillero de Investigacion UNIMINUTO]. Fotografia Finca las Brisas.
(ELl Tambo, 2019). Archivo fotografico personal.
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2.8 EMPRENDIMIENTOS EXITOSOS DE LOS REINCORPORADOS EN COLOMBIA

A continuacion, se relacionan diferentes iniciativas que les ha permitido a los
reincorporados 0 excombatientes convertirse en microempresarios e, incluso, tener
un reconocimiento en el campo internacional. De acuerdo a Ramirez, (2019) estos
son algunos de ellos:

Potencializar la madera con sentido ambiental. Mas de 26 excombatientes estan
montando un taller dedicado a la produccion de muebles a partir de las maderas y
residuos que logran de las cuencas de los rios en el Departamento del Chocd. Este pro-
yecto es totalmente amigable con el medio ambiente puesto que a la par de limpiar los
rios los desechos que consiguen es la materia prima para su idea de negocio.

Sacha inchi’, el mani de los incas. 66 excombatientes de las Farc ubicados en el
ETCR de Filipinas (Arauca) desarrollaron un modelo de negocio auto sostenible en el
que a partir del cultivo de la planta de mani Sacha Inchi rica en Omega 3 y elaboran
productos como: nueces saladas, nueces cubiertas de chocolate y aceite extra virgen
con todas sus propiedades; se busca que se logre el sustento econdmico de la comu-
nidad que se encuentra en proceso de reincorporacion.

Otros Proyectos. Por otra parte, de acuerdo a Amaya & Sebastian, (2020) las en-
tidades publicas como el Fondo Colombia en Paz, la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de
Impulsa Colombia, apoyan 500 emprendimientos productivos liderados por excom-
batientes de (Farc) gracias a una inversion de $3.500 millones a abril de 2020.

En este sentido, se brinda cooperacion a 40 proyectos colectivos enfocados en
procesos agricolas y agroindustriales, como siembras de aguacate, palma de cera 'y
porcicultura. Otras actividades econémicas también hacen parte de esto como es el
caso del sector textil, con proyectos en confecciones y calzado y el sector comercio con
ventas de alimentos. Estos proyectos se encuentran ubicados en Caquetd y Valle del
Cauca, Antioquia y Meta donde 81 proyectos son comandados por mujeres.

Ademas, entre Sucre y Bolivar y los Montes de Bolivar uno de los Ultimos proyectos es
el de porcicultura en el que los favorecidos se turnan cada 24 horas para cuidar 12 cerdos.

Proyecto de piscicultura. Por su parte, Monsalve Gaviria, (2020) afirma que otro
proyecto que se puede resaltar es el que se encuentra en la vereda Miravalle del
municipio de San Vicente del Caguan, Caquetd, se encuentra el Espacio Territorial
de Capacitacion y Reincorporacion, ETCR, denominado Oscar Mondragén, donde se
construyeron 10 galpones para el proyecto de piscicultura que les va a permitirsacar
cinco toneladas de pescado procesado al mercado a 90 excombatientes quese
encuentran en esta zona. Esto conjuntamente con sembrados de tomate chonto,
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platano y de yuca, una finca con marranos y un invernadero de pimentdn augura
grandes expectativas de ingreso y crecimiento de la zona.

Asociacion de Mujeres Productoras del Oso (Asomaproso). De igual forma, en el El
cronista, (2020) se comenta que la Asociacion de Mujeres Productoras del Oso (Asoma-
proso) que esta integrada 14 mujeres y 24 hombres, excombatientes de las Farc, empezd
a cultivar tilapia roja en el antiguo ETCR el Oso en Planadas. Ellos esperan obtener una
produccionde 1500 unidades para ser comercializadas en supermercadosy plazasanivel
nacional. Su inversion fue de aproximadamente 190 millones de pesos por lo que se es-
pera obtener grandes utilidades. Todo esto gracias al apoyo del Ayuntamiento de Madrid
(Espaiia), el Ministerio de agricultura, la Fundacion futuro y desarrollo comunitario (FU-
DESCO), la Red Nacional de Agencias de Desarrollo Local de Colombia (Re-Agencia para
laReincorporaciony laNormalizacién (ARN) y la alcaldia municipal de Planadas (Tolima).

Cooperativa Multiactiva Agropecuaria por la Paz (Cooagropaz). Esta Coo-
perativa de acuerdo a Manchola, (2020) se encuentra ubicada en Neiva, la mas so6-
lida de este tipo en el Huila. Cuenta con 600 asociados de diferentes municipios
del departamento y logré congregar en un mismo espacio a excombatientes de las
FARC- EP y victimas de los grupos armados. Entre los proyectos que esperan ejecu-
tar estan una planta de procesos piscicola. Esta idea de negocio consiste en instalar
una planta para realizar los distintos procesos agroindustriales como fileteado y em-
pacado de pescado; un centro de acopio para que los socios de la cooperativa, que
en su mayoria ejercen la actividad agricola, puedan traer sus productos y ofrecerlos
directamente al consumidor; de residuos sdlidos para recolectar y transformar los
mismos en productos aprovechables y un proyecto de ganaderia para producir y
comercializar productos lacteos. Todos tienen el apoyo de la Alcaldia, la agencia de
desarrollo rural y la gobernacion del Huila y diferentes organismos internacionales.

En este orden de ideas, de acuerdo a Tello, (2020) los excombatientes de las Farc
trabajan en mas de 240 proyectos productivos, de emprendimiento y asociaciones
vinculados a una cooperativa nacional (Ecomun) una cooperativa nacional que esta
gestionando estas iniciativas. Entre los tres proyectos que mas se destacan estan:

La ROJA, cerveza artesanal. ES un proyecto que representa la lucha incesante
y el deseo de salir adelante, en el cual 8 mujeres y 15 hombres excombatientes ubi-
cados en el Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
Icononzo - Tolima aportaron la suma de 40.000 pesos, para elaborar cerveza a partir
de ollas y fermentadores en plastico, produciendo inicialmente 200 litros llegando a
establecer una pequefa planta. El valor comercial de cada unidad es de $7000 y su
aspiracion es alcanzar la cifra de $100.000.000 para mejorar y ampliar su capacidad
de produccion. Su auge ha sido tan importante que luego de una exhaustiva pro-
mocioén en las redes sociales en 2018 se incrementé la demanda de este produc-
to a nivel nacional, haciendo que hoy trabajen aproximadamente 27 reincorpo-
rados en este emprendimiento.
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De acuerdo a, Forero, (2020) la cerveza La Roja es uno de los proyectos bandera
sin desconocer que tienen varios proyectos en el ETCR de Icononzo, entre ellos , un
taller de confecciones y una asociacion deportiva al igual que uno de turismo que
incluye un hostal y un restaurante.

Confecciones la Montafa. Los reincorporados del municipio de Anori utilizaron
las maquinas de coser que antes utilizaban para confeccionar uniformes para la gue-
rra y hoy producen sudaderas, morrales para montana y hamacas; extendiendo su
proyecto a maletas escolares e incluso bolsos para las motos. Su éxito ha sido tan
contundente que los han exportado a Espana y Argentina.

Forero, (2020) afirma que este es el segundo proyecto bandera porque han con-
seguido un gran posicionamiento de marca logrando una gran estrategia de comer-
cializacion a través de redes sociales; ademas de contar con la participacion de 15
excombatientes que participan directamente en el proceso de produccion de con-
fecciones, también participan personas con discapacidad fisica.

Mufiecas combatientes por la vida. El proyecto estd conformado por nueve per-
sonas entre excombatientes, madres de guerrilleros que ya no tienen a sus hijos, mu-
jeres de la comunidad y lideres sociales que se dedican a elaborar mufiecas campesi-
nas, indigenas y afro, el precio de estas oscila entre 40 y 80 mil pesos desde hace dos
anosy estan ubicados en Monterredondo, en Miranda, Cauca. Las mufiecas tienen sus
vestidos elaborados con base en uniformes de excombatientes de alli que se constitu-
yen en un simbolo de transformacion humana, constituyéndose en un simbolo de paz.

Este se considera el tercer proyecto bandera de acuerdo a Foreo, (2019) por
cuanto la Misién de Verificacion de Naciones Unidas lo definié como un proyecto de
impacto rapido y asi se consiguio la maquinaria necesaria y crear el espacio fisico
dedicado a la elaboracién de estas mufiecas con pedazos de viejos uniformes. Ac-
tualmente se producen seis unidades al dia.

Cooperativa de manufactura Tejiendo Paz. El taller Colombia, (2020) de con-
feccion y estampado elabora capas, vestidos, blusas y kimonos; trabaja de la mano
con Manifiesta Colombia una marca que quiere hacer visible a los excombatientes.
Son 22 personas quienes crearon la Cooperativa Tejiendo Paz de la mano de jovenes
egresadas de Ciencia Politica de la Universidad Nacional. El lema es “una alianza
solidaria entre jévenes profesionales y excombatientes de las Farc a través de la
moda”; su esfuerzo y emprendimiento hizo que el 10 de abril de 2020, el Consejo
Nacional de Reincorporacion aprobd el proyecto de la cooperativa Tejiendo Paz, que
tiene un costo de $440 millones. De los cuales $90 millones seran aportados por
la cooperacion internacional y $176 millones por el Gobierno Nacional. El resto co-
rresponde a las maquinas y la materia prima gestionadas por ellos con las que han
venido trabajando desde 2017.
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Desde esta Optica, otros proyectos que es importante mencionar de acuerdo a
EAFIT, (2020) son: en la vereda Santa Lucia ubicada en el departamento de Antio-
quia, muchos excombatientes han incursionado en el mercado de cafés especiales y
ademas cosechan el grano Café Paramillo.

En Anori, en el nordeste de Antioquia, se encuentra la empresa confecciones La Mon-
tana; y en la comunidad de San José de Ledn, en el municipio de Mutata (Uraba antio-
guefio), esta la Cooperativa Coofurtuna que promueve el turismo y la piscicultura.

De acuerdo a Forero-Ortiz, (2019) algunas de las actividades a las que en la ac-
tualidad se dedican los excombatientes son: café de exportacion, produccion de
cosméticos y artesanias, de igual forma algunos estan vinculados como escoltas a la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y otros hacen parte de programas de desmina-
do humanitario. Algunos también se estan capacitando como protectores y vigilan-
tes del medioambiente que preserven y protejan el parque Nudo del Paramillo, sin
embargo, los proyectos que mas se han destacado son:

Cambio extremo. Uno de los proyectos de emprendimiento que mas ha sobre-
salido por lo novedoso es el de rafting en el cafidn del rio Pato en el Caquetd, en el
que un grupo de excombatientes fueron certificados por la Federacion Internacional
de Rafting para llevar turistas por este turbulento rio. Cabe aclarar que ellos partici-
paron en el mundial de este deporte, realizado en Australia.

Visita a la cuna de las Farc. Un proyecto de emprendimiento que también se
destaca es la realizacion de recorridos turisticos en lo que fue el sitio de concen-
tracion de las Farc, en Marquetalia Tolima, donde los visitantes pueden conocer la
historia del nacimiento de esta guerrilla y de sus fundadores; ademas, se pueden
comprar libretas, afiches y camisetas con las imagenes del extinto grupo armada.

Café de exportacion. Los excombatientes de las Farc también se han dedicado
a sembrar y cosechar café tipo exportacion, asi: Café Paramillo producido en Ituan-
go, Antioquia; la esperanza producida en el municipio de Buenos Aires, Marquetalia,
cultivado en el Tolima y Café organico de San Pedro. Este afo se logrd la primera
exportacion de 22 toneladas de café a los Estados Unidos.

Procesadora de frutas y hortalizas. Luego de analizar varias propuestas de pro-
yectos productivos, varias mujeres del municipio de Dabeiba, Antioquia, en el espa-
cio territorial de Capacitacién y reincorporacion Jacobo Arango decidieron construir
una procesadora de frutas y hortalizas, el cual esté conformado por exguerrilleras y
la comunidad en general. Uno de sus productos esenciales es la mermelada vy el aji.
Es asi como, las mujeres no solo ven una alternativa de ingresos econdmicos, sino
que se materializo un proyecto gestado por ellas en un espacio en el que aprendie-
ron a convivir sin armas.
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Por otra parte, de acuerdo a Gutierrez, (2020) otros emprendimientos de produc-
tos aparte de los ya nombrados son: cafés Paramillo, de Ituango; asi como productos
agropecuarios de Dabeiba, Mutata y el mismo Anori; el aceite vegetal extravirgen
Sacha Inchi, planta cultivada en el ETCR Filipinas, en Arauca y Artesanias de paz, de
Remedios y Anori; estampacion ‘Siembra un Arbol para la Paz'.

En este mismo sentido, Colombia, (2020) menciona los proyectos productivos que
debido a la situacion de Pandemia que se vive han adoptado la distribucion a domicilio.
A continuacion, se muestra como nacieron y cual ha sido su éxito hasta el momento:

Cerveza artesanal La Trocha. Con el apoyo de profesores de la Universidad Na-
cional del Laboratorio de Paz 10 excombatientes de distintas regiones del pais se or-
ganizaron en Bogota y fueron perfeccionando una técnica hasta que desarrollaron la
formula que hoy es un estilo de cerveza Ale Porter, en pocas palabras, una cerveza ne-
grade 5.5 grados de alcohol, inicialmente distribuian su producto en bares de Bogota
como Café Cinema, Café pushkin o Lubianka en los cuales habian tenido una buena
acogida, en el dia de hoy por la Pandemia distribuyen su producto a domicilio.

Hamacas y productos tejidos. En Cimitarra (Santander) funciona un proyecto
de emprendimiento realizado por el excombatiente de las Farc Antonio Leguizamén
quien elabora hamacas, ponchos y bolsos, ademas de correas con distintos hilos y
telas. Su proyecto recibid los ocho millones estipulados en el acuerdo de Paz y en la
situacion actual a pesar de la pandemia envia sus productos a cualquier lugar del pais.

Miel de La Montafia. En el nordeste antioquefio, 22 excombatientes de las anti-
guas Farc se reincorporaron a la legalidad a través de la apicultura. Crearon la marca
Miel de la Montafia con el apoyo de la Fundacion Paso Colombia y hoy hacen envios
a nivel nacional. La miel viene en presentaciones de 280 gr por un valor de $18 mil y
570 gr por un valor de $25 mil.

Combos. Es un emprendimiento de excombatientes, que nacid para distribuir en
las ciudades lo que se produce en los territorios de reincorporacion de las diferentes
regiones del pais; es asi como distribuyen café Maru, de Mesetas (Meta); Alto, del
Macizo colombiano; San Pedro, del Tolima; Paramillo, de Antioquia; y Esperanza, del
Cauca; ademas comercializan cervezas La Trocha, La Roja, Natural y Cazique, estas
dos Ultimas producidas por campesinos en alianza con los excombatientes.
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En este capitulo se da a conocer la legislacion nacional del emprendimiento en
Colombia, teniendo en cuenta leyes, lo emitido por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), como la maxima autoridad nacional de planeacion y
asesor del Gobierno nacional en aspectos relacionados con el desarrollo econdmico
y social del pais. También se presentan las propuestas sobre emprendimiento en el
Plan nacional de desarrollo de Colombia, Plan regional de competitividad de Narifio
2010-2032, Plan estratégico departamental en ciencia, tecnologia e innovacion de
Narifo, Plan de desarrollo del municipio de Cumbal. Asi mismo, se presenta la legis-
lacion referente al postacuerdo, el papel que desempefia la agencia para la reincor-
poracion y normalizacion (ARN), y finalmente el marco legal del emprendimiento en
la economia popular y solidaria del Ecuador.

3.1 MARCO LEGAL DEL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

En la politica publica colombiana para la creacion de empresas se cuenta con un
marco normativo que tiene como eje central la Constitucion Politica (1991), la cual
en su Titulo XII: Del Régimen econdémico y de la hacienda publica, establece la liber-
tad econdmica y se considera a la empresa como la base para el desarrollo (Articulos
38 y 333); asi mismo, el Articulo 57 reza: “La ley podra establecer los estimulos y
los medios para que los trabajadores participen en la gestion de las empresas”. En
desarrollo de estos mandatos constitucionales se han promulgado los siguientes ac-
tos administrativos, orientados a reglamentar, direccionar y fortalecer las politicas
relacionadas con el emprendimiento en el pais:

Ley 590 de 2000. Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de la micro, pequefias y medianas empresas Mipymes, la creacion del
Consejo Superior de pequefia y mediana empresa y el Consejo Superior de Microem-
presa se establece el Fondo Colombiano de modernizacion y desarrollo tecnoldgico
de las micro, pequefas y medianas empresas. FOMIPYME, de esta forma se pretende
el acceso a los mercados financieros.

Ley 789 de 2002. Reforma laboral que dicta normas para la generacién de em-
pleo, su efecto en la reduccién o aumento de los costos laborales, desemperfio de
proteccion al desempleado, ademas permite ampliar la proteccion social; también
modifica algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bajo esta norma se
crea el Fondo Emprender (Articulo 40), sobre el que se amplia mas adelante.

Ley 905 de 2004. Por medio de esta se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promo-
cion del desarrollo de micro, pequefia y medianas empresas colombianas, donde el
Sistema Nacional de apoyo a las Mipymes estara a cargo del Ministerio de comercio,
industria y turismo. Ademas, la secretaria técnica del Consejo Superior estara a cargo
dela Direccion de las Mipymes y se estimulara la creacion de Sistemas de Informacion;
al respecto el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) disefiara
un sistema de informacion estadistica que permita conocer el nimero de Mipymes, €l
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valor de produccion, el valor agregado, el empleo, la remuneracion a los empleados,
el consumo intermedio, el consumo de energia, las importaciones y exportaciones; la
formacion de Programas Educativos para Mipymes y formacion de empresas.

Ley 1014 de 2006. Por medio de esta ley se dictan normas para el fomento de la cultura
del emprendimiento en Colombia. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuen-
ta con el Viceministerio de Desarrollo Empresarial, que tiene la mision de consolidar una
cultura del emprendimiento y crear redes institucionales en torno a esta prioridad del Go-
bierno nacional. En este sentido, se cred la Red Nacional para el Emprendimiento (RNE) en
septiembrede 2008, esta disefidy aprobd el documentosobre Politica Nacional de Empren-
dimiento el 7 de julio de 2009; la cual es liderada por el Ministerio nombrado, con el apoyo
de los Ministerios de Educacion y Proteccion Social, igualmente con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), a través del Fondo Emprender SENA el cual es un Fondo creado por
el Gobierno Nacional para financiar proyectos empresariales provenientes de Aprendices,
Practicantes Universitarios (que se encuentren en el Ultimo afio de carrera profesional) o
profesionales que no superen dos afnos de haber recibido su primer titulo profesional.

También interviene (Bancoldex) banco de desarrollo empresarial el cual busca in-
centivar el desarrollo de las empresas colombianas ya sean exportadoras o del merca-
do nacional, al igual que la productividad y competitividad, ademas se cuenta con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), al respecto es importante destacar como
desde el departamento nacional de planeacion se lidera el Plan Nacional de Desarrollo
(2018 -2022), el cual comprende las siguientes lineas de emprendimiento: Entorno para
crecer, que pretende consolidar emprendimientos de alto potencial acceso a financia-
miento para empresas en etapa temprana y reduccion de costos. La segunda linea es la
de transformacion empresarial que busca promover que mas empresas adopten tec-
nologia de punta, innovacion y dinamizar el sector financiero para que mas empresas
puedan invertir, adoptar tecnologia e innovar. La tercera linea corresponde a un mundo
de posibilidades la cual pretende impulsar el comercio exterior con procesos agiles, pro-
mocion de inversion de alto impacto y nuevas estrategias sanitarias y comerciales para
aprovechar el mercado internacional. La cuarta linea tiene que ver con el estado simple
en la cual se pretende tener menos filas y tramites, es decir, tener una regulacion simple
que impulse el desarrollo econdémico y la competitividad. La quinta linea se refiere al
campo con progreso para lo cual se busca incrementar la inversién en el campo, lo que
se traduce en oportunidades de crecimiento para los pequefios productores y aprove-
chamiento del potencial rural y por tltimo la linea de turismo que busca desarrollar un
turismo sostenible, responsable y de calidad.

De igual forma, se cuenta con Minciencias (2019) el cual es el departamento admi-
nistrativo de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) que depende de la presidencia de
la repUblicay lidera las politicas publicas para fomentar la ciencia, la tecnologia y la in-
novacién en Colombia; esta entidad comprende cuatro grandes areas de trabajo: edu-
cacion para la investigacion, investigacion, innovacion, mentalidad y cultura cientifica
con la participacion de las instituciones de educacion superior y el sector privado.
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En el dmbito departamental el articulo 6 crea la Red Regional para el Emprendi-
miento (RRE); su objetivo es establecer politicas y directrices orientadas al fomento
del emprendimiento en los departamentos y hasta el momento se han instituido
veinticinco redes en los departamentos de: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Bo-
yaca, Caldas, Casanare, Caquetd, Cesar, Cordoba, Chocd, Guajira, Huila, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima, Putumayo,
Valle del Cauca, Vichada y San Andrés. Estas redes se encuentran integradas por el
Gobernador, quien la preside, |la Direccidn Regional del SENA, la Cdmara de Comercio,
la Alcaldia y un representante de los alcaldes de los municipios, un representante de
la Oficina Departamental de Juventud, de las instituciones de educacion superior, la
Caja de Compensacion Familiar, las Asociaciones de jovenes empresarios, la Banca de
desarrollo y microcrédito con presencia en la region, los gremios y las incubadoras de
empresas. De igual manera, las Redes Regionales cuentan con una secretaria técnica
ejercida por la Cdmara de Comercio que coordina las acciones administrativas.

Ley 1429 de 2010. Ley de formalizacion y generacion de empleo. Se la creé con el
fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de
empresas, aumentar sus beneficios y lograr una disminucion de costos para las pe-
quefias empresas que cuentan con menos de 50 trabajadores y cuyos activos totales
no superen los 5000 salarios minimos legales vigentes.

Ley 1834 de 2017. Desarrollar, fomentar, incentivar y proteger la economia naran-
ja; es el conjunto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas
se transformen en bienes y servicios culturales cuyo valor esta determinado por su
contenido de propiedad intelectual. Dentro de la economia naranja esta la economia
cultural y la economia de industrias creativas.

De igual manera, es relevante citar algunos instrumentos de planificacion relacio-
nados con el emprendimiento:

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), creado por la Ley
19 de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeacion y desempefia el papel de
organismo asesor del Gobierno nacional en aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y social del pais. El Departamento Nacional de Planeacion desempefia
las funciones de Secretaria ejecutiva del CONPES y CONPES Social, por lo tanto, es la
entidad encargada de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en las
sesiones corporativas.

Para el fomento de la Politica Nacional de Emprendimiento se deben tener en
cuenta lo que se menciona a continuacion:

CONPES 3484 del 13 de agosto de 2007. Establece la politica nacional para la
transformacion productiva y la promocién de las micro, pequenas y medianas em-
presas (MIPYMES).
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CONPES 3527 del 23 de junio de 2008. Orienta sobre la Politica Nacional de Com-
petitividad y Productividad; donde un pais puede aumentar el valor de su produc-
cion mediante tres vias: mayor productividad, mejor producciéon, aumento de la
calidad o produciendo nuevos productos y la transformacién productiva. El em-
prendimiento es fundamental para alcanzar la transformacion productiva, de ahi su
estrecha relacion con la competitividad.

CONPES 3582 de abril de 2009. Se establece, en la misma linea de la Politica de
Fomento a la investigacion y a la innovacion, la necesidad de priorizar la biotecno-
logia como una de las areas estratégicas. Ademas, se proveen un conjunto de in-
centivos que impulsan la realizacién de actividades de investigacion e innovacion
en ciencia, tecnologia e innovacién como pilares de la transformacion productiva.
Particularmente, a través de esta politica, se fomenta el emprendimiento innovador
con alto contenido tecnoldgico y con fortalecimiento de la institucionalidad en bio-
diversidad y emprendimiento en biotecnologia.

Decreto 899 de 29 de mayo de 2017. Se establecen medidas e instrumentos para
la reincorporacion econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de las
FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016.

3.2 EL EMPRENDIMIENTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE
COLOMBIA

SegUn el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, se busca alcanzar la inclusion social y productiva a través del Emprendimiento
y la Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento
y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia. En el plan se menciona el
siguiente pacto. II. Pacto por el emprendimiento y la productividad: economia dindmica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. El crecimiento econémico
se potenciara con el fortalecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se
formula que el crecimiento econdémico se potenciara con un entorno favorable a la crea-
ciony consolidacion de un tejido empresarial sélido y competitivo.

Entre las lineas de emprendimiento se encuentran:

1. Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacién empre-
sarial donde se establece que se pretende que las empresas sean formales
para impulsar el emprendimiento colombiano divulgando los beneficios y
disminuyendo los costos de ser formal.

El emprendimiento en Colombia enfrenta una costosa carga regulatoria y falta
de acceso al financiamiento, factores que frenan su formalizacion y crecimiento, por
lo tanto, se formulan los siguientes objetivos:
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Lograr que mas emprendimientos de alto potencial se consoliden.

Aumentar el acceso a financiamiento para empresas en etapa temprana.
Reducir los costos de empresas para registrarse, contratar trabajadores y pa-
gar impuestos.

Para lograr estos objetivos se formulan las siguientes estrategias:

70

Acompanfiar emprendimientos con potencial de crecimiento para aumentar
su probabilidad de éxito.

Disenar e implementar una politica nacional de emprendimiento para am-
pliar y facilitar el acceso a los servicios para emprendedores.

Activar la Ventanilla Unica Empresarial para que los empresarios puedan ob-
tener su RUT, Registro Mercantil y registrarse a la Seguridad Social sin salir de
su oficina.

Expedir una reforma a la tarifa de registro mercantil que disminuya el costo
de formalizarse para las micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes).
Abaratar y mejorar el acceso de las pequefias empresas al microcrédito y for-
talecer instrumentos de financiamiento de operacion empresarial.

Ademas, se afirma que para el 2030 el emprendimiento se establecera en un entorno
favorable para crear y consolidar empresas sélidas movilizando recursos para desarro-
llar nuevos productos y procesos. Este entorno reducird la informalidad aumentando la
inversion en tecnologias productivas y lademanda de trabajadores calificados.

Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacién y adopcion,
debido a que en los Ultimos 15 afios la productividad en Colombia ha estado
estancada. El aumento de la productividad es un requisito para lograr un cre-
cimiento inclusivo y sostenible y los objetivos que se plantean son:

Promover que mas empresas adopten tecnologia de punta.

Incentivar la innovacién de las empresas.

Dinamizar el sector financiero para que mas empresas puedan invertir, adop-
tar tecnologia e innovar.

Para lo anterior se requiere ejecutar las siguientes estrategias:

Implementar el programa Fabricas de Productividad y el de Industrias 4.0 para
que las empresas adopten tecnologias probadas y aumenten su productividad.
Articular los programas de fortalecimiento empresarial para que los empre-
sarios accedan a una oferta que corresponda con sus necesidades.

Promover los laboratorios de pruebasy los estandares de calidad para que losem-
presarios puedan certificar sus productos y vender en cadenas globales de valor.
Fortalecer el mercado de capitales promoviendo su acceso a un mayor nime-
ro de inversionistas.

Realizar un censo econémico por primera vez en dos décadas para reconocer



toda la actividad empresarial en Colombia y disenar estrategias mas precisas.
+ Asegurar que los plazos de los créditos que fomenten la inversién empresa-
rial tengan en cuenta los plazos de los procesos productivos.
+ Fortalecer las capacidades de los Centros de Desarrollo Tecnoldgico para que
realicen investigaciones e innovaciones junto con las empresas.

Se pretende que el tejido empresarial colombiano esté conformado por grupos
dinamicos apoyados por programas de fortalecimiento empresarial donde las em-
presas diversifiquen su produccidn, con bienes y servicios de mayor valor agregado
y de alta tecnologia y aumentar la complejidad de las exportaciones colombianas.

3. Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia, menos
filas y tramites. Una regulacién simple que impulse el desarrollo econémico
y la competitividad debido a que el exceso de tramites y la complejidad de la
regulacion generan obstaculos para el emprendimiento y la libre competen-
ciay para esto se formulan los siguientes objetivos:

+ Tomar medidas para reducir el exceso de regulacion.
+ Mejorar la calidad de la nueva regulacion.
+ Fortalecer la proteccion de la libre competencia de los mercados.

Para cumplir los anteriores objetivos se plantean las siguientes estrategias:

+ Revisar el enorme nimero de normas y tramites actuales para determinar
qué tan efectivos son y cudles es posible eliminar o simplificar.

+ Establecer el uso del Analisis de Impacto Normativo para asegurar que cada
norma que se emita tenga un estudio de costos y beneficios.

+ Poner en marcha el Sistema Unico de Consulta Publica para que cualquier ciu-
dadano y empresario pueda participar y comentar en los proyectos de norma.

+ Desarrollar los medios digitales y ventanillas Gnicas, como la empresarial
(VUE), para agilizar la realizacién de tramites a los ciudadanos y empresas.

+ Adelantar una reforma al marco de proteccion y promocién de la competencia.

Por lo anterior, se pretende en el futuro tener un Estado simple que facilite y agilice la
relacion con los ciudadanos y empresarios y que garantice un marco regulatorio que pro-
mueva la libre competencia, el emprendimiento, la productividad y el desarrollo del pais.

También en el plan de desarrollo se tiene en cuenta el sector rural, como se men-
ciona a continuacién:

Apuesta por el Campo. Linea de transformacion productiva de la Colombia rural,
inclusion productiva, mujer rural; producir conservando-conservar produciendo,
vivienda y barrios incluyentes, ciencia, tecnologia e innovacion, equidad de opor-
tunidades de grupos étnicos, la paz que nos une, conectividad y los vinculos entre la
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ciudad y el campo. Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, conviven-
cia, estabilizacion y victimas.

Para lograr la paz se requiere de la construccion de una cultura de la legalidad
sustentada en la relacién esencial e indisoluble entre seguridad y justicia para la
sana convivencia entre los colombianos, (Duque, 2018, discurso de posesion).

El gobierno propone que garantizara la reincorporacién integral y efectiva de las
personas desmovilizadas en su transito a la vida civil.

Por otra parte, al revisar el Plan de Desarrollo del departamento de Narifio 2016 —
2019 “Narifio corazén del mundo” se encuentran diferentes ejes con sus respectivos
programas Yy subprogramas que fortalecen el emprendimiento asi:

Eje II Equidad e inclusion social. En el subprograma Catedra futuro el objetivo es
generar nuevas capacidades y competencias en los estudiantes con el fin de que asu-
man los retos del futuro y contribuyan a la construccion de Paz Territorial mediante la
apropiacion de la tecnologia, el emprendimiento social y las tendencias mundiales.

Para esto se tiene como estrategia ejecutar proyectos para la creacion de ambientes
deaprendizajey generacion de nuevas capacidades de los estudiantes del departamento
en el marco de la metodologia de catedra futuro, la apropiacion tecnoldgica, el empren-
dimiento social, las tendencias mundiales, la construccion de Paz Territorial y los ODS.

Programa 6. Narifio corazon cultural. El mayor activo de Narifio es su gente, don-
de creadores y gestores en todas las areas artisticas y culturales aportan en biodi-
versidad y comprension del mundo. Existe un ejercicio de creacidn constante y de
reconocimiento nacional e internacional en cada una de las artes, artesanias y prac-
ticas culturales que se desarrollan en todas las subregiones del departamento. Para
las areas artisticas se cuenta con dos consejos de areas artisticas departamentales:
cinematografia y patrimonio y es necesario constituir seis nuevos en musica, artes
visuales, danza, teatro, literatura y comunicaciones y dinamizar sus acciones con el
proposito de fortalecer el sector cultural de Narifio desde su dimensidn politica, en
torno a la reflexion de las politicas publicas culturales y sus realidades sociales.

En términos de institucionalidad es evidente la debilidad de la instancia departa-
mental de cultura para articular, corresponder y proponer lineas de trabajo y politi-
cas que le permitan cumplir con su papel de asesorar, dinamizar y acompafiar ejerci-
cios de investigacion, formacion, creacion y circulacion, asi como dar cumplimiento
a las politicas culturales nacionales y territoriales.

La Direccion Administrativa de Cultura de Narifio disefiara y pondra en marcha
procesos de formacion, gestion del conocimiento, asesoria y acompariamiento a di-
namicas culturales locales, regionales y departamentales.
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Subprograma Fortalecimiento Institucional y del Sector Cultural de Narifio. Tie-
ne como objetivo consolidar la gobernanza cultural de Narifio desde sus ciudadanos
y ciudadanas a través de la garantia de sus derechos culturales y la articulacion,
coordinacion y ejecucion de politicas culturales con enfoque diferencial y perspec-
tiva de género; aqui se tiene como objetivo especifico fortalecer el Sistema Departa-
mental de Cultura desde sus instancias, espacios de participacion y procesos para
esto se desarrollaran proyectos encaminados al fomento de la lectura y escritura
con enfoque poblacional y de inclusién social.

Subprograma emprendimiento e innovacion cultural. Tiene como objetivo espe-
cifico fomentar el emprendimiento cultural a través de una estrategia de relaciona-
miento politico del sector cultural con el sector publico, privado y cooperacion inter-
nacional para el intercambio de experiencias, capacidades y la gestion de proyectos
que promuevan la convivencia, reconciliacion e inclusion social; la transformacion de
conflictos, la construccion social de paz y la equidad de género. Para esto se tiene pre-
visto desarrollar una estrategia de cooperacidn que promueva procesos de emprendi-
miento cultural que hagan frente a desafios territoriales; estrategias de convivencia,
reconciliacion e inclusion con perspectiva de género desarrolladas por el sector cultu-
ral de Narifio y, finalmente, se tiene como estrategia implementar un laboratorio de in-
novacion y emprendimiento del sector cultural que promueva acciones encaminadas
aincidir en dindmicas sociales desde acciones artisticas y culturales.

Programa 8. Inclusién social - Subprograma nifiez primera infancia. Tiene como
objetivo fortalecer el tejido social y garantizar la inclusién de todos los grupos so-
ciales del territorio. Avanzar en la implementacién, seguimiento y evaluacion de la
Politica PUblica Departamental de Primera Infancia e Infancia “Narifio quiere a sus
ninos y nifias”. Para esto se tiene proyectos e iniciativas socio productivas de jove-
nes para la generacion de ingresos.

Subprograma proteccion de derechos e inclusidn social de la poblacién con disca-
pacidad. Tiene como objetivo avanzar en la implementacion, seguimiento y evalua-
cion de la Politica Publica departamental de discapacidad e inclusion social y busca
promover estrategias de innovacion social para la formacion integral, el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre al igual que impulsar y promover
procesos de innovacion social en culturay arte.

Eje III sostenibilidad ambiental. Programa 1. Ambiente. Posesionar y fortalecer los
negocios verdes como un nuevo renglén transcendental de impacto en la economia
departamental que contribuyan a prevenir, mitigar, corregir y compensar sus impac-
tos ambientales, frenar la degradacion de los ecosistemas, definir conjuntamente cri-
terios ambientales para la planeacion estratégica y asi garantizar la seguridad y soste-
nibilidad alimentaria para todos.
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Subprograma asuntos ambientales sectoriales y negocios verdes. Tiene como ob-
jetivo generar procesos de desarrollo sostenible y crecimiento verde en los sectores
econdmicos, sociales y de servicios implementando procesos pilotos innovadores
para la reduccidn de la huella ecoldgica del Departamento.

Eje IV desarrollo integral. Programa 1. Produccion, transformacion y comerciali-
zacion en el sector agropecuario, agroindustrial, forestal, acuicola y pesquero. En la
actividad econdmica departamental el sector agropecuario participa con el 14% de la
economia regional y con tierras destinadas tanto a la agricultura como a la ganaderia;
de acuerdo con el CONPES agropecuario de 2014 se priorizaron dieciséis cadenas y
sistemas productivos, relacionados con seguridad alimentaria y consumo doméstico y
otros con potencial exportableasi: 1) panela; 2) papa; 3) acuicultura; 4) café; 5) lacteos;
6) hortofruticola; 7) agro ecoturismo; 8) especies menores como el cuy; 9) quinua; 10)
fique; 11) cacao; 12) palma de aceite; 13) coco; 14) forestal, 15) cereales, 16) pesca y
en este caso se incluye ademas la avicola, las especies promisorias; para un total de
dieciocho cadenas y sistemas productivos. Se pretende desarrollar componentes de
investigacion, sostenibilidad, produccién, asociatividad, transformacién, comerciali-
zacién y modelos socio —empresariales.

Subprograma ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. Se busca
fortalecer la produccion, transformacion y comercializacion en el sector agroindus-
trial, forestal, acuicola y pesquero del departamento de Narifo; es un proceso parti-
cipativo de planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico
que busca contribuir al uso sostenible del territorio con el proposito de mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regio-
nal, nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y ambiental”
(UPRA, CORPOICA, ICA, INCODER, AUNAP, IGAC, IDEAM, 2014).

Subprograma de desarrollo productivo, agroindustrial y comercial. Se pretende
desarrollar capacidades productivas y agroindustriales para fortalecer el emprendi-
miento, la comercializacion y la generacion de mayores ingresos. Se busca promover
el desarrollo de procesos de capacitacion al talento humano, de asociatividad, pro-
duccidn y comercializacion, ademas de fomentar proyectos de produccion con la cul-
tura de produccién agroecoldgica; ademas se busca fomentar empresas transforma-
doras y comercializadoras de productos agricolas, pecuarios y pesqueros; conformar
dos zonas francas en el departamento y desarrollar procesos de seguridad alimentaria
y agricultura familiar; igualmente se busca el fortalecimiento de los encadenamientos
entre los eslabones productivos para que mejoren la calidad de vida de los narifienses.

Subprograma de bienes publicos para el fortalecimiento del sector agropecuario
y agroindustrial. Los esfuerzos se enfocaran en la gestion para implementar proyec-
tos de adecuacion de tierras (distritos de riego y drenaje) y asi mejorar las condicio-
nes de produccion y el uso éptimo de los suelos y del agua; al desarrollo e imple-
mentacion de créditos para el sector agropecuario, asistencia técnica directa rural
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y a la implementacion de centros de acopio, de abastecimiento de alimentos, salas
de evisceracion, plantas de proceso, centros de intercambio comercial, maquinaria
agricola y de transformacion que apoyen, ademas, el desarrollo del plan de raciona-
lizacién de las plantas de beneficio animal, que en gran medida den soluciones a los
cuellos de botella identificados en el CONPES Agropecuario de Narifio.

Subprograma de desarrollo productivo con paz territorial. Se apoyara, con la im-
plementacion de iniciativas productivas con enfoque diferencial, que beneficie a la
poblacién victima de la violencia y, entre ellos, a la poblacion campesina, indigena
y afro de Narifio, con prioridad a las mujeres y los joévenes rurales. De igual forma se
buscara la implementacion del programa de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, estable-
cido en el CONPES Agropecuario de Narifio y desarrollar recursos estatales, peque-
fios proyectos y acciones que responden a las necesidades e intereses priorizados
por las comunidades en los municipios focalizados por la Politica Nacional de Con-
solidacion y Reconstruccion Territorial.

Subprograma de Ciencia, Tecnologia, Investigacion e Innovacion Social (CTII) en
el sector agropecuario y agroindustrial. La Ciencia, la Tecnologia y la Investigacion e
Innovacion Social (CTII) en el sector agropecuario y agroindustrial se han convertido
en la pieza clave para mejorar la productividad, la competitividad y la reduccién de
los costos de produccion en los diferentes eslabones; en tal sentido, se busca imple-
mentar proyectos de CTII adaptados a las necesidades de las cadenas productivas,
sistemas productivos y especies promisorias.

Programa 3. Turismo en el corazén del mundo. Subprograma Narifio corazén del
mundo turistico. Se apoya en el desarrollo y fortalecimiento participativo y colabo-
rativo en la planificacion e innovacion de rutas y/o productos turisticos competitivos
y gestionar proyectos para mejorar la infraestructura del turismo.

Programa 4. Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para generar un nivel de produc-
tividad y competitividad adecuado se hace necesario propiciar sinergias entre los
diferentes sectores académicos, productivos, institucionales, comunitarios y demas
grupos de interés de la sociedad civil que estimulen la creacidn de espacios para la for-
macion de talento humano de alto nivel; la gestidon de proyectos de investigacion con
énfasis en alimentos, energia, salud y biodiversidad que respondan a las necesidades
y potencialidades del territorio y promuevan la produccion cientifica y apoyen la in-
novacion empresarial como mecanismo para mejorar los niveles de competitividad.
Todo esto, parte de la promocidn de la apropiacion social del conocimiento en nifios
y jévenes, que promuevan en ellos una cultura de ciencia, tecnologia e innovacion.

Subprograma. sistema de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion en el

departamento de Narifio. Tiene como objetivo el fortalecimiento institucional en em-
prendimiento, ciencia, tecnologia e innovacion.
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Programa 5. Empleabilidad. Garantizar empleo decente y la inversion privada de los
narifienses a través de la formulacion e implementacién de una estrategia de empleabi-
lidad que estimule el disefio y ejecucion de programas y proyectos productivos asocia-
tivos y el disefio de mercados verdes en las subregiones. Tanto los proyectos como los
mercados verdes promoveran la articulacion interinstitucional y fortaleceran el empren-
dimiento, lainnovacion y el desarrollo sustentable y sostenible de la region.

Subprograma empleo digno. Busca propiciar ambientes favorables a la inversion
para garantizar empleo decente a los narifienses. Subprograma economia colabo-
rativa con enfoque social de paz territorial. Busca disefiar un Modelo de Economia
Colaborativa con enfoque social para la Paz Territorial en el marco del postacuerdo,
desde la conformacion de la Red Departamental de Economia colaborativa.

Subprograma economia colaborativa con enfoque de competitividad territorial.
Se disefia la Agenda Unica de Desarrollo Regional SCCTI escalable a Politica Piblica
de competitividad territorial (emprendimiento, modernizacion productiva, indus-
trializacidn, inversion, cooperacion y convencion).

Eje 5: Infraestructura y conectividad. Programa 1. La infraestructura vial terrestre,
fluvial, maritima y aérea requiere una intervencion integral, preventiva, oportuna y efi-
ciente para la consolidacion de un sistema regional articulado que provea los servicios
requeridos por la poblacion y el sistema productivo y que intercomunique al departa-
mento de forma multimodal e integral con las econémicas nacionales einternacionales.

El subprograma infraestructura aeroportuaria infraestructura social para el de-
sarrollo. Busca fortalecer la Infraestructura Aeroportuaria del departamento para
mejorar su competitividad; gestionando proyectos para el Fortalecimiento de la In-
fraestructura Aeroportuaria del departamento de Narifio.

Eje 6. Gobernabilidad. Subprograma energias para la paz. Se buscara implemen-
tar estrategias orientadas a impulsar la produccion de energia a partir de proyectos
de micro, pequefias y medianas centrales hidroeléctricas; igualmente sera necesa-
rio trabajar articuladamente con el gobierno nacional para impulsar los programas
de electrificacion rural en la costa, el piedemonte y la parte andina del Departamen-
to, asi como impulsar proyectos de energia alternativa para el desarrollo territorial.
Se busca impulsar proyectos para la generacion de energia eléctrica y alternativa.

Eje 7. Convergencia regional y desarrollo fronterizo. Programa 2. Desarrollo Ins-
titucional. La administracion departamental busca desarrollar un modelo de go-
bernabilidad incluyente y equitativa, basada en la Innovacion Social, la Economia
Colaborativa y el Gobierno Abierto, con el fin de promover la competitividad; se fo-
mentara el desarrollo administrativo; se mejorara la infraestructura y la logistica y
se potencializara la transparencia administrativa a través de la garantia de la presta-
cién de servicios de alta calidad y la obtencidn de resultados de desarrollo.
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Subprograma Transformacion administrativa departamental. Busca administrar
la gestion departamental en términos de transformacion y administracion efectiva.

Programa 3. Apoyo a la gestion territorial. El subprograma seguimiento, evalua-
cién y ajustes, proyectos sistema general de regalias SGR. Tiene como objetivo forta-
lecer la gestidn de la administracion departamental en la formulacidn, aprobacion,
seguimiento y monitoreo de los proyectos del SGR

Eje 7. Programa 1 Gobernanza Territorial. Subprograma organizaciones sociales
y campesinas. Busca fortalecer espacios de participacion y desarrollo socio - rural
de las comunidades y organizaciones campesinas del departamento de Narifio.

Subprograma convergencia regional y desarrollo fronterizo. Innovacion social.
Busca desarrollar procesos de inteligencia y aprendizaje colectivo orientados a ge-
nerar soluciones novedosas a problemas relevantes a partir del respeto a la diver-
sidad y el fomento de iniciativas de alto impacto a menor costo y promueve nuevas
capacidades en los territorios para mejorar las condiciones de vida de los narifien-
ses; para lo cual se creara el Centro de Innovacién Social Departamental de Narifio
orientado a la generacion de conocimientos a partir de la promocion de la investi-
gacion, el apoyo en procesos de formacion y el disefio de estrategias, programas y
proyectos con enfoque territorial a partir del intercambio de saberes.

3.3ELEMPRENDIMIENTO EN LOS PLANES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Entre los planes sobre emprendimiento y competitividad que se han disefiado
para la region se tienen los siguientes:

Plan Regional de Competitividad de Narifo 2010-2032. Segun este Plan una re-
gién es competitiva cuando se promueve en ella una cultura del emprendimiento,
pertinencia, articulacion y competencias educativas, productividad laboral y em-
presarial, incorporacion de tecnologia e innovacion en la produccion, proyeccion
hacia los mercados nacionales e internacionales, altos niveles de inversion privada
y publica e instituciones que ofrezcan respaldo y generen confianza a la sociedad en
general. Igualmente, la competitividad de una region esta sustentada en los trabaja-
dores y empresas que agregan valor a la produccion, en la adopcion y aplicacion de
politicas publicas que atraen la inversion, en una buena cobertura y calidad de ser-
vicios publicos y de infraestructura, en la presencia de centros de desarrollo tecno-
l6gico e investigativo y de un proceso articulador de las empresas en clister. Valida
la articulacion Universidad - Empresa — Estado para un trabajo desde el conocimien-
to y la investigacion en colaboracidn con la experiencia y tecnologia empresarial con
respaldo del Estado en cuanto a la generacion de politicas publicas que favorezcan
la productividad y competitividad de la empresa nacional.
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En la figura 3 se muestra una vision integral de la competitividad en el Departa-
mento de Narifio:

Figura 3 Vision integral de la competitividad en el Departamento de Narifio

“Narifio Territorio Sensible, biodiverso, pluriétnico y multicultural,
en el afo de 2032 sera reconocido como un departamento emprendedor y competitivo por aprovechar
eficientemente las potencialidades de las subregiones que lo conforman y haberse consolidado como pro-
ductor y comercializador agroindustrial para Colombia y el mundo, en el marco de un esfuerzo colectivo
encaminado al desarrollo humano sostenible de la region sur del pais”

TRANSFORMACION PRODUCTIVA - CULTURA COMPETITIVA

w8 1 2 3
o o
E E Cultura del Insercion a Encadenamiento
Wk Emprendimiento y Mercados Nacionales Productivo
8 E Empresarismo e Internacionales (Cluster)
wv
w
OBJETIVOS TRANSVERSALES |
1 Educacion Pertinente 4 Ciencia, Tecnologia, Investigacion e Innovacion
2 Infraestructura, Conectividad y logista 5 Politica Publicay Fortalecimiento Institucional
3 Financiamiento ® Medio ambiente

Vision integral de la competitividad en el Departamento de Narifio. Adaptado de “Plan Regional de
Competitividad de Narifo 2010-2032”, Comision regional de competitividad. Recuperado de http://
www.ccpasto.org.co/index.php/planes-estrategicos

La figura muestra como una estructura sélida con tres niveles estructurales, los
cuales presentan una vision holistica de lo que se pretende en cuanto a competitivi-
dad en Narifio. En el primer nivel se indica la importancia de la cualificacién de los
habitantes con base en la educacién e investigacion y aprovechamiento de tecnologia
e innovacion; también esta la necesidad de una conectividad tanto fisica como vir-
tual; el disefio de politicas publicas e instituciones capaces de promoverlas, asi como
también la gestion para el financiamiento y sostenibilidad del medio ambiente. En el
segundo estan los objetivos estratégicos como pilares que sostienen la productividad
y competitividad, lo mismo que asentados en los objetivos transversales del primer
nivel y, representados en la promocion de una cultura del emprendimiento, el esta-
blecimiento de cadenas productivas para fortalecer la productividad con empresas
capaces deinsertarse en los mercados nacionales e internacionales. Finalmente, en el
tercer nivel, se plantea la vision o proyeccion del Departamento de Narifio hacia el afio
2032 como region emprendedora y competitiva con énfasis en su vocacion agroindus-
trial, riquezas subregionales, multiculturales y la sensibilidad de su talento humano.

Es importante resaltar el segundo nivel relacionado con los objetivos estratégi-
cos del Plan Regional de Competitividad, ya que son los que se materializan a través
de los propdsitos a alcanzar y estrategias a implementar con proyectos e iniciativas
y, dentro de éste, para la presente investigacion interesa describir en su operati-
vidad; el primer objetivo sobre Emprendimiento y Empresarismo, cuyo propdsito
central es “crear, fortalecer y formalizar empresas productivas y competitivas con
procesos de innovacion permanente que generen nuevos empleos y empleos de ca-
lidad”. Para alcanzar este objetivo el Plan propone las siguientes estrategias:
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Implementar en los establecimientos educativos, la catedra de Emprendi-
miento y Empresarismo.

Fomentar la cultura de la asociatividad y emprendimiento a través de la arti-
culacion con el sector productivo, la academia y el Estado.

Identificar y concretar fuentes de financiacion y cofinanciacion para los pro-
yectos empresariales de emprendedores.

Apoyar al sector empresarial facilitando la creacion, formalizacién y fortale-
cimiento de empresas a través de la Corporacién Incubadora de Empresas de
Narifio, las Unidades de Emprendimientos y Centros de Desarrollo Empresa-
rial del Departamento.

Para concretar estas estrategias se formulan proyectos, a través de los cuales se
puedan cristalizar los siguientes:

Estructuracion y desarrollo de un curriculo pertinente en las instituciones
educativas y universidades para el desarrollo de competencias en emprendi-
miento y empresarismo.

Disefio, implementacion y ejecucion del Plan Departamental de generacion
de cultura del emprendimiento, liderado a través de la Red de Emprendi-
miento Regional.

Cofinanciacion del Fondo Emprender por parte de la Gobernacion de Narifio,
municipios, cabildos indigenas y el SENA.

Fortalecimiento de la Corporacion Incubadora de Empresas de Narifio (CIEN),
Agencia de Desarrollo local de Narifio, Consejo Regional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, Centros de investigacion, Consejo Regional de Competitivi-
dad, Consejos comunitarios y cabildos indigenas

Mejoramiento de la competitividad y capacidad de gestion comercial de 25
empresas de cuero y marroquineria en los municipios de Belén y Pasto.
Creacion del Centro de Desarrollo Empresarial Departamental.
Estructuracion de un Plan de Negocios para prestacion de servicios terciarios
a distancia, a través de Calls Centers Datacenter Suramericano.

Programa de Desarrollo Econémico Incluyente. Se fundamenta en cuatro ejes:

w

Gestidn de conocimiento e informacidn para la construccién de politicas y la
toma acertada de decisiones.

Fortalecimiento y generacion de capacidades en la institucionalidad local.
Alianzas publico-privadas.

Disefio e implementacion de estrategias de inclusion productiva que pro-
muevan oportunidades de empleo y emprendimiento de las poblaciones en
situacion de pobreza y de vulnerabilidad.

Este programa se cimienta en la necesidad de generar y acompanar procesos
de construccidn colectiva de politicas con inclusidn a nivel local y capitalizacién de
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experiencias previas implementadas por la red de oficinas del Plan de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) alrededor del mundo y se puede lograr a través de:

+ La creacion de estrategias de promocion de oportunidades de inclusion eco-
ndmica para las poblaciones en mayor situacion de pobreza y de vulnerabili-
dad -empleo, emprendimiento, tierra, vivienda, servicios financieros, forma-
cion, formalidad en el trabajo y empleo, informacion-.

+ Desarrollo de una politica de inclusion productiva que facilite la integracion
econdmica de grupos poblacionales vulnerables, teniendo como referentes
los planes de desarrollo y de competitividad desarrollados por los gobiernos
locales —-macro-proyectos, fortalecimiento de capacidades, normatividad-.

¢+ Promover desarrollo de mercados inclusivos que sean financieramente sos-
tenibles que involucren a comunidades vulnerables o de bajos ingresos como
clientes, empleados o proveedores en las distintas partes de la cadena de
valor de las empresas.

Plan Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Narifio.
Tiene como objetivo incrementar la capacidad para la generacion y uso de cono-
cimiento cientifico y tecnoldgico con el propdsito de mejorar la competitividad y
contribuir a la transformacion productiva del Departamento.

Este Plan se construye en torno a las siguientes estrategias:

a) Fomentar el emprendimiento como mecanismo de comercializacién de las
ideas, de los resultados de investigacion y de formaciéon de empresas de base
tecnoldgica.

b) La investigacion, el desarrollo cientifico y tecnoldgico son insumos para la
productividad, la competitividad, la generacion de bienestar y el mejora-
miento de la calidad de vida.

Estas consideraciones marcan la forma cdmo se comprende el desarrollo y per-
miten hablar de una sociedad del conocimiento como alcanzable y deseable para
Narifo. A la par con esta concepcion, surgen transformaciones en la orientacion de
la investigacion, se crea conocimiento —epistemologia- y en los roles de los actores
que participan en las actividades cientificas.

La investigacion en las instituciones de educacién superior se debe orientar ha-
cia la solucion de las necesidades del entorno a través de convenios universidad
— Estado — empresa, organizacion de redes universitarias de investigadores y el sur-
gimiento de la llamada tercera generacion (3GU), que busca la produccion de co-
nocimiento como un objetivo de importancia similar a los objetivos de educacion
e investigacion cientifica. Bajo estas tendencias se aprecia que los gobiernos, de-
partamental y municipal reconocen la importancia de desplegar programas que for-
talezcan la aplicacion de conocimiento para intervenir la realidad de la ciudad y el
Departamento, tal como se aprecia en la inclusion de los temas de CTel en los planes
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de desarrollo, en la asignacidn de recursos para éstos y en el apoyo a infraestructu-
ras como parques, centros de investigacion y desarrollo, ciudadelas y otros para
fortalecer el conocimiento, el emprendimiento y la innovacion.

Cuando las estructuras de gobierno, empresas privadas, universidades, centros
tecnoldgicos, comunidades y demas actores pertinentes mantienen interrelaciones
sistémicas en aspectos fundamentales, relacionados con el fomento del emprendi-
miento y la innovacion se produce un procedimiento de aprendizaje regional basa-
do en una dinamica de redes de cooperacion.

El plan estratégico de CTel considera como facilitadores del progreso en ciencia
y tecnologia relacionados con la productividad de la region los siguientes objetivos:
generar oportunidades de emprendimiento para apoyar la creacion de centros es-
pecializados que estimulen el desarrollo tecnoldgico; impulsar estrategias para pro-
mover el uso y apropiacion de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC)
en las pequefias y medianas empresas (PYMES) seguln las necesidades del sector
para generar impacto sobre su productividad y competitividad; promover progra-
mas de formacion y actualizacion docente en el sector TIC; implementar redes de
trabajo colaborativo entre PYMES con la finalidad de generar espacios de coopera-
cidn cientifica, tecnoldgica, productiva y comercial.

3.4 EL EMPRENDIMIENTO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
CUMBAL

En el plan de Desarrollo 2016 -2019 Alcaldia municipal de Cumbal “Vamos Cum-
bal unidos podemos mas” se tiene los siguientes ejes:

I eje vamos Cumbal unidos por mejores condiciones de vida y desarrollo social.
Programa vamos Cumbal unidos podemos mas por los programas sociales. Subpro-
grama Mujeres y Equidad de Género Municipio de Cumbal — Narifio. En el cual se pre-
tende crear una escuela de mujeres lideres mediante convenios con instituciones que
brinden capacitacion profesional hacia el empoderamiento para que, al finalizar el
proceso, estas mujeres lideres realicen la réplica en su comunidad. Se busca mujeres
auténomas con capacidad de generar sus propios ingresos, fomentar y promocionar
redes y organizaciones de mas mujeres creando la oferta de espacios para desarrollar-
se en todos los ambitos donde todos los géneros tengan equidad en oportunidades.

I eje vamos Cumbal unidos por el fortalecimiento productivo del territorio rural.
Programa vamos Cumbal con equidad y sin pobreza. Subprograma Promocidn del de-
sarrollo del empleo. Se busca facilitar el acceso al financiamiento y servicios de apoyo
empresarial por parte de los programas locales; brindando capacitacion y asesora-
miento a los pequeios empresarios locales en temas como la elaboracion de planes
de negocios y el acceso a informacion/oportunidades de nuevos mercados.
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Contribuir con la eficiencia de los productores locales facilitando el acceso a nue-
vas tecnologias y mercados. Los Gobiernos Municipales también pueden contribuir
a mejorar la eficiencia de las principales empresas locales, facilitando la conforma-
cién de asociaciones de productores, el intercambio de experiencias sobre tecnolo-
gias de produccion y el mejor conocimiento sobre nuevos mercados.

Promocion del desarrollo empleo - turismo vamos Cumbal con equidad y sin
pobreza. Se busca beneficiar a la poblacion desempleada con la implementacion
de programas de acceso a oportunidades laborales y fomento de la produccién y
competitividad en el periodo.

Agropecuario y desarrollo rural vamos Cumbal por el desarrollo integral del cam-
po. Incentivar a los pequefios productores de leche para que se vinculen en las aso-
ciaciones o empresas de frio que ya existan legalmente constituidas con el fin de que
las empresas que ya existen sean sostenibles en el tiempo y si se crean nuevas, sea
bajo un estudio técnico en todos los aspectos relacionados con el tema de mercadeo
entre muchos mas, que en su momento se estime conveniente. Ademas, se busca
fortalecer la industria procesadora de queso artesanal.

Transporte vamos Cumbal por unas mejores vias para la competitividad regio-
nal. Se tiene como objetivo aumentar construcciones y mejoramientos de puentes y
ampliacion de caminos rurales.

Tecnologias de la informatica y la comunicacién. Se busca que a través de las TIC
se pueda mejorar la calidad de vida de las personas dentro de un entorno y que se
integren a un sistema de informacion interconectado y complementario.

3.5 MARCO LEGAL POSTACUERDO

De acuerdo a lo mencionado anteriormente es posible analizar que como impulso-
res de la democracia, la investigacion y el valor del servicio y, tomando en considera-
cion la legalidad de los estatutos que determinan la obligacion del Estado, de realizar
el acompanamiento directo con la financiacion y entrega de dinero a la poblacion
de reincorporados y victimas del conflicto, se tome en cuenta y se pongan en marcha
proyectos de investigacion que desarrollen alianzas, en donde se reafirmen los pro-
cesos de integracion en las regiones que habitan los reincorporados, como también
en zonas fronterizas con entidades de apoyo de otros paises que hayan logrado dina-
mizar su economia e impactar progresivamente y productivamente en sus regiones.

Requiriendo asi mismo en este proceso la articulacion con las diferentes jurisdic-
ciones a nivel nacional como también internacional, sin olvidar los cabildos indigenas
como base fundamental y relevante en el proceso y desarrollo de posteriores investiga-
ciones y puesta en marcha de proyectos de emprendimiento; siendo que la mayoria de
reinsertados se encuentran en sectores rurales, conjuntamente bajo los estatutos de la
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poblacion indigena y la renuente armonizacion entre estos dos grupos, como también
poblacion victima del conflicto armado, convirtiéndose este en un mayor desafio parala
puesta en marcha de muchos proyectos de origen productivo e investigativo.

Es asi como en medio de la investigacion se ve reflejado que alin existen obstacu-
los en la zona de integracion fronteriza Colombo-ecuatoriana, asi como en muchas
otras regiones apartadas del pais que por escasas o nulas vias de acceso, comuni-
cacién y tecnologia se ven obligadas a reincidir en economias ilicitas o factores de
mayor pobreza y es alli donde se hace necesario la articulacion y creacion de proyec-
tos productivos que traspasen fronteras y que rompan los obstaculos estructurales,
sociales y emocionales que destruya el circulo vicioso que afecta a miles de campe-
sinos y poblacion desmovilizada.

Por lo tanto, es aqui donde se hace necesario tomar protagonismo en el desarro-
llo de nuevas apuestas productivas en regiones alejadas, en este caso en el corregi-
miento de Tallambi, ubicado en el Municipio de Cumbal, como poblacién objeto de
estudio, donde se hace necesario la incorporacion de nuevas estrategias de valor
econdmico, retomando como un factor importante el fortalecimiento de la econo-
mia solidaria y la ampliacion del sistema de proteccién social en el campo como
una de las herramientas para fortalecer econdmicamente los entornos productivos
sin dejar de lado las dimensiones del desarrollo humano tales como (ciudadania,
seguridad, educacidn, salud, productividad, personalidad, familiar y vivienda), im-
portantes para la estabilizacion e integracion a la sociedad.

Reflejando, entonces, que a pesar de los esfuerzos de la ARN y demas organis-
mos Yy agencias dedicadas a los procesos de reinsercion, como también entidades
y lineas de emprendimiento en economia naranja, SENA, leyes de financiamiento
y demds que se ven obstaculizadas en su estructura de reactivacion econémica y
productiva; porque al no visualizar que gran parte del problema se encuentra vin-
culado también a la baja estabilizacion emocional que implica un cambio en el pro-
ceso mental significativo e importante y un trabajo articulado con victimas y victi-
marios del postacuerdo se seguiran reflejando los bajos indices de emprendimiento
y productividad; acordando que no es suficiente solo con tener una buena idea o
un excelente proyecto sino una adecuada educacion financiera segmentada y pro-
yectada hacia la estabilizacion econdmica y estructural de cualquier negocio y por
consiguiente un amplio seguimiento para que una empresa pueda sostenerse en el
tiempo y afrontar cambios financieros.

En evidencia, y para un mejor entendimiento y desarrollo en el proceso de inves-
tigacion de la poblacion de reinsertados y los obstaculos presentados en un pano-
rama real se toma como base la entrevista e informacion suministrada por la secre-
taria de paz y derechos humanos de la Gobernacion de Narifio, representada por el
sefior Gilberto Tapié, quien argumenta los siguientes aspectos:

83



“Que el primer obstaculo encontrado es la atencidén paulatina e inoportuna del Es-
tado central para atender a la poblacién en proceso de reincorporacion, lo cual ha
permitido que mucho de los reincorporados o de las personas que estan en proceso
de reincorporacion hayan desistido o incumplido a los mismos acuerdos del proceso
de paz y como consecuencia configurar nuevas bandas criminales siendo un mayor
problema para la sociedad, de igual manera la poblacion en proceso de reincorpo-
racion como los acuerdos no han sido cumplidos efectivamente y esto ha permitido
que la poblacion padezca de hambre de atencidn en servicios de educacion, servicios
de salud oportuna, una salud mental que pueda curar las enfermedades que esta po-
blacion padece, aparte de eso no se tiene claridad en las iniciativas productivas que
les permita generar trabajo generar ingresos y por consiguiente seguridad alimenta-
ria, bienestar y todas las demas variables que puede generar una reparacion integral.
Todo esto necesario para la reconciliacion social y la reincorporacion a la vida civil en
los procesos de armonizacion social y comunitaria”.

“Que las medidas que se estan tomando para que los desmovilizados no reincidan
en los cultivos ilicitos y en la generacion de nuevos grupos ilegales, es que exista una
garantia de las politicas en leyes y la adecuada administracion de los recursos que el
Estado propone y ademas una armonizacion entre la jurisdiccion especial indigena y
la jurisdiccion especial ordinaria teniendo en cuenta que en nuestro territorio colom-
biano gran parte de la poblacion de los reincorporados se encuentran ubicada en las
zonas donde habitan esta poblacion indigena, por lo tanto esto implica un desafio
en generar procesos de didlogo, acompafiamiento y ensefiarles que hacen parte de
la comunidad, es un trabajo colectivo que no simplemente reciben ayuda del Estado
sino de las comunidades”.

Ahorabien, seargumenta que “laARN, Unicamente va hasta el afio 2023 y esoimplica
que tienen tiempo limitado, y por tanto la poblacion deberia realizar un avance signifi-
cativo en el desarrollo de proyectos comunitarios para que vuelva a generar toda una
dinamica productiva y que permita garantizar esa reparacion integral si se quiere por la
ausencia y abandono del Estado pero, ademas, también la no estigmatizacion porque
uno de los problemas y de los obstaculos mayores que la poblacion en reincorporacion
tiene es la estigmatizacion poniendo las variables que afecta psicoldgicamente al indivi-
duo como sujeto y mucho mas en el aspecto colectivo comunitario y fundamentalmente
familiar. Lo que principalmente se busca con ellos es que se definan en:

+ Procesos de desarrollo econdmico integral que conlleven al bienestar de estas
familias.

¢+ Permita utilizar el potencial intelectual que ellos tienen para que no se constituya
en estigma, sino que sean personas realmente contribuyentes al desarrollo de la
localidad, de la region y del pais, el cual seria la vision que se tiene como subse-
cretaria de paz y derechos humanos de la gobernacion de Narifio”.

El cual se retoma un panorama real en la poblacion apartada y los resguardos
indigenas, argumentando que:

“Uno de los grandes obstaculos ha sido la indiferencia para convivir por parte de la
comunidad indigena y por parte de las autoridades ancestrales y la autoridad que ga-
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rantiza de alguna manera un cierto grado de seguridad que es la guardia indigena, eso
se convirtié obviamente en un obstaculo, pero también era el motivo o causa porque
la poblacion en proceso de reincorporacion no entendia, la jurisdiccion especial indi-
gena en términos de normatividad pero tampoco entendia todas las caracteristicas
que asume la autoridad del cabildo y se convirtié en obstaculo, pero de obstaculo en
obstaculo también se convirtié en una potencialidad y a la vez en una oportunidad
para la poblacion”.

Asi mismo a la pregunta ¢De qué manera se ha logrado vencer las barreras y obs-
taculos y cual ha sido el acompanamiento después de la firma del acuerdo de paz?,
el sefior Gilberto Tapié respondid; “Hay un proceso muy importante que este mo-
mento la gobernacion de Narifio y a través de la subsecretaria de paz, viene adelan-
tando y es la articulacién de politicas publicas institucionales del orden local depar-
tamental y nacional y la incidencia si se quiere del departamento hacia el gobierno
nacional en términos de coordinacion, articulacion y destinacion de recursos para
la atencién de la poblacion”.

“De igual manera el reconocimiento como sujetos de derecho de reparacion colectiva
por el abandono del Estado pero también que ellos tengan a partir del respeto, dialo-
go confianza y la definicion de rutas técnicas de trabajos comunitarios conjuntos, el
cual se ha logrado por ejemplo en las poblaciones en Mayasquer quien es un grupo
poblacional significativo en Colombia y ha sido generar procesos de dialogo generar
procesos de trabajo técnico y procesos de formacion en términos, el respeto por la
autoridad tradicional indigena que es cabildo que estan en territorio indigena en el
resguardo de Mayasquer y limar todas esas diferencias pero también ensefiarle a la
poblacion en proceso de reincorporacion que ya hacen parte de la comunidad que
es el resguardo y que tendra que someterse o adoptar normas, pautas de compor-
tamiento, dentro de la jurisdiccion especial indigena, en didlogo con la jurisdiccion
ordinaria y mucho mas ahorita en dialogo con la jurisdiccion especial para la paz, en-
tonces ese escenario se ha logrado desde la subsecretaria, mucho mas cuando se
tiene experiencia de trabajo en el territorio y obviamente la confianza institucional
entre la ARN (Agencia para la reincorporacion y la normalizacion) la gobernacion de
Narifio y otras instituciones”.

“Mayasquer es el primer pilotaje que hay, porque ahorita para ir limando asperezas
y diferencias entre la comunidad en resguardo y la poblacion en proceso de reincor-
poracion, y la autoridad del cabildo, tomamos como estrategia la construccién y la
consolidacion del plan de vida y se construye un reglamento interno para la comuni-
dad del resguardo y dentro de ese reglamento por supuesto la poblacién en proceso
de reincorporacion estd participando en la construccion para definir roles, pautas de
comportamiento, que permita buscar la armonia entre la poblacion, entonces se esta
construyendo el plan de armonizacion entre la poblacién en proceso de reincorpo-
racién con la comunidad indigena, y entra también la jurisdiccién especial indigena
en didlogo con la jurisdiccidon ordinaria y, en didlogo con la jurisdiccion especial para
la paz, el ejercicio de Mayasquer debe ser modelo piloto que apunte a otro espacios
territoriales”.

En base a todo lo anterior, y para concluir la entrevista, se indaga en una Ultima duda
que atane en el proceso de investigacion en la frontera Colombo-Ecuatoriana y es si se
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estan adelantando politicas o leyes argumentadas y en alianza con el vecino pais del
Ecuador respecto a este nuevo panoramadel acuerdo de paz, alo cual seargumentd que:

“Han sido muy dificiles las alianzas binacionales y esto requiere armar
una reunion binacional entre la alcaldia de Tulcan, con el gobernador del
Carchi, con la gobernacion de Narifio, la alcaldia de Cumbal y por supues-
to el cabildo y los delegados de la poblacion en proceso de reincorporacion
para definir algunos actos protocolarios y asi poder llevar a cabo reuniones
en donde se acuerden alianzas que beneficien a ambos paises; sin embargo,
por ahora eso no esta programado y aun no se ha puesto en marcha. Lo que si
se evidenciaron son relaciones comerciales en pro de proyectos productivos
y ambientales que benefician a ambas partes entre Tulcan y Cumbal”.

Es asi como se evidencian que aln faltan muchas cosas por hacer en el marco de
la poblacion de reincorporados y que no se estan fortaleciendo las alianzas con otros
paises, como tampoco se han determinado de forma adecuada los recursos que de-
berian impactar en el desarrollo de la paz, el avance productivo y econémico del pais.

Finalmente, concluyendo en que alin existen diversos obstaculos en la integracion
de las leyes y politicas reales, la estigmatizacion y libre desarrollo de la poblacion en
conjunto con la misma poblacidn cercana y que aln hace falta investigacion y puestas
en marcha de proyectos productivos que dinamicen la economia del pais y sea el re-
sultado de un verdadero factor de paz y una verdadera reconciliacion, se presenta la
realidad en cuanto a los recursos asignados al posconflicto, ya que es un factor deter-
minante en la puesta en marcha de proyectos, economia solidaria y valores agregados
ala estabilidad en la multidimensionalidad de los reincorporados.

La verdad de los recursos asignados al posconflicto

Para la construccidn de paz es determinante la destinacién de recursos en el pro-
ceso de reincorporacion de los excombatientes, porque estamos optando por una re-
conciliacién social justa, donde se le reconocen los derechos integrales y fundamen-
tales a esta personas en su transicion a la vida civil, es decir que en este proceso nadie
puede quedar exento de tener condiciones de vida dignas (salud, trabajo, vivienda,
servicios, educacion, seguridad, etc.) y asi lo dicta el Acuerdo final para la terminacion
del conflicto (2017), en la parte 3.2 Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en
lo econdmico, lo social y lo politico de acuerdo con sus intereses” (p. 68)

La reincorporacion a la vida civil serd un proceso de caracter integral y sostenible,
excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-
EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus familias, orientada al forta-
lecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre
quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva
y de la democracia local (Acuerdo final para la terminacion del conflicto, 2017, p. 68).
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No obstante, se evidencia una situacion distinta conforme a la administracion de
los recursos dirigidos al posconflicto y la Construccion de la Paz, claramente existen di-
versas fuentes de financiamiento como: El Presupuesto General de la Nacién, Sistema
General de Regalias, Sistema General de Participaciones y Cooperacidn internacional,
pero ya se ha discutido desde hace tiempo que existe poca transparencia en la ejecu-
cion, administracion y asignacion de estos recursos en los departamentos o entidades
territoriales, porque no hay datos detallados sobre la distribucion y ejecucion de estos.

En resumen, el objetivo propuesto para estos recursos se encuentra muy bien
plasmado desde sus diversos panoramas en el acuerdo, pero actualmente se puede
determinar que existe una administracion de recursos imparcial y poco coherente
con lo que se busca.

Si uno compara esos 37 billones con el plan marco de implementacion se encuen-
tra con que la apuesta de este gobierno seria Unicamente concentrarse en el 29% de
los recursos requeridos para la construccion de paz -incluyendo toda la implementa-
cion del acuerdo de paz (Goebertus, 2019)

A continuacion, se presentan cifras relevantes del presente afio, orientadas al pos-
conflicto y la Construccion de la Paz.

Departamento Nacional de Planeacion

¢+ PlanPlurianual de Inversiones (Pacto por la Construccion de la Paz)

+ Sedestina $10.431 miles de millones de pesos, para mejorar las condiciones de
vida de victimas de la violencia, familias que estan sustituyendo cultivos ilicitos
y desmovilizados en proceso de reincorporacion y reincorporacion. (Camara de
representantes de Colombia, 2018, p.16).

Por otro lado, las condiciones econdmicas individuales de los desmovilizados se
encuentran aseguradas en un plan puntual a cargo de la Agencia para la Reincorpo-
racion y la Normalizacion (ARN), que ha funcionado de manera 6ptima para algunos
excombatientes, pero se debe aclarar que esta asignacion econdmica para cada re-
incorporado es solamente una parte del presupuesto para la inversion de la Paz, asi
que esto no justifica que existe un debido cumplimiento de la administracion de los
recursos, sino parte de este.

3.6 PAPEL DE LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMA-
LIZACION (ARN)

En el proceso de reincorporacion a cada persona le asignan unos beneficios: Asigna-
cion Unicade Normalizacion 2 millones de pesos) Renta Basica (90% del salario minimo) y

capital semilla para Proyectos Productivos individuales o colectivos ($8 millones) (A.R.N).
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SegUn las aclaraciones del sefor Gilberto Tapie, si a cada reincorporado se le reco-
nocen sus derechos, hacen parte de una reparacion colectiva y tiene una base econo-
mica estable; puede aportar significativamente a la sociedad, porque en esta posicion
se les permite usar su potencial intelectual para contribuir con iniciativas comunita-
rias, productivas, solidarias, etc. de las cuales posiblemente en un futuro pueda de-
pender y dinamicen la economia no solamente local sino nacional. Pero esto siempre
y cuando actue de acuerdo con las normas y pautas de comportamiento de la comu-
nidad donde se encuentre. (Entrevista, secretaria de paz y derechos humanos de la
Gobernacion de Narifio 2019.)

Asi que para realizar un acercamiento por parte de la poblacion objeto al perfil
emprendedor y para que se les reconozca como personas realmente contribuyentes
al desarrollo de la localidad y del pais, se debe contar con recursos econdmicos trans-
parentes, seguimiento continuo de proyectos productivos en alianza con entidades
pUblicasy privadas, adecuada administracion de los recursosy, porque no, verdadera
dignificacion del ser a partir de la dimensionalidad emocional, porque estas activi-
dades o iniciativas de emprendimiento tienen que ajustarse de manera idonea a los
requerimientos de la comunidad objetivo.

En la entrevista realizada al sefor Luis Ernesto Portilla Fajardo, Delegado de los
reincorporados para la frontera, de la Agencia para la Reincorporacion y la Normali-
zacion de la ciudad de Pasto (Colombia) el dia 2 de marzo de 2020, afirma que en el
corregimiento de Tallambi los reincorporados estan realizando el proceso de transfor-
macion de la caia y produccion de panela de manera tradicional, donde el empaque
es con hoja de platano y la comercializacion es basicamente para el autoconsumo del
resguardo de Mayasquer.

En la ARN existen recursos que se van a destinar a los proyectos productivos, para
esto se esta en comunicacion con la autoridad indigena del resguardo de Mayasquer
porque ya se presentd el proyecto, se socializd con el gobernador y sus asesores, quie-
nes hicieron algunas observaciones y se espera que se apruebe la ruta lo que permite
que se ejecute el proyecto productivo de caracter colectivo a través de la asociacion de
los excombatientes y mas personas de la comunidad, donde hay recursos por parte de
cofinanciacion internacional con un monto por cada persona de 4 millones de pesos,
eso lo suman al proyecto colectivo y quien lo ayuda a formular es la Organizacion de
Estados Iberoamericanosy el PNUD.

Ademas, ya se estan priorizando inscripciones con el programa SENA EMPRENDE
RURAL en la transformacion de cafa organica. Actualmente se ha realizado formacion
académica con la UNAD, con el Consejo Noruego, sin embargo, con el proyecto pro-
ductivo no se ha iniciado porque se esta esperando la aprobacion de la ruta.

También se hizo un acercamiento con el SENA, quienes estan adelantando proce-
sos de capacitacion con la poblacién de Tallambi en la parte técnica, para este semes-
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tre se esta adelantando el programa de la cafia y la propuesta es articularse la ARN
para involucrarse en el proceso de la transformacion de la panela.

Asi mismo, el propdsito es comercializar los productos de la panela en el mercado,
para lograrlo se debe tener una licencia o un permiso como un registro sanitario y es-
tudio de mercado, donde se pueda ubicar los productos.

Por lo tanto, UNIMINUTO con el proyecto aprobado pretende destinar recursos
para realizar la capacitacion. El sefior Paul Rosero, lider de los reincorporados, informa
que la ONU va a realizar la entrega de un motor para adecuar el trapiche comunitario.
Para producir panela pulverizada deben existir las condiciones como la adecuacion
del trapiche con pailas de aluminio, ventilacién y acondicionado para que el INVIMA
apruebe las condiciones de limpieza, cuartos de secado y almacenamiento.

El plus de la produccion de la cafia en Tallambi es que la panela es organica, sin abo-
noYy sininsecticidas quimicos, diferente a otros municipios como Sandona, ya que se es-
coge la que esta madura, su apariencia es delgada y roja, la produccion es reducida. Es
necesario que un experto los capacite para que el proceso se realice con mejor calidad,
al respecto un funcionario de FEDEPANELA habia afirmado que es viable el proyecto sise
exporta el producto como endulzante natural organico, esa seria una forma para que en
un mercado extranjero pueda tener una mayor demanda y mejor precio.

También se puede utilizar el bagazo y los excrementos de los animales para gene-
rar un biodigestor para calentar las pailas y asi también aplicar la economia circular
para que esos desechos se vuelvan a utilizar en el proceso productivo.

Con las capacitaciones del SENA y con el apoyo de UNIMINUTO se pretende que
la comunidad pueda desarrollar un proyecto productivo con miras a la exportacion y
apoyar a los excombatientes en esas actividades.

Al respecto es necesario la articulacion entre SENA, ARN y UNIMINUTO en ese pro-
ceso de formacion. Lo satisfactorio es que la comunidad de Tallambi esta motivada y
trabajan de manera colectiva.

Por otro lado, en Tallambi se capacitaron en turismo ecoldgico, una organizacion
francesa llevo a cinco personas a Francia, les entregaron pasaporte y tiquetes es una
experiencia exitosa de capacitacion que se logré con esa poblacion.

Dato relevante
En el Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 Narifio se le destinaron $30,1 billo-

nes de pesos y el departamento de Narifio tendra un PPI que ronda los $30.1 billones
distribuido por pacto y fuente tal como lo indica la tabla 1.
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Tabla 1
Fuentes y usos - Narifio (Cifras en miles de millones de pesos)

Pacto/Fuentes | PGN SGP SGR EICE Territorio | Privados | Total
Pactos por la 5779 6796 352 - 793 4222 17942
equidad
Pacto porla 1774 T - - 41 730 251511
legalidad
Pacto porel 1391 2 92 - 192 595 2272
transporte y
la logistica
Pactoporla |40 644 876 = 504 - 2063
descentralizacion
Pacto por la 909 501 16 250 149 - 1825
calidad y
eficiencia de
servicios
publicos
288 0 - - 0 653 941
Otros pactos 1355 176 324 35 203 426 2520
11536 8126 1660 285 1882 6625 30115

3.7 MARCO LEGAL DEL EMPRENDIMIENTO EN ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA EN ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Economia Popu-
lar y Solidaria, su Reglamento, el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, establecen
valiosos objetivos que, al cumplirlos, mejorarian la calidad de vida de la poblacion
perteneciente a la economia social y solidaria del Ecuador mediante la aplicacion de
estas disposiciones legales.

Basicamente la ley organica de economia popular y solidaria, Ley 0 Registro Oficial
444 de 10-may-2011, dltima modificacion: 23-oct.-2018 legisla lo correspondiente a la
economia social y solidaria en el Ecuador como se menciona a continuacion:

Titulo II. De la economia popular y solidaria. Capitulo I. De las formas de organi-
zacion de la economia popular y solidaria. Art. 10.- Capital de riesgo y organizaciones
mixtas: El Estado Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados participaran
en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia
popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idoneos. El caracter
temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente acorda-
do, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del
Estado en organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial,
afavordelay las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarro-
llen dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.

Seccion 1. De las Organizaciones del Sector Comunitario. Art. 17.- Fondo Social:
Para el cumplimiento de sus objetivos las organizaciones del Sector Comunitario con-
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taran con un fondo social variable y constituido con los aportes de sus miembros en
numerario, trabajo o bienes, debidamente avalados por su maximo érgano de gobier-
no. También formaran parte del fondo social, las donaciones, aportes o contribucio-
nes no reembolsables y legados que recibieren estas organizaciones. En el caso de
bienes inmuebles obtenidos mediante donacidn, éstos no podran ser objeto de repar-
to en caso de disolucidn y se mantendran con el fin social que produjo la donacién.

Capitulo II. De las Unidades Econdmicas Populares. Art. 75.- Emprendimientos
unipersonales, familiares y domésticos: Son personas o grupos de personas que
realizan actividades econdmicas de produccion, comercializacion de bienes o pres-
tacion de servicios en pequeia escala efectuadas por trabajadores autdnomos o pe-
quefios nucleos familiares, organizadas como sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades a partir de la generacion de ingresos e intercambio de bienes
y servicios para lo cual generan trabajo y empleo entre sus integrantes.

Titulo IV. De los organismos de integracion y entidades de apoyo. Art. 124.- Integra-
cidén econdmica: La integracidén econdmica se constituira con el objeto de complemen-
tar las operaciones y actividades de sus afiliadas mediante la gestion de negocios en
conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o comercializar bienes o servicios en
comun; estructurar cadenas y/o circuitos de produccion, agregacion de valor o comer-
cializacion y desarrollar sus mutuas capacidades tecnoldgicas y competitivas a través
de alianzas estratégicas, consorcios, redes o grupos de manera temporal o permanente,
bajo la formay condiciones libremente pactadas por sus integrantes. El Estado propen-
dera aimpulsar acciones que propicien el intercambio comercial justo y complementa-
rio de bienesy servicios de forma directa entre productores y consumidores.

Capitulo I. Del Fomento. Art. 132.- Medidas de fomento: El Estado establecera las
siguientes medidas de fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley:

1. Contratacion Publica: El ente rector del sistema nacional de contratacion pu-
blica de forma obligatoria implementara en los procedimientos de contratacion
publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de preferencia a favor de
las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el siguiente orden: Organi-
zaciones de la Economia Popular y Solidaria; y Unidades Econdmicas Populares. La
Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de contratacion que las entidades
contratantes utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios nor-
malizados o no normalizados provenientes de las personas y organizaciones sujetas
a esta Ley. El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto es-
tablecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que deberan
ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

2. Formas de Integracién Econdmica: Todas las formas de Integracion Econémica
se beneficiaran de servicios financieros especializados y de apoyo en profesionaliza-
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cion de los asociados, asesoria de procesos econdmicos y organizativos, acreditaciones
y registros, y acceso a medios de produccion.

3. Financiamiento: La Corporacion y la banca publica disefaran e implementa-
ran productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de
crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las organizaciones am-
paradas por esta ley. Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes,
programas y proyectos de inversion para impulsar y desarrollar actividades produc-
tivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcién de
convenios de cooperacion. Los recursos seran canalizados a través de las organiza-
ciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

4, Educacion y Capacitacion: En todos los niveles del sistema educativo del pais se
estableceran programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacita-
cion en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley, particularmente en
areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o servicios.

5. Propiedad Intelectual: La entidad pUblica responsable de la propiedad intelectual,
apoyara y brindara asesoria técnica, para la obtencion de marcas colectivas y otros ins-
trumentos de orden legal que incentiven la proteccidn de los conocimientos colectivos,
saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios: Las organizaciones que conforman la Econo-
mia Popular y Solidaria podran utilizar medios de pago complementarios, sea a través
de medios fisicos o electrdnicos para facilitar el intercambio y la prestacion de bienes y
servicios dentro de las prescripciones establecidas en la Ley, su Reglamento y las regula-
ciones que para el efecto emita el 6rgano regulador competente.

7. Difusion: El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacion plblicos
y privados a nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y ser-
vicios ofertados por las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria.

8. Seguridad Social: Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas por
esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que seran esta-
blecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su actividad.

9, Equidad: Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y
transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia popular
y solidaria y los demas sectores, principalmente de los productos vinculados a la segu-
ridad alimentaria, evitando la persistencia de practicas de abuso del poder econdmico.

10. Delegacion a la economia populary solidaria: El Estado podra delegar de manera
excepcional a la economia popular y solidaria la gestion de los sectores estratégicos y
servicios publicos.
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Art. 133.- Gobiernos Autdnomos Descentralizados: Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la eco-
nomia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planifica-
cién y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmi-
cos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del
comerciante minorista a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y admi-
nistracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercia-
lizacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos
Autdnomos en el ambito de sus competencias, determinaran los espacios publicos
para el desarrollo de las actividades econdmicas de las personas y las organizacio-
nes amparadas por esta Ley.

Capitulo ITI De los Incentivos. 98. Art. 138.- Politicas: El Estado disefiara politicas de
fomento tendientes a promover la produccidn de bienes y servicios y conductas socia-
les y econdmicas responsables de las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley y podra otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de
las actividades productivas, los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacion
geografica u otros parametros de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

Art. 139.- Hecho Generador de Tributos: Los actos solidarios que efectien con
sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejerci-
cio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos generado-
res de tributos; en cambio, los actos y demas operaciones que efectiien con terceros
estan sujetos al régimen tributario comun. Las utilidades que pudieran provenir de
operaciones con terceros y que no sean reinvertidos en la organizacion, gravaran
Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la organizacion cuanto para los integran-
tes cuando éstos los perciban.

Art. 140.- Homologacion de créditos: Los préstamos que otorguen las coopera-
tivas de ahorro y crédito en beneficio de sus socios, que tengan como finalidad la
adquisicion, reparacion o conservacion de vivienda tendran el mismo tratamiento
tributario contemplado para los préstamos que otorguen las Asociaciones Mutualis-
tas de Ahorro y Crédito para la Vivienda.

Art. 141.- Incentivos por responsabilidad ambiental: El Estado incentivara a las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley para que sus actividades se realicen
conforme a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitu-
cion y contribuyan a la conservacion y manejo del patrimonio natural.
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La investigacion de desarrolld segln el paradigma positivista, enfoque de inves-
tigacion cuantitativo, tipo de investigacion descriptiva, como técnicas e instrumen-
tos de recoleccion de la informacidn se aplicaron encuestas a los grupos de reincor-
porados, entrevistas a los entes gubernamentales. También se elabord la pintura de
un mural con la colaboracion de la comunidad de Tallambi. Asi mismo, se aplicaron
encuestas a las organizaciones de las EPS del Carchi y entrevistas a sus lideres, ade-
mas, se presenta la poblacion y la muestra objeto de estudio

Paradigma Investigativo

El proyecto se enmarca en el paradigma positivista ya que se considera una reali-
dad objetiva, la cual segiin Quijano Vodniza, A. J. (2009) se puede conocer a través de
la observacion, la experimentacion y la razon para luego formular, a través del método
inductivo, leyes generales que permiten relacionar las causas con sus efectos y expli-
car los fendmenos observados verificandose luego de manera empirica dichas leyes.

Enfoque de la investigacion

Se acoge el enfoque de investigacion cuantitativo, por cuanto la pretension del es-
tudio es, con base en el diagndstico obtenido, proponer alternativas de solucién a la
poblacion de jovenes y adultos reincorporados de la zona fronteriza del Guaitara, requi-
riéndose un marco de referencia dado por unidades de analisis cuantificables y medi-
bles aplicando recursos de andlisis estadisticos. También es cuantitativo porque se ha
planteado la indagacion de aspectos tanto econdmicos, como escalas de valoracién de
culturay relaciones sociales de las organizaciones de la EPS en la provincia del Carchi.

Tipo de investigacién

El tipo de investigacion aplicado es descriptivo. A través de éste se detallan pro-
piedades, caracteristicas y perfiles de personas, objetos, procesos o fendomenos que
se someten a analisis para recolectar, medir y evaluar datos sobre diversos conceptos,
llamados variables de investigacién. Para la presente investigacion se recogid infor-
macion sobre las necesidades de los grupos de reincorporados con el fin de proponer
alternativas de solucion en el marco del emprendimiento y del postacuerdo.

Técnicas e instrumentos de la recoleccion de la informacion

La recopilacién de la informacion se llevd a cabo a través de la aplicacion de
encuestas a los grupos de reincorporados, entrevistas a los entes gubernamentales.
También se elabord la pintura de un mural con la colaboracion de la comunidad de
Tallambi, la cual es una técnica de arte figurativo-pintada o aplicada directamente
sobre un muro o pared bien sea piedra o algun tipo de construccion con el objetivo
de resaltar la cultura, flora y fauna, con colores llamativos que hace alusion a la ri-
queza de la region. También se aplicaron encuestas a las organizaciones de las EPS
del Carchiy entrevistas a sus lideres.
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[Fotografia pintura mural]. (Tallambi, 2019). Archivo fotografico personal.

Poblacion

El objeto de estudio son las personas reincorporadas en la frontera Colombo
Ecuatoriana corregimiento de Tallambi (128) a quienes se les aplicé una encuesta
diagndstica y se les brindara capacitaciones en emprendimiento. También se aplico
una entrevista a los funcionarios de las siguientes entidades: gobernacién de Nari-
fio, alcaldia de Ipiales, oficina para la reincorporacion de desmovilizados y SENA.

Para la investigacion se considera como principal fuente de informacion las or-
ganizaciones pertenecientes a la Economia Popular y Solidarias en estado activo, de
acuerdo con el Catastro presentado por la Superintendencia de la Economia Popu-
lar y Solidaria existen 194 organizaciones en la provincia del Carchi.

Muestra

Para el caso de los reincorporados en la frontera Colombo Ecuatoriana corregi-
miento de Tallambi (128) se aplicd una encuesta a la totalidad de la poblacion.

El clculo de la muestra de las organizaciones de la EPS se realizd a partir de la pobla-
cion de 194 organizaciones, de las que constan en el catastro de la Superintendencia de
economia populary solidaria de Ecuador; a esto se ha sumado un mapeo® que establece
una confiabilidad de dicho registro en alrededor del 60%, es decir, el catastro no desglosa
las asociaciones cerradas, por lo cual se evidencia un alto nimero de cierres de activi-
dades; de esta manera se ha considerado un porcentaje de confianza de 92%, junto a un
porcentaje de aceptacion equivalente al 0.85, y un porcentaje de error deseado de 8%.
Obteniendo 47 unidades de analisis mediante el calculo con la siguiente formula:

*PIDFEC 2018, levantamiento de informacion en campo en la Zona 1. Mapeo realizado por encuestadores.
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kz*p*q*N
e’ (N-1) +K*-p-q

Donde;

N: tamafio poblacional = 194 K: nivel de confianza = 92%
e: error muestral = 8%

p: aciertos = 0,85

g: no aciertos = 0,15

n: muestra

Debido a la dificil localizacion y dispersion geogréfica de las organizaciones y al
desconocimiento del nimero real de organizaciones de la EPS que estén ejercien-
do actividades econdmicas se ha considerado aceptable la muestra obtenida en el
anterior apartado. La muestra obtenida se la ha dividido por cantén de acuerdo al
numero de organizaciones de la EPS existentes en cada cantdn. Tal como se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla2
Distribucion de la muestra por cantén

Provincia Canton ﬁ'jc;gifirl;tlacjﬁiﬁe Organizaciones EPS
TULCAN 32% 15
BOLIVAR 13% 6
ESPEJO 11% 5

CARCHI MIRA 11% 5
MONTUFAR 28% 13
SAN PEDRO DE HUACA 6% 3
Total CARCHI 100% 47

Fuente. Catastro SEPS

98






CAPITULO 5
j,, CARACTERIZACION DE
LOS REINCORPORADOS

Claudia Magali Solarte Solarte
Martha Lida Solarte Solarte
Gloria Alicia Rivera Vallejo

Juan Carlos Estrada Alava




101



Se presenta la caracterizacion de los reincorporados del corregimiento de Ta-
llambi, Narifio, Colombia, teniendo en cuenta informacién demografica, socioeco-
nomica y educativa, ademas también se identificaron los reincorporados empresa-
rios de Tallambi obteniendo informacion demografica, socioecondmica, sobre la
empresa 0 negocio que cred y la asociacion creada por los reincorporados.

5.1 CARACTERIZACION DE LOS REINCORPORADOS DE TALLAMBI

A Informacién demografica

Femenino
37%

Masculino
63%

Figura 4. Género

La mayoria de reincorporados pertenecen al género masculino y, segln el Plan
de Desarrollo del Municipio de Cumbal 2016-2019:

El Municipio de Cumbal se caracteriza por poseer en un 93% poblacion indigena
perteneciente a la etnia de los Pastos y el 7% restante es comunidad mestiza. Te-
niendo en cuenta el Censo DANE de 2015 en Cumbal existe una poblacion total de
37.635 habitantes de los cuales 8.428 habitan en la Zona Urbana y 29.207 en la Zona
Rural. La poblacion segln sexo se encuentra Distribuida de la siguiente manera: el
50.08% son hombres y el 49.9% restante son mujeres (p. 26)

Asi mismo, segun el Departamento Nacional de Planeacion (2018). Durante los
meses de mayo Yy junio de 2017, la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) realizd
el censo socioecondmico de excombatientes de las FARC-EP en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN), Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN),
recintos carcelarios penitenciarios, albergues transitorios de acogida y sedes del me-
canismo de monitoreo v verificacion. “Este censo recolect6 informacion de 10.015
exintegrantes de las FARC-EP23 de los cuales el 77% son hombres y el restante 23%
son mujeres” (p. 41). Informacion que corrobora los resultados de la encuesta.
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Figura 5. Edad

La mayoria de reincorporados son jovenes y estan dentro de la poblacion econd-
micamente activa. Lo cual se confirma segln el Departamento Nacional de Planea-
cion (2018), donde afirma:

El mayor porcentaje de exintegrantes de las FARC-EP se encuentra en un rango
de edades entre los 18 y los 59 afios, dado que el 97,3% de los hombres censa-
dosy el 97,5% de las mujeres censadas se encuentran en este grupo etario. La po-
blacion entre los 12 a los 26 anos representa el 27,19% del total de exintegrantes
FARC-EP censados (p.41).

Valle
1% Putumayo
2%

Popayan
3%

Choco
1%

Narifio
93%

Figura 6. Lugar de nacimiento

La mayoria de reincorporados pertenecen al departamento de Narifio. Ademas,
en el Departamento Nacional de Planeacion (2018), se dice que: “En cuanto a la dis-
tribucion urbano-rural, este censo indico que el 66 % de la poblacion proviene de
zonas rurales. Asi pues, resulta necesario considerar la perspectiva étnica y rural
dentro de los abordajes diferenciales que supone la reincorporacion” (p. 42).
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Figura 7. Estado civil

Gran parte de los reincorporados viven en union libre. Lo que se confirma de
acuerdo a Staff Pacifista (2018), quienes afirman que segln la encuesta realizada
por el DANE: “De los excombatientes, el cuatro por ciento de ellos estan casados, el
49 por ciento tienen union libre, el 43 por ciento es soltero, el 3 por ciento separado
y el uno por ciento viudos”.

B. Informacion socioeconomica

) Sin hii

Mas de 3 . OIJOS
8%

23%

1 Hijo
19%
3 Hijos -
28‘4/0 2 Hijos
22%

Figura 8. Nimero de hijos

La mayoria son familias conformadas por cinco personas, generalmente compuesta
por padre, madre y tres hijos. Segun Rodriguez (2019). “Las mujeres excombatien-
tes tienen un promedio de 3 hijos” (p. 34)
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Figura 9. Limitaciones permanentes

La mayoria de reincorporados no tienen limitantes permanentes, esto es favora-
ble porque pueden trabajar. Es importante retomar la preocupacion expuesta por
(Lugo y Seijas, 2012 citado en Espinosa, 2016):

Respecto a la actualidad de las personas en condicion de discapacidad en
Colombia, ya que, a pesar de contar con una abundante legislacion en la ma-
teria, diversas circunstancias (econdmicas, educativas, laborales, entre otras)
les siguen siendo menos favorables que a la poblacion en general, como fue
posible observar en el andlisis descriptivo, que muestra la existencia de una
mayor proporcién de personas en condicidn de discapacidad analfabetas en
comparacion con el segmento sin discapacidad” (p. 162).

b.No

4% \7

a. Si
96%%

Figura 10. Afiliacion al sistema de seguridad social en salud

Esimportante que el 96% de los reincorporados si se encuentren afiliados al sistema
de seguridad social en salud. Aunque se trata de crear condiciones que aseguren bien-
estarintegral a toda la poblacidn, especialmente ala mas vulnerable; sobre todo basada
en la promocidn y prevencion en salud mediante acciones individuales y colectivas que
reafirmen el derecho y garanticen el acceso al servicio; para lo cual es necesario fortale-
cer la capacidad institucional, gerencial y participativa con el fin de orientar eimplemen-
tar la politica de salud de acuerdo a las particularidades de regiones como Tallambi'y de
las distintas comunidades que habitan; ademas esimportante llevaracabo un proceso
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de modernizacion tecnoldgica del sector salud, asi como de mantenimiento de infraes-
tructura y equipamiento, capacitacion, estabilidad de la actividad laboral del personal
dela salud con el fin de mejorar la calidad en la prestacion del servicio.

Al respecto, la salud es un eje estructurante para la generacion de condiciones de
bienestar en la poblacidon narifiense; todo esto en concordancia con los siguientes
objetivos estratégicos propuestos por el Plan Decenal de Salud Publica: 1) Avanzar
hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud en funcién de las necesi-
dades; 2) Mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién como parte de un
desarrollo orientado a la justicia social; lo cual se puede lograr con la articulacién
de actores y sectores publicos, privados y comunitarios. Asi mismo, un manejo ade-
cuado de los recursos con el fin de alcanzar mayor equidad y humanizacion de los
servicios y asi afectar positivamente los determinantes sociales de la salud y mitigar
los impactos de la carga de la enfermedad en la poblacion.

0%

100%

a. Contributivo @ b. Subsidiado

Figura 11. Tipo de régimen

El 100% de los reincorporados pertenecen al régimen subsidiado, lo cual se con-
firma con la informacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbal 2016-2019
donde se expresa:

Dentro del analisis realizado del municipio Cumbal a Octubre de 2015 al régi-
men subsidiado mediante lainspeccidn, vigilanciay control a los actores del siste-
ma general de seguridad social en salud se encontraron 31.029 usuarios afiliados
adiferentes E.P.S presentes en el municipio, los cuales 226.172 usuarios pertene-
cen a Mallamas, 2.628 a Emssanar, 2863 a Asmet salud, salud vida 38, nueva E.P.S
15, Caprecom 16 cuenta con baja participacion porque no cuentan con oficinas en
€l municipio. Las E.P.S salud vida y nueva E.P.S estan operando al régimen subsi-
diado en movilidad de conformidad con el decreto 3047 de 2013 a partir del afio
2014, vienen afiliando en movilidad las personas que terminan contratos labora-
les y pueden pertenecer al régimen subsidiado de acuerdo con las especificacio-
nes del decreto 3047 del 2013y circular 0018 del ministerio de salud y proteccion
social. Estas E.P.S operan por medio de contratos, brindando la atencion de servi-
ciosdesaluden lal.P.Sindigena de Cumbaly en la E.S.E Hospital Cumbal paralos
usuarios afiliados a estas E.P.S. (p. 48).
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Figura 12. Estrato

En el sector rural por lo general las personas pertenecen al estrato 1 y en Tallambi
no es la excepcion, esta informacion se corrobora en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018, realizado por el DANE (2019), donde se afirma que: “en el departa-
mento de Narifno el 61.63% de las viviendas tienen estrato socioecondmico 1”.

e.Deuntercero f.Otra _
sin pagar arriendo 2% a. Arriendo

18%

d. De un familiar ;
: : b. Propiay la

sin pagar arriendo ;
1% 7 esta %%/%ando

c. Propiay

totalmente

pagada
48%

Figura 13. Tipo de vivienda

El 48% poseen vivienda propia y totalmente pagada, a pesar de que segln el Plan
de Desarrollo del Municipio de Cumbal 2016-2019 se afirma que:

El municipio actualmente presenta un déficit de vivienda cualitativo del
51.1% y el 1.3 en déficit cuantitativo. Especialmente en familias vulnerables
de los resguardos indigenas de Panan, Chiles, Mayasquer y el Gran Cumbal.
A pesar de que en administraciones anteriores se ha hecho gran gestion en
proyectos tanto para mejoramiento como para construccion de vivienda ain
sigue existiendo familias que no cuentan con una vivienda propia, viviendas
en malas condiciones, hacinamiento, viviendas sin los servicios basicos lo que
genera que prevalezcan enfermedades especialmente en los nifios y nifias
menores. En este sector se gestionara proyectos de vivienda de interés social,
tanto del municipio como del cabildo, de acuerdo con los recursos con que se
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cuenta, en los Ultimos afios se ha logrado terminar y apoyar a la urbanizacion
el temple que estaba pendiente liquidar ese convenio; sin embargo, como lo
expusimos anteriormente el municipio en este periodo realizara los esfuerzos
maximos para gestionar y patrocinar nuevos proyectos de vivienda (p. 72).

Por lo tanto, la administracion departamental propone soluciones innovadoras
acordes a las costumbres y tradiciones de cada grupo poblacional para el disfrute de
un hogar digno, ambientalmente sostenible, en condiciones plenas del goce de sus
libertades y con acceso a oportunidades y al desarrollo humano integral de cada uno
de sus habitantes. Asi mismo, la gobernacidn pretende propiciar estrategias interins-
titucionales para promover proyectos afines al componente de habitat, como son los
proyectos de acueducto, saneamiento basico y obras complementarias de urbanis-
mo y equipamiento urbano; articulacion que se requiere para garantizar soluciones
integrales con ambientes propicios para mejorar la calidad de vida de los narifenses.

e. Usted mismo f. Marido

18% 2%
d. otro D\

3%
—

c. Hijos
5%
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43%

b. Madre
29%

Figura 14. Miembros de la familia que aportan ingresos

Quién mas aporta a los ingresos del hogar es el padre, aunque se observa que ya la
madre también trabaja y aporta. Se puede considerar que la variable ingreso va direc-
tamente relacionada con la motivacion familiar que tienen las personas para progresar.

En esta parte, es conveniente resaltar la intencion emprendedora de las mujeres,
quienes, entre sus objetivos, tienen el de contribuir con los ingresos del hogar, en
una sociedad patriarcal donde el trabajo de la mujer fuera del hogar resulta un tanto
contradictorio con la tradicion; no obstante, se trata también de velar por el cuidado
y bienestar de la familia como madres.

108



a. Trabajando .
(empleado) b. Trabajando

220, y estudiante
3%

¢. Buscando

Agricultor
empleo
47% ZE/CI
d. Oficios
del hogar

9%

e. Empresario o

empleador
f. Independiente 0%

17%

Figura 15. Actividad que ocupa la mayor parte del tiempo

El 47% de los reincorporados son agricultores como se afirma en el Plan de De-
sarrollo Narifio Corazén del Mundo 2016-2019 se expresa que en el Departamento
de Narifo: “Frente al tipo de ocupacion, el 44,6% son trabajadores agropecuarios y
forestales, seguido de los trabajadores y operadores no agricolas con el 17,4%; co-
merciantes y vendedores con el 13,9%, directores y funcionarios publicos con el 1%.
En el componente por ramas de actividad, el sector que mas aporta al empleo es el
agricola con 44,9%, el de comercio con 19,6% y el de servicios con 14,4%. (p. 222).

Segun el plan de desarrollo Narifo Corazén del Mundo 2016-2019

En cuanto a la composicién del PIB por ramas de actividad econdmica de-
partamental, el sector agropecuario participa con el 14% de la economia regio-
nal, en tanto el uso del suelo esta dirigido principalmente a cultivos agricolas,
pastos, herbazales y forestal productivo, lo cual demuestra que las tierras des-
tinadas tanto a la agricultura como a la ganaderia superan a las de su vocacion
y se evidencia un conflicto de uso de suelo de 133.365y 234.419 has respectiva-
mente y de acuerdo con el CONPES Agropecuario 3811 de 2014 se priorizaron
dieciséis cadenas y sistemas productivos, relacionados con seguridad alimen-
taria y consumo doméstico, y otros con potencial exportable asi: 1) panela; 2)
papa; 3) acuicultura; 4) café; 5) lacteos; 6) hortofruticola; 7) agro ecoturismo;
8) especies menores como el cuy; 9) quinua; 10) fique; 11) cacao; 12) palma
de aceite; 13) coco; 14) forestal, 15) cereales, 16) pesca y en este caso se inclu-
ye ademas la avicola, las especies promisorias; para un total de dieciocho,18
cadenas y sistemas productivos. Es necesario desarrollar los componentes de
investigacion, sostenibilidad, produccion, asociatividad, transformacion, co-
mercializacion y modelos socio-empresariales incluyentes (p. 200).

En el Plan de Desarrollo Narifio Corazon del Mundo 2016-2019, en el Subprograma
de Desarrollo productivo, agroindustrial y comercial se afirma que:

109



Teniendo en cuenta que en Narifio la mayor parte de los productores
agropecuarios son de pequefios productores, con este subprograma se bus-
ca desarrollar capacidades productivas y agroindustriales para fortalecer el
emprendimiento, la comercializacion y la generacion de mayores ingresos.
Gran parte de la produccion restringe la agricultura familiar, dentro de los
que uno o dos productos estan orientados a la generacion de ingresos a tra-
vés de la comercializacion de sus excedentes, la cual surte mercados locales,
subregionalesy regionales. (DNP, 2014). Conforme a lo anterior, se busca pro-
mover el desarrollo de procesos de capacitacion a Talento humano, de aso-
ciatividad, produccion y comercializacion, ademas de fomentar proyectos de
produccidn limpia e incentivar la organizacién de productores con la cultu-
ra de produccion agroecoldgica. Igualmente, se busca fomentar empresas
transformadoras y comercializadoras derivadas del aprovechamiento de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros; conformar dos zonas francas en
el departamento, desarrollar procesos de seguridad alimentaria y agricultura
familiar y disenar una estrategia para la adaptacion a la variabilidad climatica
para el sector agropecuario en Narifio (p. 203).
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Figura 16. Dificultades para obtener empleo

El 51% de los reincorporados han tenido dificultades para conseguir empleo por
la falta de conocimientos y, segln el Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbal
2016-2019, existen: “Altos indices de desempleo rural que afecta principalmente a la
poblacién indigena y campesina de los resguardos indigenas de Panan, Chiles, Ma-
yasquery Cumbal” (p. 150).

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbal 2016-2019, en cuanto
a la generacion de empleo y a la oportunidad que brinden los gobiernos locales para
sacar adelante y promover estas potencialidades tanto para las comunidades indige-
nasy sectores urbanos del municipio; se ha pensado en las siguientes estrategias:
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1. Estrategia de Desarrollo Local. El primer paso es conocer las fortalezas
de la economia local y definir, en consulta con los principales actores publi-
cos y privados, las lineas de accion para incentivar el desarrollo empresarial
y generar empleo.

2. Construir una institucionalidad que facilite el didlogo publico-privado.
Creacion de los Comités de Competitividad Municipal, y el seguimiento a su eje-
cucion en coordinacion con el sector privado.

3. Gobiernos Municipales fiscalmente responsables einclusivos. El municipio
no sdlo es responsable por los servicios e infraestructura, también debe cumplir
un rol pro-activo en la generacidn de un buen clima de negocios. Programas de
competitividad que apoyen la transparencia, la gestion tributaria, administra-
cion financiera y la formulacion de presupuestos participativos (p. 141).
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Figura 17. Nivel de estudios

La mayoria de reincorporados tienen educacion secundaria con un 65%, lo cual
se puede corroborar enla tabla 3.

Tabla3
Cobertura de educacion 2015 municipio de Cumbal

Preescolar Primaria Secundaria

Media

Q
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c

o
Cumbal |11.90% |66.08% | 62.85%| 84.01%| 76.69% | 0.10% |81.25%| 65.40%| 0.83% | 64.57%|46.43% | 1.18%

Fuente: Plan de desarrollo Narifo corazon del mundo 2016-2019
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Ademas, segUn el Departamento Nacional de Planeacion (2018).

En cuanto a los niveles de educacion la poblacion encuestada, el 90% de la
poblacion afirmd saber leer y escribir. El 57% de los exintegrantes de las FARC-EP
cursé al menos un grado de escolaridad en basica primaria y solo el 3 % de la
poblacion tuvo acceso a la educacion superior (p. 42).

b. No
1%

a.Si
99%

Figura 18. Acceso a capacitacion

Al 99% de los reincorporados les gustaria acceder a alguna capacitacion o
formacion para su futuro desempeno laboral, es asi como en el Plan de Desarro-
llo del Municipio de Cumbal 2016-2019 se expresa que: “En educacion debemos
atender los sectores de calidad, cobertura y eficiencia, invirtiendo los recursos y
haciendo que se ejecuten proyectos de este programa” (p. 161).
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Figura 19. Tipo de formacion continua

El tipo de formacion continua que mas les gustaria acceder a los reincorporados
es la técnica. Asi mismo, se afirma en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbal
2016-2019 que:

Con el animo de contribuir al desarrollo del sector agropecuario del munici-
pio de Cumbal. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMA-
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TA, se ha enfocado en actividades enmarcadas dentro de las necesidades de los
sistemas locales de produccidn. En este sentido, se han planteado estrategias
de transferencia de tecnologia y asistencia técnica que puedan ser viables y al
mismo tiempo adoptable por los productores; facilitando de este modo meca-
nismos que permiten superar en parte con las limitaciones del campo, dentro
de los sistemas de produccion predominantes. Contribuyendo de esta manera
a una mayor competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario Cumbale-
fio. Ademas, el propdsito de la UMATA, no solo es ofrecer asesoria y acomparia-
miento técnico a los pequerios y medianos productores, sino también orientar el
desarrollo potencial del sector rural, posesionado al municipio a ser reconocido
a nivel regional y nacional por su capacidad productiva, convivencia, bienestary
desarrollo econdmico de una manera sostenible con el medio ambiente (p. 149).
c. Dos salarios minimos

legales vigentes
1%

b. lgual a

un SMLV )
19 d. Superiora
dos SMLV

0%

a. menoraun
salario minimo
98%

Figura 20. Ingresos

EI 98% de los reincorporados devengan menos de un salario minimo legal vigente, lo
que se ratifica en el Plan de Desarrollo Narifio Corazdn del Mundo 2016-2019, donde se
describe, en relacion al nivel de ingresos en el Departamento de Narifio: “Que el 64,2%
de los trabajadores devenga hasta un salario minimo de los cuales el 41,5% gana hasta
medio salario minimo” (p. 223).

Por lo tanto, es importante propiciar ambientes favorables para la inversion
privada y garantizar empleo decente a los habitantes del municipio de Cumbal
y, especificamente, de Tallambi, a través de la formulacion e implementacion de
estrategias de generacion de empleo que estimulen la formulacion y ejecucion
de programas y proyectos productivos asociativos y el disefio de mercados ver-
des en las subregiones, de tal manera que, tanto los proyectos como los merca-
dos verdes, promuevan la articulacion interinstitucional y fortalezcan el empren-
dimiento, lainnovacion y el desarrollo sustentable y sostenible de la region.
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b. No
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99%

Figura 21. Deseo de tener una microempresa

Al 99% de los reincorporados les gustaria crear una microempresa, como
se observa en la figura 21, en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cum-
bal 2016-2019 las autoridades municipales afirman : “nos pondremos como
meta constituir como minimo cuatro medianas empresas en los cuatro afios
de administracion las mismas que deberan generar una buena cantidad de
empleos directos e indirectos cada una, aprovechando las potencialidades
de nuestra gente los recursos publicos del Municipio los Cabildos, el Departa-
mento la Nacion entre otros” (p. 257).
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Figura 22. Actividad economica

Al 80% de los reincorporados les gustaria crear empresa en el sector pri-
mario, porque como se describid anteriormente la region se presta para este
tipo de actividad. Esto es posible lograrlo ya que segun el Departamento Na-
cional de Planeacion (2018): “12.103 reincorporados recibieron beneficios de
insercién econdémica para planes de negocio o capital semilla, adquisicion de
vivienda o crédito hipotecario” (p. 21).
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Figura 23. Tipo de actividad econoémica

El tipo de actividad econdmica que mas les llama la atencion es la agrico-
la con un 71%. Esimportante que hayan iniciativas para mantener las tierras
agricolas en produccion, por ejemplo, el agroturismo como una forma de pro-
porcionar valor agregado para potencializar sus ventajas comparativas, sus
productos y su localizacion cerca de areas urbanas y turisticas, con procesos
de diversificacidn, como una estrategia alternativa que los agricultores pueden
aplicar para sobrevivir e, incluso, para prosperar en el clima agricola cambiante
actual, aumentar los ingresos, generar nuevas oportunidades y evitar la subuti-
lizacion de recursos (Barbieri & Mahoney citado en Pedrozo, 2016, p. 42).

c. Recursos de d. Otro

Crédito o
10% 0%

b. Microcréditos
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Figura 24. Proveniencia de los recursos con los que cuenta la asociacion

La mayoria de reincorporados pertenecen a una sola asociacion que es de caracter
multiactivo, donde el 70% son recursos propios. Segun el Departamento Nacional de
Planeacion (2018):

En el tema asociativo, se han conformado 70 cooperativas de exintegran-
tes de las FARC- EP en el marco de las Economias Sociales del Comun (ECO-
MUN), que asocian a 3.276 personas en proceso de reincorporacion. Debido a
debilidades administrativas y de gestion, solo 47 de estas cooperativas tienen
registro de Camara y Comercio y 7 cuentan con el tramite de control de legali-
dad realizado por la Superintendencia de Economia Solidaria a las cooperati-
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vas multiactivas. Ademas, los 70 esquemas asociativos no cuentan con capital
propio, y solo dos (e.g. la Fundacién Colombiana de Excombatientes y Promo-
tores de Paz (FUCEPAZ) y la Cooperativa Multiactiva Manuel Marulanda Vélez
(MAVECOOP)) han iniciado actividades utilizando recursos de cooperacion y
esquemas de voluntariado. Adicionalmente, ninguna de ellas cuenta con in-
fraestructura, dotacion, y personal calificado (p. 48).
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Figura 25. Inversion de los recursos obtenidos por la asociacion

El 60% de los recursos obtenidos por la asociacion se han invertido en capital de
trabajo, ya que para poder operar requiere de recursos para cubrir necesidades de insu-
mos, materia prima, mano de obra, reposicion de activos fijos, etc. Estos recursos deben
estar disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades de la asociacion a tiempo.
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Figura 26. Factor mas importante de acuerdo a la identidad cultural

El factor més importante de acuerdo a la identidad cultural con un 35% son las cos-
tumbres, teniendo en cuenta que habitan cerca al resguardoindigena de Mayasquer que
tiene una gran influencia en la poblacion de Tallambi. Es asi como segun Tarapues, Va-
lenzuelay Pozo (2019):
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La costumbre tradicional de una comunidad, es la manera habitual de ac-
tuar o comportarse. Costumbres, reglas sociales que definen el comportamien-
to de las personas en una sociedad y cuya violacion tiene como consecuencia
una gran desaprobacién o un castigo. La violacion de las costumbres conlleva
la imposicién de sanciones, tales como el aislamiento o el castigo fisico. Estas
formas de organizarse son innatas que posee cada comunidad hace que se di-
ferencien de otras comunidades porque las costumbres hacen que el pueblo
tenga identidad cultural, ademas algunas costumbres buenas se vuelven leyes
aplicables de en territorio, como podriamos decir que la ley natural no esta es-
crita, pero se ha mantenido gracias a la tradicion oral de una comunidad (p.16).
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Figura 27. Valores que tienen mayor prioridad

El valor que tiene mayor significancia es el respeto con un 34%. De acuerdo con
Tarapues, Valenzuela y Pozo (2019):

Los beneficios que traen consigo las costumbres y tradiciones se enfatiza
en los valores que rescata cada una de estas actividades como lo es los valo-
res del respeto desde la comunidad el respeto traducido en mas de uno de los
significados como el respeto a nuestros mayores, el respeto a la comunidad,
el respeto a la madre naturaleza el respeto a la madre tierra, el respeto a la
autoridad en la cual es no causar dafo ni perjuicio de ningin tipo a los entes ya
mencionados (p. 28).
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Figura 28. Actividades en que participa
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Las actividades en que mas participan los reincorporados son las deporti-
vas con un 52%. Segun el Plan de Desarrollo de Cumbal 2016-2019 se cuenta
con un: “Programa de recreacion y deporte en al casco urbano y las veredas
con actividades deportivas los fines de semana en los distintos escenarios de-
portivos canchas de futbol, polideportivos, canchas de chasa etc., como futbol
microfutbol, aerdbicos bailo terapia, volibol y baloncesto” (p. 76)
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Figura 29. Actividades sociales y/o familiares en las que participa

Las actividades en los que mas participan los reincorporados son las mingas de
trabajo y reuniones con un 44% cada una. Es asi como, Tarapues, Valenzuela y Pozo
(2019) definen las mingas de trabajo como:

Actividades que permiten de mejorar los caminos, la construccion de una
vivienda, la construccion de salones comunitarios, entre otros, clara manifes-
tacion de valores humanos como la solidaridad el respeto a las autoridades y el
compromiso por el bienestar social (p. 26).

5.2 CABACTERIZACION DE LOS REINCORPORADOS EMPRESARIOS DE
TALLAMBI

A Informacion demografica

Femenino
44%

Masculino
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Figura 30. Género
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Con relacion a las personas encuestadas se observa que un 56% corresponde a
hombres y 44% a mujeres. Es importante analizar como si bien es cierto las mujeres
estan en una menor proporcion frente a los hombres; ellas se constituyeron en un
grupo fundamental que posibilito que el proceso de reincorporacién en el resguar-
do indigena de Tallambi se constituyera en un trabajo en equipo mancomunado que
facilito el compartir y apoyar los emprendimientos que se gestaron al interior de
esta comunidad. Una de las lideres afirmoé que es fundamental la transicion desde
el mundo de las armas a ser agentes de cambio con el fin de propiciar una sana con-
vivencia con los habitantes de Tallambi”, realizando proyectos como el de gallinas
ponedoras, cultivos de hortalizas y cria de cerdos entre otros, esto les ha permitido
sacar adelante estos proyectos productivos conjuntamente con el esfuerzo incorpo-
rado de sus compaiieros y esposos y mejorar asi su calidad de vida.

Ahora bien, las reincorporadas y mujeres cabeza de familia de la comunidad, al
igual que los hombres se han unido en proyectos en comln; para generar mejores rea-
lidades en una verdadera reconciliacion de ser ciudadanos colombianos de paz y bien.
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Figura 31. Edad

De acuerdo a la figura 31 se percibe que el 22% corresponde a personas del géne-
ro femenino de mayor edad que se encuentran entre los 51 y 55 afios; en este rango
de edad también se tiene un 11% de los hombres; de igual forma el 23% corres-
ponde a personas del sexo masculino que tienen de 36 a 40 afios y con un 11% las
edades de las mujeres estan entre los rangos de 21 a 25 afios y de 26 a 30 afios; para
el caso de los hombres con un 11% esta el rango de mayor edad que es el de 56 a 60
afios y el de menor edad con un rango de 31 a 35 afios.

Es importante tener en cuenta el rango de edad de las personas en proceso de re-
insercion por cuanto son diferentes sus proyectos de vida y el proceso evolutivo en un
joveny un adulto, por cuanto los jévenes son mas arriesgados y buscan obtener dinero
mas rapidamente, ademas el adulto busca mas la seguridad a través de la actividad eco-
ndmica que realice, en contraste el joven quiere reconocimiento, afiliacion o identidad.
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Cabe aclarar, que detras de la desmovilizacidn del grupo de reincorporados que se
establecieron en el corregimiento de Tallambi; independientemente de su edad estu-
vo la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacidén (ARN), quien les brindo tanto a
hombres como a mujeres en edades comprendidas entre los 21 afos hasta los 60 un
acompafamiento directo en los procesos de retorno de los excombatientes a la legali-
dad, al igual que en los procesos productivos, colectivos; y las estrategias de formacion
que adelanten para lograr una efectiva insercion en la sociedad.

Por otra parte, a los nifos y jovenes de 14y 15 afos que llegaron acompanando a
las mujeres reincorporadas se les brindé mayor apoyo psicoldgico porque se buscaba
ante todo generar confianza, junto a otras herramientas para que pudiesen salir de esas
situaciones de ostracismo causada por la guerra.

Municipio cumbal

(Departamento Narifio)
44%

Otros municipios
de Narifio y Colombia
56%

Figura 32. Lugar de nacimiento

El 56% de los encuestados respondieron que, aunque nacieron en diferentes si-
tios de Narifio y de Colombia se consideraban de Cumbal, porque alli comenzaron
una nueva forma de vida. Y el 44% afirman que si eran oriundos del municipio de
Cumbal. En este sentido:

El municipio de Cumbal se encuentra ubicado al sur occidente del Depar-
tamento de Narifio, se caracteriza por poseer en un 93% poblacion indigena
perteneciente a la etnia de los Pastos; quienes mantienen su habitacion y ex-
plotacién, como dmbito natural de sus actividades econdmicas y culturales.
Mientras que el 7% restante es comunidad mestiza. Teniendo en cuenta el
Censo DANE de 2015, en Cumbal existe una poblacion total de 37.635 habi-
tantes de los cuales 8.428 habitan en la Zona Urbana y 29.207 en la Zona Ru-
ral. La poblacion seguin sexo se encuentra Distribuida de la siguiente manera:
el 50.08% son hombres y el 49.9% restante son mujeres.
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Figura 33. Estado civil

Del total de personas encuestadas el 56% manifestd que vivian en union libre y
solo el 22% eran casados, desde esta Optica es importante tener en cuenta el enfoque
de género en el cual la mujer sea protegida por las leyes en cuanto al patrimonio que
se adquiera por parte de ellas, por cuanto esta figura juridica adolece de algunos pro-
blemas, esto requiere propuestas que sean promovidas por expertos, organizaciones
sociales y organismos intergubernamentales, que contrarresten la discriminacion y se
avance en el resarcimiento de los derechos y la reinterpretacion de dindmicas particu-
lares de estos sectores sociales y poblaciones, en lo concerniente a la reincorporacion.

En este sentido, se crea la politica publica de mujer y equidad de género
por la preocupacion de las problematicas existentes en el municipio, se ha di-
rigido hacia la proteccion de los derechos de la mujer, en concordancia con el
plan de gobierno del actual alcalde Eduardo Frey Valenzuela, con el objeto de
que quede incluido en el plan de desarrollo municipal denominado “Vamos
Cumbal, unidos podemos mas” periodo 2016-2019, con el fin de implementar
el ejercicio pleno de los derechos y disfrute equitativo entre mujeres y hombres
de los bienes, servicios y recursos del municipio. (Plan de desarrollo municipal
de Cumbal 2016-2019 p. 88).

B. Informacion socioecondmica
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0%

Cero
100%

Figura 34. Nivel de estrato socioeconomico
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De acuerdo con el cuadro anterior, el 100% de las personas encuestadas vivenenla
zonarural por latanto el estrato es cero. Existe una baja cobertura y déficit de vivienda
gue afecta a la poblacion vulnerable, victimas del conflicto de las zonas urbana y rural
aligual que a los reinsertados.

En este sentido, también se debe analizar que de acuerdo a (Forero Sanabiria,
2018) enelinforme:

Termind la Guerra, el postconflicto esta en riesgo, a un aio del acuerdo de
paz, realizado por la Fundacion Paz y Reconciliacion, se manifiesta que las zo-
nas veredales, ahora espacios territoriales, no son aptos para el desarrollo de
proyectos productivos de alta y mediana escala; por el contrario, solamente
son viables para laimplementacion de proyectos de subsistencia como huertas
o proyectos de piscicultura. (p.25)

Siendo esta situacion, la que se presenta con los reincorporados del Corregimiento
de Tallambi, donde prevalecen proyectos que solo les sirven para sobrevivir como es
el caso de cria de especies menores, hortalizas y piscicultura pero que a largo plazo
no se constituyen en un verdadero programa que implique proyectos asociativos real-
mente sostenibles que dinamicen la economia de la region.
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Figura 35. Nivel de estudios

Con relacion a los reincorporados del Corregimiento de Tallambi es de destacar
que en su gran mayoria un 89% ha alcanzado un nivel de formacidn secundaria y tan
solo un 11% tiene primaria.

En este orden de ideas, el Observatorio de Procesos de Desarme & Desmovi-
lizacion y Reintegracion (ODDR), (2013) con el fin de que los reincorporados puedan
trasegar su paso a la vida civil y consolidar su reintegracién expresa que la educacion
desempefia un papel fundamental. Es asi como se ha observado que una persona que
se reincorpora a la sociedad requiere hacer grandes esfuerzos para finalizar los estu-
dios de primaria y mas aun los de secundaria, aunados a los esfuerzos institucionales
de nivel nacional, regional y local. Siendo atin mas loable que una persona desmovili-
zada, continle estudios técnicos, tecnoldgicos o una carrera profesional.
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Continuar el camino educativo exige mucho esfuerzo y dedicacion por parte de los
reincorporados; esta experiencia los obliga a tener una proyeccion personal y compro-
meterse a una perspectiva de futuro; por cuanto el tiempo que pasaron con la guerrilla
hizo que muchos de ellos se alejaran del contexto intelectual.
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Figura 36. Ultimo titulo académico

De acuerdo a la informacién obtenida en la figura 36 es interesante observar que el
89% de la poblacién de reincorporados contestaron que alcanzaron el nivel educativo
de bachilleres y solo un 11% alcanzo la primaria. Sin embargo, al corroborar la infor-
macion se encontrd que solo el 33% realmente obtuvo el titulo de bachiller, un 22%
solo alcanzo el noveno grado y 45% no contestaron.

En este sentido, la formacién en un nivel de basica secundaria y mas aun de nivel
superior se convierte en una apertura de oportunidades de orden laboral, social y cul-
tural. Se trata de una demostracién de ejercicio de ciudadania y de convivencia.

Al respecto, se constituye en cierta forma en una prevencion para no retornar a la dina-
mica de la guerra. De igual forma, el acceso a la educacion por parte de quienes se han re-
incorporado se incrementa con cifras nuevas de quienes se van graduando de bachilleres.

En la perspectiva que tiene el pais de un nuevo proceso de paz frente ala educacion:

En la mayoria de los casos, las experiencias se mantienen invisibilidades
ante las instituciones, los docentes y los compafieros, por temor a la estigma-
tizacion y a la segregacion, quedando estos desmovilizados expuestos a asu-
mir en solitario sus dificultades. En los procesos de reintegracion, la educacion
superior trasciende la formacion en un area particular del conocimiento. Asi
mismo, tiene el reto de aportar a la consolidacion de los compromisos de paz
de estos ciudadanos y a su arraigo en la legalidad. Por esta razon, es de espe-
cial importancia destacar y fortalecer los esfuerzos y las experiencias de las IES
orientadas a facilitar el ingreso, la permanecia y la graduacién de personas en
proceso de reintegracion a la vida civil. (Observatorio de Procesos de Desarme
& Desmovilizacion y Reintegracion (ODDR), 2013, p.13).
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Figura 37. Ocupacion antes de crear la empresa

En la figura anterior se observa que el 45% de las mujeres contestaron que antes
de crear empresa se dedicaban al oficio del hogar, 33% de los hombres se dedicaban a
la agricultura, 11% desempleadas y otro 11% de las personas se encontraban emplea-
das. En este sentido:

Mas de los 35.000 desmovilizados y reinsertados apenas un poco mas de
1.000 han logrado conseguir un empleo. Ellos tienen una serie de caracteristi-
cas que hacen atin mas compleja la busqueda de un empleo y un sostenimien-
to estable. Aunque cuentan con el apoyo econdmico del Estado a través de la
ACR, tienen un bajo nivel educativo y poca aceptacion civil, lo cual dificulta su
integracion social. El respaldo econdmico ha generado un riesgo de dependen-
cia de este y detiene el interés de ellos por buscar acceder a un empleo y/o
educarse logrando beneficios a largo plazo.

Las principales dificultades que afrontan a la hora de conseguir un empleo
se deben a que se consideran estigmatizados por eventuales empleadores lo
cual reduce sus posibilidades de ser contratados; ademas, consideran que sus
habilidades y nivel de educacion no resultan apropiados para el nivel del mer-
cado laboral legal. (Nussio, 2013).

En una encuesta que se realizd a 30 empresas de diferentes sectores de
caracter privado se encontré que los sectores de construccion y agropecuario
tienen una disposicion del 100% de vincular dentro de su némina a personas
desmovilizadas. Los sectores industriales y de servicios se encuentran dividi-
dos con una fuerte tendencia hacia su no contratacion, aunque hay algunas po-
cas empresas que si lo harian. Los sectores financiero y comercial evidencian
una negativa del 100% a contratar desmovilizados y reinsertados. En el campo
agropecuario las empresas argumentan que los contratarian por brindarles
una oportunidad y porque lo necesitan, ademas son personas que muchas
veces vienen del campo y tienen conocimientos sobre el mismo con los que
pueden ayudar a la empresa. (Roldan Castellanos, 2013, p. 31).
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Figura 38. Sector en el que trabajo antes de crear la empresa

De las personas encuestadas, 11% afirma que trabajo en el sector privado y 89%
de las personas no contesto; es una cifra bastante significativa que demuestra la es-
tigmatizacion que se hace de las personas que alguna vez estuvieron en la guerrilla,
es decir que no existe igualdad de oportunidades de acceder a un trabajo para las
personas reincorporadas de alli el porcentaje tan bajo de los desmovilizados que
lograron acceder a un trabajo. En este sentido:

En la medida en que el trabajo constituye un factor de integracion social, debe
entenderse la insercidn laboral de aquellos mas desfavorecidos (e incluso discrimi-
nados, como lo son los desmovilizados) desde dos aspectos: como un fin y como un
medio en si mismo. Un fin pues su objetivo final es darle al trabajador desfavorecido
la posibilidad de acceder a estructuras normales y legales de empleo, y un medio a
través del cual este sea considerado, reintegrado y auto considerado como parte dela
sociedad. (Chavez Avila & Sajado Moreno, 1999 citado por (Roldan Castellanos, 2013).

La discriminacion respecto del acceso al empleo se materializa cuando los em-
pleadores sin razones objetivas incurren en una conducta, consciente o inconscien-
temente, que anule o restrinja los derechos, libertades y oportunidades de las per-
sonas que buscan acceder a un empleo, que para el caso en cuestion es la poblacion
desmovilizada. En desarrollo del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegra-
cion (DDR)15, la reintegracion constituye uno de los pilares quizd mas importantes
del mismo pues es la garantia de su eficiencia. Esta “... es el proceso a través del
cual los desmovilizados adquieren estatus civil y consiguen un empleo e ingreso
econodmico de manera sostenible. (...) hace parte del desarrollo general de un pais
y constituye una responsabilidad nacional (...)"” (CONPES, 2008 citado por (Roldan
Castellanos, 2013).

125



C. Informacion sobre la empresa o negocio que cred
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Figura 39. Razon social de la empresa o negocio

Con respecto, a la figura anterior acerca del nombre de la empresa 0 negocio que
creo; la mayoria de los encuestados no dieron el nombre solo comentaron el tipo de
empresa que habian creado. Es asi como, el 45% contestd que tienda, el 22% restau-
rante, otro 22% comento que galleras al igual que panaderias y el 11% no respondio.
Se puede inferir que los reincorporados no dan los nombres o razdn social de sus
negocios porque aun tienen temor de que esta informacion pueda traerles algun
inconveniente por su situacién de reincorporados.

En este orden de ideas, es importante conocer el concepto de razon social el cual:
es la denominacidn por la cual se conoce colectivamente a una empresa. Se trata de
un nombre oficial y legal que aparece en la documentacion que permitié constituir
a la persona juridica en cuestion.

Es comUn a las personas naturales como a las juridicas, y le permite identificarla y
distinguirla de las demas tanto en los limites del territorio nacional como fuera de ellos.

Al constituirse una sociedad, es requisito sine qua non, que en la escritura
publica correspondiente se indique entre otros, “La clase o tipo de sociedad que
se constituye y el nombre de esta. Seguin el mismo, existen diferentes clases de
sociedades y la reglamentacion correspondiente exige el cumplimiento de una
serie de requisitos, no sin antes entrar a precisar que, si bien la razon social y la
denominacion vienen a cumplir un papel de individualizacién de cada empresa,
unay otra registran diferencias sutiles pero importantes, pues en tanto la prime-
ra tiene relacion con los nombres y apellidos de quienes de ella hacen parte, la
segunda generalmente hace referencia a la actividad que desarrolla el ente so-
cietario” (Superintendencia de Sociedades, 2020).
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Figura 40. Fecha de inicio de operaciones

Con relacion, a la fecha de inicio de las operaciones de sus negocios, un 34% de
los reincorporados afirma que sus microempresas empezaron a efectuar sus activi-
dades econdmicas en el afio 2000; un 55% en el afio 2003, 2004, 2009, 2011, 2014 y
un 11% no respondio.

Cabe aclarar, que las diferencias de afios coinciden con el tiempo de llegada de los
reincorporados al corregimiento de Tallambi; aunque muchos de ellos aclararon que es-
tas actividades son una forma de supervivencia, pero que su anhelo es la conformacion
de proyectos asociativos; por cuanto ellos recibieron capacitaciones y talleres por parte
del SENAY la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion en economia solidaria.

No 51012}95@ Tienda 1: comestibles
- \ 12% Revelo Gallera:
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y pasteles Discoteca
11% 11%
Tienda 4:
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Venta de empanadas, cgmggt%?gs
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(almuerf?g,/oy cenas) Tienda 3. Variedades

11%
Figura 41. Actividad econdmica de la empresa o negocio

11%

De las personas encuestadas, el 45% contestaron que crearon tiendas entre el
afio 2000 y 2009, el 22% afirma que su empresa 0 negocio son restaurantes los cua-
les fueron creados en el afio 2000, el 11% una panaderia que inicid sus operaciones
en el afio 2011 y el otro 11% una discoteca que inicio en el afio 2014.

Las actividades econdmicas que han desarrollado cada uno de los estableci-
mientos comerciales son en el caso de las tiendas 33% estan dedicada a los comes-
tibles y aseo y solo una tienda con un 11% se dedica a las variedades como papeleria
y otros elementos de adornos.
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De igual forma, en el caso de los restaurantes con un 22% se dedican a la venta
de almuerzo, cenas y comidas rapidas; y en el caso de la panaderia con un 11% se
dedica a la venta de pan. En cuanto a diversidn con un 11% solo existe una discoteca.

En este sentido, aunque muchos de los negocios que han creado los reincorpo-
rados le ha facilitado su supervivencia econdmica y mas aun integrarse con los habi-
tantes del resguardo indigena de Tallambi y la comunidad en general; ahora bien, no
se puede desconocer lo que afirma uno de los voceros de los reincorporado cuando
se lo entrevisto “el propdsito y reto es llevar a cabo proyectos econdmicos que pue-
dan ser rentables y productivos para la construccion de la paz desde los territorios”.
Sin embargo, esto no se puede lograr sino existe el apoyo suficiente por parte de to-
dos los estamentos gubernamentales, ONGS y la ARN para que tanto mujeres como
hombres puedan realizar su proyecto de vida.

No contestd Tienda 1: oportunidad
; de negocio
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A I
de negocio 11%0
11%
Restaurante2: — L Tienda 4:
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11%
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11%

Tienda 3. necesidad
11%

Figura 42. Surgimiento de la idea para la creacion de la empresa o negocio
Para crear su empresa o negocio de acuerdo con el cuadro anterior el 50% de las
personas propietarias de los negocios afirmaron que lo hicieron motivadas por una
oportunidad de negocio y el otro 50% afirman que lo hicieron por una necesidad.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que:

SegUn cifras publicadas por la ARN en abril del 2019, la tasa de formalidad
laboral de PPR es de 12%, la de informalidad corresponde al 57% vy la de des-
empleo al 19,4% (ARN, 2019). Estos datos evidencian la vulnerabilidad de los
excombatientes al no alcanzar una estabilidad socio econdmica, siendo esto
motivo para generar acciones de Inclusién Laboral que permitan superar su
situacion de inestabilidad. Dichas acciones han encontrado en las empresas
privadas su principal aliado, ya que a través de programas de RSE promueven
la Inclusion Laboral de esta poblacion. (Rodriguez Sotaquira, Montenegro
Méndez, & Zavala Fierro, 2019, p 9).

Cabe aclarar que pese a este panorama de acuerdo a Tello, (2020) las personas
que se encuentran en situacion de reincorporacion en el corregimiento de Tallambi
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han manifestado al igual que sus compafieros que estan en otras poblaciones del
pais que el deseo de contribuir a la construccion de una mejor sociedad, reconciliar-
se y ser ciudadanos de bien, dejando atras un pasado marcado por la violencia y mi-
rando un futuro mas promisorio, son los principales motivos por los que los reincor-
porados trabajan en distintos proyectos productivos y emprendimientos. A la fecha,
a nivel nacional se han vinculado mas de 240 proyectos y asociaciones a Ecomun
una cooperativa encargada de asesorar, acompanar y gestionar estas iniciativas.

No responde
11%

Individual
45%

Familiar
44%

Figura 43. Decision para la creacion de la empresa o negocio

En cuanto a la figura 43 el 45% de las personas encuestadas afirman que la de-
cision para crear empresa surgio a partir de una decisién individual y el otro 44% lo
hicieron impulsados por una toma de decisiones a nivel familiar.

En este orden de ideas, es importante resaltar que el Estado también pue-
de apoyarse en otras alternativas para promover la inclusion laboral de los
desmovilizados y reinsertados y asi contribuir a la satisfaccion de sus nece-
sidades personales y del nlcleo familiar. Es el caso, por ejemplo, de otorgar
microcréditos a los desmovilizados con el fin de que ellos mismos creen su
propia microempresa con base a conocimientos adquiridos durante las jor-
nadas de educacion técnico-profesional o educacion superior o basados en
habilidades y conocimientos propios previamente adquiridos. Lo anterior
permite que en caso de que no puedan vincularse al mercado laboral a través
de una empresa por alguno de los motivos previamente sefialados, lo hagan
a través de si mismos con el apoyo del Estado y asi velar por su supervivencia
y bienestar. (II Informe de la comision nacional de reparacion y reincorpora-
cion, 2010, p. 13)
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Figura 44. Existencia de miembros de la familia que hayan creado negocios

En cuanto a la figura 44, el 56% de las personas encuestadas afirman que no co-
nocen que otros miembros de la familia hayan creado negocios y un 33% comentan
que si conocen que otros integrantes de su familia crearon negocios.

Es importante tener en cuenta que el surgimiento de la idea para generar una
empresa muchas veces varia en funcién de las circunstancias de cada persona/per-
sonas; no se puede desconocer que muchos factores determinan inclinarse por un
negocio concreto y una de ellas es la repeticion de experiencias ajenas, en este caso
el de familiares de los reinsertados que sirven de modelo para lanzarse a la expe-
riencia de futuro empresario.

5.2.1 Asociacion creada por los reincorporados

La asociacion se denomina “Cooperativa Multiactiva Frontera Sur Tallambi Com-
presur Tallambi”, inicid sus operaciones en el afio 2017, se encuentra conformada por
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130 asociados, la mayoria excombatientes de los cuales 120 es poblacion reincorpora-
da; iniciaron desde que arrancd el proceso con la dejacion de armas y se han dedicado
alacrianza de cerdosy de peces; cultivos de platano, guayaba, naranjilla o luloy caia.

En cuanto a los empleos que genera la asociacion se resalta que todos los socios
se dedican a realizar las diferentes actividades agropecuarias; sin embargo, hay un
cuidador de los cerdos el cual fue contratado especificamente para realizar esta ac-
tividad. La asociacion cuenta con terreno y pie de cria de animales y su produccion
es de caracter artesanal; al respecto, la Unica capacitacion que han recibido los aso-
ciados es en cooperativismo; sin embargo, fue demasiado corta. Seria importante
que se diera otra capacitacion en el mismo sentido. Con respecto a la asesoria ad-
ministrativa apenas se esta gestionando y necesitan formacion en el aspecto legal.

Los asociados afirman que la Asociacién puede lograr crecimiento y sosteni-
bilidad a través del tiempo creando microempresas, estableciendo convenios con
empresas y organismos internacionales, buscando canales de comercializacion y
obteniendo recursos internacionales que puedan financiar las actividades que se
llevan a cabo. El monto de la inversion de la Asociacion es alrededor de $80.000.000
que provienen de recursos de los asociados; los cuales se han invertido en tierras,
construccion de vias, el corral y comida para marranosy los peces.

Los objetivos que persigue la Asociatividad son, en primer lugar, mejorar los in-
gresos, desarrollar la infraestructura comunitaria, un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, la conformacion de un clister asociativo, ampliar la vision in-
ternacional a nuevos mercados para comercializar productos y servicios, ademas de
la cooperacion internacional y las inversiones; aspectos que les permite visualizarse
COmMO una asociacion sostenible.

Por otra parte, para los reincorporados dentro de su identidad cultural el factor
mas importante son las creencias y las costumbres y el valor que tiene mayor prio-
ridad es la lealtad.

Al respecto, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, desarrolld acciones de
formacion a través del programa SENA Emprende Rural, creando las siguientes uni-
dades productivas:

¢+ Pescadores de paz: Dedicada a la produccién y comercializacion de tilapia.

¢ Chorizo artesanal “El buen vivir”: Dedicada a la elaboracion y comercializacion
de chorizo artesanal y otros derivados carnicos.

+ Granja porcicola “La esperanza”: Dedicada a la produccion y comercializacion
de lechones.

+ Por otra parte, la asociacion requiere una capacitacion en la cadena producti-
va de la panela donde las actividades a desarrollar serian las siguientes:
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+ Capacitacidn en buenaspracticas agricolas parala produccion dela cafia de az(car.

¢+ Capacitacion en la transformacion de la materia prima.

+ Capacitacion de la transformacion de la panela en panela pulverizada con sa-
bor (jengibre, limén y maracuya)

+ Capacitacion en los empaques biodegradables 100% ecoldgicos.

+ Capacitacion en los procesos de comercializacion con el fin de buscar merca-
dosy ser mas competitivos.
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CAPITULO 6
ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA

Verdnica Janeth Garcia Ibarra
Luis Homero Viveros Almeida







Se da a conocer la teoria de la Economia Popular y Solidaria como fundamen-

to para realizar la caracterizacion de las organizaciones de la economia popular y
solidaria del Carchi, donde se muestran las generalidades, sostenibilidad, gestion
de recursos financieros, cultura, sistema de valores, objetivos, salud fisica, ingresos
economicos y relaciones sociales.

6.1 CONCEPTUALIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Se hace referencia a la Economia Popular y Solidaria desde el andlisis tedrico

realizado por el equipo, donde la economia popular y solidaria se refleja en los re-
sultados que se obtienen por el esfuerzo comunitario y que pueden resumirse en los
principios relativos a la produccién (Coraggio, 2011, p. 385):
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1. “Trabajo para todos. El trabajo digno y emancipador es condicion de la re-
produccion y desarrollo de la vida humana. Todo ciudadano, familia, grupo
0 comunidad, debe tener la posibilidad de integrarse voluntariamente al sis-
tema de division social del trabajo en condiciones que permitan el desarro-
llo de sus capacidades. Se valora especialmente el trabajo asociativo auto
gestionado, realizado solidariamente con autonomia de poderes o jerarquias
alienantes y limitantes del desarrollo de los trabajadores.

2. Acceso de los trabajadores a todas las formas de conocimiento. Para conver—-
tirse en la principal fuerza productiva, el trabajo autdnomo de patrones re-
quiere reincorporar las diversas formas de conocimiento y saber que le fue-
ran alienadas por el desarrollo de la relacion asimétrica capital/trabajo.

3. Acceso de los trabajadores a medios de produccidn. Esto implica desde la de-
fensa de condiciones previas de produccion y de vida (como el caso de los
territorios indigenas), la recuperacion de empresas que el capital desecha
despidiendo a sus trabajadores o la redistribucion de tierras privadas o publi-
cas. En una economia monetaria esto incluye el acceso a subsidios iniciales o
al crédito, asi como la exencion de tasas e impuestos.

4, Cooperacion solidaria. Es la principal forma de integracion social del sistema
de produccion. La competencia debe estar subordinada a este principio, evi-
tando especialmente sus formas violentas que destruyen la vida y amenazan
la convivencia pacifica. Se favorecen formas de complementariedad produc-
tiva y en todo caso las de competencia cooperativa.

5. Autogestion colectiva de las condiciones generales de la produccién vy la re-
produccion. Mas alla de los procesos productivos particulares, implica la pro-
piedad/control y gestion colectiva de infraestructuras, habitat construidos o
naturales, moneda, etc.

6. Produccion socialmente responsable. Cuidado de la calidad de los productos y
la seleccion de las tecnologias, tanto en lo relativo a la satisfaccion adecuada de
las necesidades de los consumidores como a los efectos del proceso de produc-
cion sobre el medio ambiente. Cuidado de la biodiversidad. No extractivismo”.



El esfuerzo comunitario, entendido como la base de la solidaridad, se puede
afianzar en la practica por medio de la participacién activa de los miembros de la
comunidad en la cual se comparten experiencias y saberes incluso ancestrales; se
puede afirmar que se elimina la competencia por el mejor desempeiio o el mejor re-
sultado porque al final el premio es conjunto; no se habla de un proceso restringido
a pocos sino mas bien de un proceso inclusivo, donde a mayor cantidad de aportan-
tes mejores resultados. En dichos procesos productivos se afianza el compaferismo
y el liderazgo, todos participan y todos aportan de una o de otra manera.

Los requerimientos de esfuerzo comunitario en el sistema de economia social
y solidaria definen un nuevo modelo de trabajo donde se puede observar que pri-
ma el interés social; esto es, el trabajo individual confluye a la sinergia del grupo,
el bienestar comun sobre el protagonismo individual, es decir, el tema de producir
bienes o prestar servicios es un tema central de la comunidad porque a raiz de ello
la comunidad prospera. En la practica es necesario fortalecer la asociatividad como
uno de los fundamentos para la construccion del bien comun.

6.2 CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA
POPULARY SOLIDARIA DEL CARCHI

Uno de los objetivos del estudio consistia en investigar caracteristicas so-
bre sostenibilidad, gestion de recursos financieros, cultura, sistema de valores, ob-
jetivos, salud fisica, ingresos econdmicos y relaciones sociales de las organizaciones
de la EPS en la provincia del Carchi como parte del proyecto de investigacion “Em-
prendimiento y asociatividad en la zona de integracion fronteriza Colombo-Ecuato-
riana en el marco del postacuerdo”; en este sentido, a continuacion se presentan los
resultados obtenidos.

Generalidades

El nivel de estudios de los representantes legales o lideres de las asociaciones
en el cantdn Tulcan han alcanzado en su mayoria (46,7%) estudios secundarios; en
Bolivar el 50% menciona poseer titulo profesional; en Montufar el 61,5% cuenta con
estudios secundarios; en Espejo el 40% tiene estudios a nivel primario y profesional;
en Mira el 40% tiene estudios secundarios y profesional; y en San Pedro de Huaca
el 33% posee estudios primarios, secundarios y profesionales; entonces se puede
decir que, en general, existe un bajo nivel académico en los lideres o representantes
de las asociaciones.
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Tabla 4

Nivel de estudio
LI : San Pedro
estudios Tulcan Bolivar Montufar Espejo Mira de Huaca
Primaria 40,0% 33,3% 23,1% 40,0% 20,0% 33,3%
Secundaria 46,7% 16,7% 61,5% 20,0% 40,0% 33,3%
Tecnologica | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Postgrado | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

La clase social o estatus econdmico a la que pertenecen los representantes o
lideres de las asociaciones de la provincia del Carchi pertenecen mayoritariamente
a la clase media.

Tabla 5
Clase social
Clase Social . . 0 . . San Pedro
Tulcan Bolivar Montufar Espejo Mira de Huaca
Baja 40,0% 33,3% 38,5% 40,0% 20,0% 0,0%
Media 60,0% 66,7% 61,5% 60,0% 80,0% 100,0%
Alta 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

El nimero promedio de socios es mayor en Bolivar con aproximadamente 50 so-
cios por asociacion, sin embargo, en los demas cantones las asociaciones tienen
entre 15y 16 socios.

Tabla 6
Promedio de socios por asociacién

Tulcan Bolivar Montdfar Espejo Mira Sda“ Pedro
e Huaca
Promedio 15,33 49,67 16,77 18,80 16,80 15,33

Los empleos que generan las asociaciones corresponden de manera similares al
numero de socios, debido a que estos son los principales trabajadores de las aso-
ciaciones. Presentandose una diferencia mayor en Bolivar, donde posiblemente no
todos los socios trabajan en las asociaciones.

Tabla7
Empleos que generan las asociaciones

. . 5 n . San Pedro
Tulcan Bolivar Montufar Espejo Mira de Huaca
Promedio 15.73 22,00 16,46 25,40 14,80 15,33
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Segln la Tabla 8, en la mayor parte de asociaciones no han recibido beneficios
como atencién médica o mejoramiento de vivienda; manifestando que las asocia-
ciones han recibido donaciones de capital semilla, insumos agricolas, animales
menores, semillas, por parte de organismos estatales; asi también facilidades para
obtener créditos, capacitaciones y la plaza de trabajo.

Tabla 8
Beneficios que han recibido los socios por parte de la asociacion

Beneficios San Pedro
recibidos Tulcan Bolivar Montufar | Espejo Mira de Huaca
Atencion médica 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Préstamos bancarios | 20,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0%
Mejoramiento de 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Viviendas
Otro ; Cudl? 66,7% | 66,7% | 69,2% 80,0% | 60,0% | 100,0%
Sostenibilidad

En el canton Tulcan el 53% de asociaciones cuenta con proveedores adecuados;
el 47% considera que tiene una demanda suficiente, infraestructura adecuada y un
plan de produccién; el 40% considera que los créditos son favorables; el 20% men-
ciona que posee plan de inversion, plan estratégico, sistema de costeo, estructura
organizacional formal y asesoria administrativa; el 13% de las asociaciones tiene
plan de negocio y asesoria financiara; y un 7% posee un presupuesto de ventas.

En el cantdn Bolivar todas las asociaciones tienen una estructura organizacional
formal; el 50% mantiene registros o sistemas contables; el 33% cuenta con provee-
dores adecuados, demanda suficiente, los créditos son favorables, controles de ca-
lidad, asesoria administrativa y financiera; y el 17% posee infraestructura adecuada
y un plan de negocio produccion, presupuesto de ventas y plan estratégico.

En el canton Montufar el 54% mantiene registros o sistemas contables; el 39%
posee infraestructura adecuada; el 31% considera que los créditos son favorables;
el 23% posee proveedores adecuados y plan estratégico; el 15% tiene demanda su-
ficiente, plan operativo y de produccion, estructura organizacional formal y control
de calidad.

En el cantdn Espejo el 80% de las asociaciones cuenta con un sistema conta-
ble o mantiene registros contables; el 60% considera que su demanda es suficiente,
que los créditos son favorables y cuenta con una estructura organizacional formal;
el 40% menciona que su infraestructura es adecuada, tiene plan de negocio, presu-
puesto de ventas y plan estratégico; el 20% posee plan operativo y de inversion y
asesoria administrativa.
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En el cantdn Mira el 80% de las asociaciones considera que los créditos son favo-
rables; el 60% tiene una infraestructura adecuada; el 40% menciona que la deman-
da es suficiente, posee plan de inversion y un sistema o registros contables; el 20%
considera que sus proveedores son adecuados, tienen plan de negocio y operativo.

En San Pedro de Huaca el 67% de asociaciones considera que los créditos con
favorables y ademas cuenta con sistema o registros contables; el 33% tiene provee-
dores adecuados, demanda suficiente, plan de negocio, plan de inversidn, control
de calidad y estructura organizacional formal.

Tabla9
Aspectos con los que cuentan las asociaciones

San Pedro

Tulcan | Bolivar | Montafar Espejo Mira | 4 Huaca

Proveedores adecuados| 53,3% | 33,3% 23,1% 0,0% 20,0% 33,3%
Demanda suficiente 46,7% | 33,3% 15,4% 60,0% 40,0% 33,3%
Infraestructura adecuada| 46,7% | 16,7% 38,5% 40,0% | 60,0% 0,0%

Créditos favorables 40,0% | 33,3% 30,8% 60,0% | 80,0% | 66,7%

Plan de negocio 13,3% | 16,7% 0,0% 40,0% | 20,0% | 33,3%
Plan operativo 0,0% 0,0% 15,4% 20,0% | 20,0% 0,0%
Plan de produccién 46,7% | 0,0% 15,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Presupuesto de ventas | 6,7% 16,7% 0,0% 40,0% | 0,0% 0,0%
Plan de inversion 20,0% | 0,0% 0,0% 20,0% | 40,0% | 33,3%
Plan estratégico 20,0% | 16,7% 23,1% 40,0% | 0,0% 0,0%
Sistema contable/ 66,7% | 50,0% 53,8% 80,0% | 40,0% | 66,7%
Registros contables

Control de calidad 33,3% | 33,3% 15,4% 0,0% 0,0% 33,3%
Sistema de costeo 20,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Estructura 20,0% | 100,0% | 15,4% 60,0% | 0,0% 33,3%

organizacional formal

Asesoria administrativa | 20,0% | 33,3% 7,7% 20,0% | 20,0% 0,0%
Asesoria financiera 13,3% | 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Otro 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0%

Estos resultados evidencian que la mayoria de asociaciones en general no tie-
nen planes de negocio, operativos, de produccion, de inversion o estratégicos; esto
debido a su administracion a nivel empirico, en la mayoria de los casos por falta de
profesionales de nivel directivo que asuman la direccién de la asociacion.

En general las asociaciones consideran que la demanda suficiente es un aspecto
relevante para subsistir, asi también los créditos porque permiten generar inversion
mediante la ampliacion del capital de trabajo, del mismo modo consideran impor-
tante los proveedores ya que son la base de su cadena productiva. Como se observa
enlaTabla 10.
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Tabla 10
Aspecto mds relevante

S Tulcan Bolivar Montufar Espejo Mira SPa:drode
Huaca

Proveedores adecuados 15,40/0 0,00/0 20,00/0 0,00/0 0,00/0 0,0%
Demanda suficiente 38,5% | 40,0% 30,0% 50,0% |50,0% 50,0%
Infraestructura adecuada| 7,7% 0,0% 20,0% 25,0% | 0,0% 0,0%
Créditos favorables 7,7% 20,0% 10,0% 0,0% 50,0% 50,0%
Plan de negocio 7,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Plan operativo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Plan de produccion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Presupuesto de ventas 0,00/0 20,00/0 0,00/0 0,00/0 0,00/0 0,00/0
Plan de inversion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Plan estratégico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Reetos contaes | 00% | 0,0% | 0,0% 0,0% | 0,0% 0,0%
Control de calidad 15,4% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sistema de costeo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
o nalformal | 7:7% | 20,0% | 0,0% 0,0% | 0,0% 0,0%
Asesoria administrativa | 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% | 0,0% 0,0%
Asesoria financiera 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Otro 0,0% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0%

En la mayoria de las asociaciones de la provincia del Carchi el porcentaje que
han recibido capacitaciones en mercadeo, finanzas, administracion, contabilidad,
manejo del talento humano, publicidad, gestion de recursos, formulacion de pro-
yectos e innovacion es bajo. Las capacitaciones que han recibido las asociaciones
se centran mas en la actividad productiva que desarrollan, donde las tematicas que
han recibido son, por ejemplo, elaboracion de artesania, manipulacién de alimen-
tos, movilidad, temas agropecuarios, atencion al cliente, cooperativismo, liderazgo,
manejo de maquinaria, normativas legales, pago de impuestos, contrataciones pu-
blicas y primeros auxilios. Como se muestra en la Tabla 11.

Tabla 11
Temas de capacitacion

Capacitaciones Tulcan Bolivar | Montufar Espejo Mira Sc?: lefai?
Mercadeo 0,0% 16,7% | 7,7% 0,0% 0,0% 33,3%
Finanzas 0,0% 0,0% 7,7% 20,0% | 0,0% 33,3%
Administracion 6,7% 0,0% 7,7% 20,0% | 0,0% 33,3%
Contabilidad 6,7% 0,0% 0,0% 20,0% | 0,0% 0,0%
Ir\:\srnnegg gel talento 0,0% 0,0% 7,7% 20,0% | 0,0% 0,0%
Publicidad 0,0% 0,0% 7,7% 20,0% | 0,0% 0,0%
Gestion de recursos 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Formulacion de 0,0% 16,7% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
proyectos
Innovacion 0,0% 16,7% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ninguna 33,3% 33,3% | 23,1% 20,0% 20,0% 33,3%
Otro 66,7% 66,7% | 69,2% | 80,0% 80,0% 66,7%
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La frecuencia con la que las asociaciones reciben alguna capacitacion en las te-
maticas antes mencionados son de forma anual en la mayoria de los casos, debido a
gue son las entidades publicas quienes brindan dichas capacitaciones.
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Figura 45. Frecuencia de capacitacion

En la gran mayoria de asociaciones considera que las capacitaciones han sido
efectivas, argumentando que han servido ya sea para mejorar su forma de produc-
cién o porque permite tener mayores conocimientos que sirven para desempenar
mejor sus actividades productivas. Como se muestra en la Figura 46.
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Figura 46. Efectividad de la capacitacion

En la mayor parte de asociaciones de la provincia del Carchi su forma de produc-
cién es artesanal, existiendo un bajo porcentaje de semitecnificacion.
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Figura 47. Forma de produccion
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Gestion de recursos financieros

Los socios de las asociaciones de la Economia Popular y Solidaria de la provincia
del Carchi en su gran mayoria mencionan que su monto de su inversion es menor
a 1000 ddlares, sin embargo, esto depende de la actividad econdmica que desarro-
llen, exigiendo actividades que requieren adquirir maquinarias y equipos, incluso
vehiculos, lo cual hace que el monto de inversion requerida sea mayor.

Tabla 12
Monto de inversion

Monto de inversion Tulcan Bolivar | Montifar | Espejo Mira SaaenHPueadcr:
Menor a $1000 80,0% | 50,0% | 76,9% | 40,0% | 20,0% 100,0%
de $ 1001 a $3000 13,3% 16,7% 15,4% 0,0% 40,0% 0,0%

de $ 3001 a $ 5000 6,7% 16,7% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0%

de $ 5001 a $7000 0,0% 0,0% T,7% 0,0% 0,0% 0,0%

de $7001 a $ 10 000 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mayor a $10 000 0,0% 16,7% 0,0% 60,0% 20,0% 0,0%

El 46,7% de las asociaciones en el canton Tulcan no conocen los ingresos netos
mensuales de la asociacion, debido a que la mayoria de los socios trabaja de forma
independiente o no se lleva registros de ingresos netos por asociacion, sin embargo,
en el 20% de las asociaciones los ingresos netos mensuales son menores a $378, al
igual que ingresos entre $1501-$2000; y un 6,7% genera mas de $3000.

El 16,7% de las asociaciones en el cantdn Bolivar no conocen los ingresos netos
mensuales de la asociacion, sin embargo, en el 50% de las asociaciones los ingresos
netos mensuales son menores a $378 y el 16,7% genera ingresos entre 1501-2000
como también entre 2001 y 2500.

El 23,1% de las asociaciones en el cantdn Montufar no conocen los ingresos
netos mensuales de la asociacion, sin embargo, en 15,4% de las asociaciones los
ingresos netos mensuales estan entre $1501-2000, en el mismo porcentaje tienen
ingresos mayores a $3000; un 7,7% tienen ingresos entre $501-1000 como también
entre $2001-2500.

El 20% de las asociaciones en el canton Espejo no conocen los ingresos netos
mensuales de la asociacion, sin embargo, el 20% de las asociaciones los ingresos
netos mensuales son menores a $387 y un 60% tienen ingresos netos mensuales de
mas de $3000.

El 20% de las asociaciones del cantdn Mira no conocen ingresos netos mensuales
de la asociacion y en similar porcentaje no tiene, sin embargo, el 20% de las aso-
ciaciones los ingresos netos mensuales estan entre $387-500 como también entre
$2001-2500 y mayores de $3000.
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El 33% de las asociaciones del cantdn San Pedro de Huaca no tienen ingresos
netos mensuales de la asociacion y el 33% de las asociaciones los ingresos netos
mensuales estan entre $2501-3000 como también mayores de $3000.

Tabla 13
Ingresos netos mensuales

Monto de inversion Tulcan Bolivar | Montdfar | Espejo Mira SdZnHP:adCI;o
Menor a $ 387 20,0% 50,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 20,0% 0,0%
$501 - $1000 | 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
$1501 - $2000 | 20,0% 16,7% 15,4% 0,0% 0,0% 0,0%
7.7% 0,0% 20,0% | 0,0%
$2501 - $3000 | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
15,4% 60,0% 20,0% 33,3%
No conoce | 46,7% 16,7% 23,1% 20,0% 20,0% 0,0%
30,8% 0,0% 20,0% 33,3%

En las asociaciones que tienen ingresos, en el caso de Tulcan, tienen una utilidad
promedio de 17%, en Bolivar 5%, en Montufar 16%, en Espejo y San Pedro de Huaca
20%, en el caso de Mira no se registran datos.
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Figura 48. Porcentaje de utilidad neta

Los recursos de las asociaciones en la mayor parte de las asociaciones de la pro-
vincia del Carchi son de recursos propios, a excepcion de Mira, donde las asociacio-
nes se conforman con una mayor parte de recursos obtenidos a través de créditos.
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Figura 49. Procedencia de los recursos
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En el canton Tulcan, el 75% de las asociaciones prefieren financiarse a través de
cooperativas y un 25% a través de banca publica; en Bolivar el total de las asocia-
ciones se financian mediante la banca publica; en Montufar prefiere por igual banca
privada, publica y cooperativas; en Espejo el 50% se financia a través de entidades
privadas y cooperativas; en Mira el 60% prefiere financiarse mediante cooperativas y
un 40% a través de la banca publica.
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Figura 50. Procedencia de los recursos de crédito

Las asociaciones de la provincia del Carchi mencionan que invierten los recursos
en el capital de trabajo, en la compra de maquinaria y equipo, adecuaciones loca-
tivas, en la compra de mercaderia y materia prima, como también en otros bienes
como compra de terreno, vehiculo y gastos de la constitucion.

Tabla 14
Inversion de recursos

Laasociacanta 111G

invertido los

recursos obtenidosen:| Tulcdn Bolivar | Montufar | Espejo Mira sdaenHuaca
Capital de trabajo 40,0% | 83,3% 7,7% 40,0% 20,0% 0,0%
Magquinaria y equipos 46,7% | 16,7% 46,2% | 40,0% 20,0% 0,0%
Adecuaciones locativas 13,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Publicidad 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arrendamientos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 40,0% 0,0%
Tecnologia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mercancias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0%
Pago a trabajadores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mantenimiento y 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
reparaciones
Logistica 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Materia prima 53,3% | 83,3% 76,9% | 20,0% 40,0% 66,7%
Otro ;Cual? 13,3% | 33,3% 0,0% 60,0% 60,0% 33,3%
Cultura

De acuerdo con la identidad cultural en las asociaciones del cantdn Tulcén, al igual
que en Bolivar y Espejo, el factor mas importante son las tradiciones; en el canton Mon-
tufar, Miray San Pedro de Huaca el factor mas importante son las costumbres.

145



-
120,0% =
- S o
100,0% S —
. - = =
80.0% § SOQ % - g
0/ : £ = 3] N
60.0% - R 53 - g <
400% S g = =2 = o S
g SN < RS S
20.0% O R < O
E i i
0.0% - ||
Tulcédn Bolivar Montifar Espejo Mira San Pedro
de Huaca
m Religidn m Idiomas B Creencias Costumbres
m Gastronomia Tradiciones ®m Expresiones artisticas m  Modo de vida

Figura 51. Factor mas importante de acuerdo con la identidad cultural

Las asociaciones de la provincia del Carchi en su gran mayoria estan lideradas
por los representantes institucionales, es decir presidente y/o gerente, secretaria(o)
y tesorera(o).
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Figura 52. Lideres de la asociacion

Sistema de valores

El valor mas importante para las asociaciones del canton Tulcan, Bolivar y San
Pedro de Huaca es la responsabilidad; en las asociaciones de Montufar la honradez
y en Espejo y Mira el valor de mayor prioridad es el respeto.
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Figura 53. Valor de mayor prioridad
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En general las asociaciones no han recibido alguna sancién por incumplimiento,
a excepcion de Bolivar donde se registra una asociacion que ha recibido una sancion.
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Figura 54. Porcentaje de sanciones por incumplimiento
Los socios de las asociaciones de la provincia del Carchi en general no han recibido

sanciones por incumplimiento a normativas internas de la asociacion, sin embargo, se
registran casos de incumplimiento en asociaciones de Tulcan, Bolivar, Espejo y Mira.
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Figura 55. Sanciones por incumplimiento de la normativa de la asociacion
Objetivos

Las asociaciones de la provincia del Carchi buscan como principal objetivo a través
de la asociatividad mejorar los ingresos familiares y, en menor grado, el aprovecha-
miento de recursos y diversificacion de la produccion; constituyéndose estas en las
principales razones para las que las asociaciones se hayan creado.
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Figura 56. Objetivos que persigue la asociatividad en el sector
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La mayor parte de las asociaciones de la provincia no visualizan las oportuni-
dades dentro de las comunidades, sin embargo, un bajo porcentaje considera una
oportunidad ampliar el mercado a nivel nacional y obtener diferenciacion y reputa-
cion ante el mercado y la sociedad.
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Figura 57. Principales oportunidades que vislumbran las asociaciones

Las asociaciones mencionan como su principal amenaza la situacién econdmica ac-
tual en crisis, debido a los efectos que han existido y que se prevé sigan existiendo, lo
cual afecta directamente a la situacién econémica de las asociaciones y sus familias.
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Figura 58. Principales amenazas que vislumbran las asociaciones
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Salud fisica

No existe un conocimiento general de la frecuencia con las que acuden los socios
y sus familias a centros de salud, debido al trabajo independiente que se realiza, o a la
falta de preocupacion por considerar estos temas de forma conjunta como asociacion,
porque los socios generalmente no conocen el estado de salud de otro socio o su familia.
Sinembargo, delas personas que, si conocen, mencionan que al menos una vez por afio
asisten los socios o sus familias a un centro de salud.
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Figura 59. Frecuencia de asistencia a centros de salud anualmente

Las enfermedades de mayor frecuencia se presentan en los socios o familias de las
asociaciones de la provincia del Carchi son generalmente gripe, fiebre, dolores esto-
macales, dolores musculares, es decir enfermedades menores; sin embargo, también
se mencionan otras, aunque menos comunes como problemas de rifidn, hipertension,
estrés, sobrepeso y diabetes.

Tabla 15
Enfermedades frecuentes entre los asociados y sus familias

Enfermedades o emeno

mas frecuentes Tulcan | Bolivar | Montifar | Espejo | Mira | Sanbedro
Dolores de espalda 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
y Musculares
35,0% 0,0% 28,6% 20,0% 20,0% 33,3%
Gripe | 35,0% | 0,0% 35,7% | 20,0% | 20,0% 0,0%
5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Hipertensidn, estrés ‘ 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0%
0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
No conoce ‘ 20,0% 50,0% 28,6% 60,0% 40,0% 66,7%
0,0% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Engeneral en las asociaciones de la provincia no existen accidentes laborales graves,
presentandose accidentes de caracter menor, como, por ejemplo, golpes, cortaduras de
caracter menor, mismos que no implican asistencia hospitalaria.
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Figura 60. Tipos de accidentes laborales que se presentan con mayor frecuencia

El 53% de los miembros de las asociaciones del cantdn Tulcan consideran que la
cobertura de centros de salud es adecuada para la demanda; en Bolivar y Mira men-
ciona el total de los encuestados que no favorece la demanda; en el cantdén Montufar
un 85% considera que existen la suficiente cobertura de centros para cubrir la de-
manda al igual que en Espejo (40%) y San Pedro de Huaca (68%).
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Figura 61. Cobertura de centros de salud favorable en el sector rural

En general los miembros de las asociaciones consideran que existe una cobertu-
ra entre el 60% y 90%, no existiendo una cobertura total de este servicio publico e,
incluso, mencionan que pese a la cobertura que existe la atencion no es la adecua-
da, ni tampoco los suministros de medicamentos.

Tabla 16
Porcentaje de cobertura de atencion médica

R Tulcin Bolivar | Montafar | Espejo Mira SdaenHP:adcrao

20 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7,7% 16,7% 0,0%

40 | 7,7% 333% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 16,7% 0,0%

60 | 154% 33,3% 16,7% 0,0% 40,0% 0,0%
15,4% 8,3% 50,0%

80 | 23,1% 0,0% 33,3% 25,0% 20,0% 0,0%
30,8% 8,3% 50,0%
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Existe un desconocimiento general por parte de los socios de las asociaciones
sobre cuanto invierte el gobierno en la salud del sector rural.

Tabla 17
Porcentaje de inversion del gobierno en la salud del sector rural

Tulcdn | Bolivar | Montifar | Espejo Mira SdanP:adcrao
No conoce 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Figura 62. Tipos de atencion que brindan con mayor frecuencia

Ingresos econoémicos

En general los ingresos mensuales por socio que perciben las asociaciones de la
provincia no superan los $387, lo cual repercute sin lugar a duda en las condiciones
de vida de los socios y sus familias.
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Figura 63. Ingreso mensual por socio (per capita)
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En general, debido a las condiciones econdmicas actuales, los miembros de las
asociaciones tienen una perspectiva negativa sobre la evolucion de sus ingresos
economicos, debido a que la gran mayoria considera que sus ingresos econdmicos
seran menores o iguales.
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Figura 64. Tendencia de crecimiento del ingreso econdémico a cinco afios

Relaciones sociales

En general los miembros de las asociaciones participan en actividades religiosas
y actividades deportivas.
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Figura 65. Actividades en las que participa

Las actividades sociales y/ familiares en las que participan las asociaciones son
generalmente en festividades, eventos de integracion, festejos en fechas especiales,
mingas y reuniones; sin embargo, existe un alto porcentaje de asociaciones que no
participa en ninguna actividad social o familiar, en especial en Bolivar, donde el 83%
menciona que no ha participado en ninguna actividad.
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Figura 66. Actividades sociales y/o familiares en las que participan como asociacion

La mayoria de las asociaciones no participa en actividades sociales externas, sin
embargo, aquellas que participan generalmente lo hacen en fiestas cantonales o pa-
rroquiales, y ferias.
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Figura 67. Actividades sociales externas en las que participan como asociaciones.
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El analisis del contexto regional fronterizo, sus caracteristicas sociales, econdmicas
y el vinculo cultural entre la provincia del Carchi y el departamento de Narifio, prio-
rizd la existencia de grupos insurgentes alzados en armas; algunos de los cuales,
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, firmaron en el afo
2016 un tratado de paz con el gobierno, lo cual dio inicio a un proceso que busca la
reintegracion social, no la mera reincorporacion, en el cual un aspecto fundamental
lo constituyen las actividades laborales a las que se dedicarian estas personas que
permanecieron alejadas mucho tiempo del sistema productivo formal.

La poblacion de jovenes y adultos reincorporados que estan en edad productiva,
necesitan del apoyo gubernamental y de entidades publicas y privadas mediante
una articulacién estratégica universidad — empresa — Estado enfocadas en progra-
mas de generacion de ingresos que promuevan el emprendimiento productivo para
mejorar su calidad de vida, haciéndolos sujetos activos dentro de este proceso.

Las mujeres reincorporadas en la transicion desde el mundo de las armas a ser
agentes de cambio han logrado propiciar una sana convivencia con los habitantes
de Tallambi, propendiendo por proyectos como el de gallinas ponedoras, cultivos
de hortalizas y cria de cerdos entre otros, les ha permitido sacar adelante conjunta-
mente con el esfuerzo mancomunado de sus compafieros y esposos estos proyectos
productivos y mejorar asi su calidad de vida.

La realidad de la provincia del Carchi demostré un nuevo modelo basado en la
inclusion de las organizaciones sociales que se juntan para realizar actividades de
produccion, consumo Yy servicios como base para la generacion de emprendimien-
tos dentro de lo que en Ecuador se conoce como el sector de economia popular y
solidaria, que no solamente incluye a sus connacionales sino también a los migran-
tes colombianos que se asentaron en su territorio como efecto del conflicto armado.

Las buenas intenciones encaminadas a una cabal reintegracion no se reflejan aln
en la generacion de trabajo, tal como se evidencia en los datos suministrados por la
Agencia Colombiana para la Reintegracion y la Normalizacion ARN en el afio 2016, cita-
dos en el mismo estudio de Cristancho y Otalora (2018), donde se destaca que, a pesar
que el indice de desempleo de los excombatientes es baja, 7,3%, comparado con el na-
cional, existe la dificultad para acceder al sector formal pues el 60% se desempefiaba
en el sector informal, mientras que a nivel nacional era menor con un indice de 47,5%.

La situacion de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) los
estudios realizados en el aifio 2016 conforme al catastro del sector no financiero de
la Direccion Nacional de informacion técnica y estadistica de la Superintendencia
de EPS del Ecuador en la provincia del Carchi, dan cuenta de 146 organizaciones,
de las cuales se destacan en mayor nimero las asociaciones con 99 operando que
representan alrededor del 68% del total; luego estan las cooperativas con el 32% de
participacion; en este sentido la dinamica de trabajo de estos emprendimientos se
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vuelve interesante ya que favorecen la generacion de produccion en una regién que
ha sido catalogada como deprimida por el problema del efecto péndulo en el comer-
cio debido a las variaciones del tipo de cambio entre las monedas de los dos paises.

Existe correlacion entre la motivacion para vincularse y permanecer en el sistema
educativo con el incentivo econémico que reciben los participantes en el desarrollo
y cumplimiento de su proceso “aporte a la reincorporacién”; por ello lo observan
como la oportunidad que les ofrecen y para algunos es lo que querian hacer siempre
y otros fue una exigencia a la que se acogieron y que les permitié tener su negocio
propio y trabajar de manera digna.

El emprendimiento productivo en Colombia y a nivel de Narifio se convierte en
facilitador de la reincorporacion de jovenes y adultos en edad productiva; para lo
cual la caracterizacion de los individuos y las experiencias de emprendimiento del
Ecuador se constituyeron en un modelo para la generacion de unidades productivas
por parte de los reincorporados.

La reincorporacion se constituye en un proceso econdmico y social que beneficia no
solo a los reincorporados al mejorar su calidad de vida, sino que también redunda en el
desarrollo de las comunidades a nivel local y regional. De la misma manera el aporte al
sector se evidencia en el crecimiento econdmico, social y cultural de los desmovilizados.

El emprendimiento se configura como una fuente generadora de ingresos ya que
proporciona a los jovenes y adultos oportunidades concretas de ganarse la vida, lo
que evita que retornen a su vida anterior; por otra parte, les da una oportunidad de
desempefiar un papel productivo y valorado por la sociedad, fomentando su acep-
tacion en el seno de la comunidad; en este sentido, el Gobierno Nacional procura la
vinculacion de los desmovilizados a proyectos productivos o a programas de capa-
citacion o educacion que les facilitd acceder a empleos productivos.

Detras de la desmovilizacién del grupo de reincorporados que se establecieron
en el corregimiento de Tallambi; independientemente de su edad estuvo la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), quien les brindo tanto a hombres
como a mujeres en edades comprendidas entre los 21 afios hasta los 60 un acompa-
flamiento directo en los procesos de retorno de los excombatientes a la legalidad, al
igual que en los procesos productivos, colectivos; y las estrategias de formacion que
adelantaron para lograr una efectiva insercion en la sociedad.

La creacion de la politica publica de mujer y equidad de género la cual va dirigida
hacia la proteccion de los derechos de la mujer permitira que las mujeres reincorpo-
radas no vean afectados sus derechos en cuanto a bienes, servicios y recursos; por
cuanto algunas de ellas el 22% viven en union libre y antes de entrar en vigor esta
politica se veian vulnerados sus derechos.
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Muchos de los reincorporados por sus deseos de salir adelante han realizado di-
ferentes proyectos como tiendas, restaurantes, papelerias y sitios de juego de gallos;
sin embargo, la prevalencia de proyectos que solo les sirven para sobrevivir como es
el caso de cria de especies menores, hortalizas y piscicultura pero que a largo plazo
no se constituyen en macroproyectos que serian realmente sostenibles; a través de
proyectos asociativos que dinamizarian la economia de la region.

Continuar el camino educativo exige mucho esfuerzo y dedicacion por parte de
los reincorporados; esta experiencia los obliga a tener una proyeccion personal y
comprometerse a una perspectiva de futuro; por cuanto el tiempo que pasaron con
la guerrilla hizo que muchos de ellos se alejaran del contexto intelectual.

La alta consejeria para la Paz al igual que ARN cuenta con procesos de formacion
académica que segun el nivel de estudios puede complementar su primaria, bachi-
llerato o estudios técnicos, tecnoldgicos o profesionales. Con relacion a las carreras
técnicas y tecnoldgicas las pueden gestionar a través del SENA.

No existe igualdad de oportunidades de acceder a un trabajo para las personas
reincorporadas de alli el porcentaje tan bajo de los desmovilizados que lograron ac-
ceder a un trabajo. su objetivo final es darle al trabajador desfavorecido la posibi-
lidad de acceder a estructuras normales y legales de empleo, y un medio a través
del cual este sea considerado, reintegrado y autoconsiderado como parte de la so-
ciedad. (Chavez Avila & Sajado Moreno, 1999 citado por (Roldan Castellanos, 2013).

Los principales motivos que tienen las personas que se encuentran en situacion
de reincorporacion en el corregimiento de Tallambi para realizar proyectos produc-
tivos y de emprendimiento son el deseo de contribuir a la construccién de una mejor
sociedad, reconciliarse y ser ciudadanos de bien, dejando atras un pasado marcado
por la violencia y mirando un futuro mas promisorio. A la fecha, a nivel nacional se
han vinculado mas de 240 proyectos y asociaciones a Ecomun una cooperativa en-
cargada de asesorar, acompafar y gestionar estas iniciativas.

La mayoria de los reincorporados 45% manifiestan que la decision para crear em-
presa surgio a partir de una decision individual y otro 44% lo hicieron impulsados por
una toma de decisiones a nivel familiar. En este sentido, salir adelante se constituye en
el motor fundamental para tener la confianza suficiente de proyectarse hacia el futuro
a través de proyectos productivos. Sin embargo, esto no se puede lograr sino existe el
apoyo suficiente por parte de todos los estamentos gubernamentales, ONGS y la ARN
para que tanto mujeres como hombres puedan lograr su proyecto de vida.

Gran parte de los reincorporados obtienen ingresos menores a un salario mini-

mo legal vigente, aunque es bajo, pero como es una zona rural los costos son media-
nos, por lo tanto, tienen una buena calidad de vida.
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La mayoria de reincorporados se encuentran afiliados al sistema de seguridad
social en salud tipo de régimen subsidiado, lo cual permite unas condiciones favora-
bles para este tipo de poblacion.

Gran parte de los reincorporados poseen como tipo de formacion continua téc-
nica y les gustaria acceder a alguna capacitacion o formacion para su futuro desem-
peo laboral, sobre todo en lo relacionado con la agricultura.

Para el caso del proceso de reincorporacion de los excombatientes de las Farc-Ep
en el corregimiento de Tallambi, es necesario fortalecer principalmente las lineas
productivas del café, la cana de azlcar, la naranjilla y en el sector pecuario lo refe-
rente a porcicultura, piscicultura y avicultura. En cuanto a lo productivo la Agencia
para la Reincoporacion y la Normalizacién pretende posicionar los proyectos que se
vienen desarrollando, abrir canales de comercializacion y fortalecer la auto-sosteni-
bilidad de estos.

En Tallambi es necesario continuar fortaleciendo las relaciones con la autoridad
indigena con el fin de darles sostenibilidad a los avances en temas comunitarios sur-
tidos en la anterior vigencia, para adelantar procesos de impacto que beneficien a la
poblacion de reincorporados y a la comunidad en general.

En la medida en que exista una integracion productiva (agricola, pecuaria y tu-
ristica) en las regiones bajo la perspectiva de sistemas de gestion de valor, segun
el desarrollo de la infraestructura socioecondmica, mejorando las técnicas de pro-
duccidn bajo principios de conservacion y sostenibilidad, construyendo procesos
de transformacién y agroindustria, entre otros procesos, no solo se garantizara el
abastecimiento del mercado interno regional sino también nacional.

Los sistemas para la gestion de valor territorial no solo incidiran en los indicado-
res de competitividad, sino que transformaran la mentalidad de las comunidades
territoriales para conformar equipos de trabajo funcionales, diversos y comprome-
tidos que autogestionen sus necesidades desde la perspectiva de las redes en cada
territorio. Dentro del escenario de postacuerdo que se podria caracterizar a corto
plazo, en Colombia aun es urgente y prioritario el estudio de los determinantes del
modo de vida campesino y las técnicas que ha apropiado el territorio para la pro-
duccién y asi iniciar un proceso de analisis en relacion con los requerimientos del
mercado frente a los volimenes y la calidad de los productos.

Es preciso contar con la participacion de los diferentes representantes de la co-
munidad, ya que no se trata de estudiar solo las formas de produccion, sino el modo
de vida campesino, de tal forma que la poblacion reconstruya los instrumentos y las
condiciones asociados al progreso y la paz.
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Partiendo de la necesidad de conformar redes territoriales de desarrollo, el MAI-
IP se configura como una herramienta exitosa que ha logrado y busca lograr en mas
territorios comunidades innovadoras de paz, territorios competitivos, opciones de
ingresos para las familias, espacios de integracion de saberes territoriales y relacio-
nes funcionales entre universidad, empresa, Estado y comunidad.

Se debe fortalecer la agroindustria de cara al postacuerdo, pues la mayoria de
las personas reincorporadas provienen de sectores rurales y este seria su ambito
natural para reincorporacion a la vida social.

Los procesos de apoyo a los reincorporados deben incluir el acompafiamiento
en emprendimiento y trabajo social para que tengan claridad de su proyecto de vida
y puedan construir una opcion real y de largo plazo para generar dichos ingresos
para ellos y sus familias.

El ecosistema productivo debe contar con acompafiamiento y seguimiento de los
gobiernos a nivel nacional y territorial, donde con politicas publicas se comprometa
a los grupos econdmicos en cada region para que respalden el proceso de reincorpo-
racién y aseguren la consolidacion de los encadenamientos productivos necesarios.

Las universidades deben desarrollar los procesos previos de acompafiamiento
para la consolidacion del capital social desde aspectos como el emprendimiento, la
innovacion y la creatividad con el fin de alcanzar los niveles de competitividad que
exige el mercado nacional e internacional.

La comunidad del Resguardo “Tallambi” necesita apoyo por parte de las entidades
del Estado, porque carecen de conocimientos técnicos en el proceso de produccion y
el objetivo es proponer capacitaciones en buenas practicas agricolas, con el fin de pro-
porcionarle un valor agregado y ser mas competitivos con productos de alta calidad
mediante la comercializacion sin intermediarios.

Los productores del corregimiento de Tallambi le apuestan al desarrollo sosteni-
ble y propenden por el emprendimiento en el desarrollo de actividades turisticas en
espacios naturales, como premisa para mejorar la calidad de vida de las comunida-
des, consideran que sin un cuidado adecuado del entorno en donde se desarrolla la
actividad productiva es dificil garantizar la sostenibilidad, por lo tanto, existe la con-
cienciacion de la produccion mas limpia, con practicas agricolas adecuadas y el uso
racional de los recursos, esto lleva a mejorar la productividad de las tierras y por ende
aincrementar la oferta en el mercados nacionales e internacionales.

La Ley de la Economia Social y Solidaria ecuatoriana cumple los principios de equi-
dad, solidaridad, buscando los requerimientos de esfuerzo comunitario en el sistema
de economia social y solidaria definen un nuevo modelo de trabajo donde se puede
observar que prima el interés social; esto es, el trabajo individual confluye a la sinergia
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del grupo, el bienestar comun sobre el protagonismo individual, es decir, el tema de
producir bienes o prestar servicios es un tema central de la comunidad porque a raiz
de ello la comunidad prospera. En la practica es necesario fortalecer la asociatividad
como uno de los fundamentos para la construccion del bien comun.

Debido al marco juridico que respalda el accionar y otorga beneficios a las asocia-
ciones de la EPS, estas al constituirse como Asociacion reciben beneficios como son
donaciones de insumos, de capital por parte de organismos estatales, ademas de las
facilidades crediticias, capacitaciones y la plaza de trabajo. Sin embargo, estos bene-
ficios no son recurrentes, por ejemplo, en el caso de las capacitaciones generalmente
son de caracter anual, siendo necesario un mayor seguimiento y apoyo a este tipo de
organizaciones con la finalidad de mejorar la sostenibilidad. Esta necesidad se ve re-
flejado en los bajos ingresos netos mensuales de la organizacion y en consecuente del
ingreso per capita de los socios. Sin embargo, debido al manejo de las asociaciones
esta en manos de los representantes juridicos, quienes en algunos casos no poseen las
habilidades a nivel gerencial necesarias para desarrollar un rol eficiente que permita a
las asociaciones lograr sostenibilidad y sobre todo crecer como organizacion.

161



%{ REFERENCIAS







Ajzen, 1. (1991). The theory of planned behavior. Organizational Beha- vior
and Human Decision Processes, 50(2), 179-211. https://doi.or-
g/10.1016/0749-5978(91)90020-T

Alcaldia Municipal de Cumbal (2016). Plan de Desarrollo del Municipio de Cumbal
2016-2019 “Vamos Cumbal unidos”. Recuperado de http://www.Cumbal-narino.
gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-20162019-vamos-Cumbal-unidos

Alcaldia Municipal de Cumbal Narifio (2020). Nuestro municipio-alcaldia municipal
de cumbal Narifio. Recuperado de: http://www.cumbal-narino.gov.co/munici-
pio/nuestro-municipio

Alta consejeria (2018). Fondo Colombia en Paz. Recuperado de: http://www.poscon-
flicto.gov.co/consejeria/Paginas/Fondo-Colombia-en-Paz.aspx

Alta concejeria para el Posconflicto. (2019). Informe semanal fondo colombia en paz.
Recuperado de: http://www.posconflicto.gov.co/consejeria/InformesSemana-
lesFCP/Informe-FCP-15-19-ab

Amaya, & Sebastian, J. (2020). El programa para el apoyo con $3500 millones para
emprendimientos de reinsertados. Diario La Republica.
https://www.larepublica.co/responsabilidad-social/el-programa-para-el-apo-
yo-con-3500-millones-para-emprendimientos-de-reinsertados-2961017

Angel M., D., (2016). Emprendimiento, la clave para el posconflicto. EI Mundo.
http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/
emprendimiento_la_clave_para_el_posconflicto.

Anuario ARN. (2018). Colombia. Proceso de Reincorporacion y Reincorporacion. Ob-
tenidlo de Una oportunidad lo cambia todo. http://www.reincor-
poracion.gov.co/es/la-reintegracion/centro-de-documentacion/Document

Agencia para la reincorporacion y la normalizacién (2019). Distribucién presupues-
tal - proyectos de inversion 2019. Colombia. Obtenido de Recuperado de http://
www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20planes%20
operativo

Agencia para la reincorporacion y la normalizacion (2019). Generacidn de ingresos.
http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/genera-ci%C3%B3n-

de-ingresos

Bandura, A. (1971). Social Learning Theory. General Learning Press. http://www.ase-
cib.ase.ro/mps/Bandura_SocialLearningTheory.pdf

164



Barreto M, Nathalie M., Cacivio, Rossana y Thomas P, Thais (2013) Desarrollo de Em-
prendedores Rurales en el Sur de América: referencias para Venezuela. Caso: CDEs
del Programa Jovenes Emprendedores Rurales de la Argentina. 13(2), 93-116

Bilgiseven, E. B., & Kasimoglu, M. (2019). Analysis of Factors Leading to Entrepre-
neurial Intention. Procedia Computer Science, 158, 885-890. https://doi.or-
g/10.1016/j.procs.2019.09.127

Bird, B. (1988). Implementing Entrepreneurial Ideas: The Case for Intention. The
Academy of Management Review, 13(3), 442. https://doi.org/10.2307/258091

Cabrera, (2009). Actitudes hacia la creacion de empresas en estudiantes de Inge-
nieria agroindustrial y Administracién de empresas de la Universidad de Narino.
(Trabajo de grado Psicdloga). Universidad de Narifo. Pasto.

Camara de Comercio de Pasto. (2010). Plan Regional de Competitividad de Narifio,
2010 - 2032. Pasto: Ediciones de la CCP

Camara de Representantes de Colombia (2019). Plan Plurianual de Inversiones.
Recuperado de http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2019-03/Plan%20
Plurianual%20de%20Inversi

Cardenas, J. & Vallejo, L. (2016). Agricultura y desarrollo rural en Colombia 2011-
2013: una aproximacion. Apuntes del Cenes, 35(62), 87. doi: https://doi.
org/10.19053/22565779.4411

Castaiio, G. M. (2019). Colombia: Un Proceso de Paz Irreversible, pero de alcance
incierto. Analisis del Real Instituto Elcano (ARI. (2),1.

Castiblanco, S. (2013). La construccién de la categoria de emprendimiento fe-
menino. Revista Facultad de Ciencias Econdmicas, 21(2), 53. doi: https://doi.
org/10.18359/rfce.656

Comision nacional de reparacion y reincorporacion (2010). La reintegracion logros
en medio de rearmes y dificultades no resueltas. II informe de la Comision na-
cional de reparacion y reconciliacion. Recuperado de chrome-extension://ohfgl-
jdgelakfkefopgklcohadegdpijf/http://www.ideaspaz.org/tools/download/52283

Constitucion Politica de Colombia. (28 de septiembre de 2016). Diario Oficial. Bogo-
ta D.C. Obtenido de Colombia: Corte Constitucional de Colombia.

Coraggio, J. (2011). Economia Social y solidaria. El trabajo antes que el capital.
http://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%?20des-
cargar/economiasocial.pdf

165



Cortés Samper, C. (2019). Summary for Policymakers. In Intergovernmental Panel
on Climate Change (Ed.), Climate Change 2013 - The Physical Science Basis, 53,
1-30). doi: https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

Cortés Sanchez, J. D. (2019). Emprendimiento, Instituciones y Construccion de Paz.

Cristancho, L. A., & Otalora Buitrago, A. (2018). Inclusion laboral de los desmoviliza-
dos del conflicto armado en Colombia. Tendencias Sociales. Revista de Sociolo-
gia, 1(1), 169. https://doi.org/10.5944/ts.1.2018.21366

Davidsson, P. & Honing, B. (2003). The role of social and human capital amongs nas-
cent entrepreneurs. Journal of Business Venturing, 18(3), 301-331

Departamento Nacional de Planeacion (2018). Por un futuro Politica nacional para
la reincorporacion social y econdmica de exintegrantes de las FARC-EP. Recupe-
rado de: http://www.reincorporacion.gov.co/es/Documents/conpes_finlal_web.
pdf

Departamento Nacional de Planeacion (2019). Normatividad. Recuperado de ht-
tps://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx

Diario del Sur (2019). Hay 426 acreditados en proceso de reinsercion en Narino.
Recuperado de: https://diariodelsur.com.co/noticias/local/hay-426-acredita-
dos-en-proceso-de-reinsercion-en-narino-498152

Dinero. (2019). Aqui esta la plata de la paz, segun el Gobierno. Recuperado el 20 de
septiembre de 2019, de Planeacion Nacional explica donde estan los recursos de
la paz. Recuperado de https://www.dinero.com/pais/articulo/planeacion-nacio-
nal-explica-donde-estan-los-recursos -de-la-paz/267260

EAFIT. (2020). Estos emprendimientos por la paz transforman la vida. EAFIT Noticias,
1-12. Retrieved from http://www.eafit.edu.co/noticias/agenciadenoticias/2019/
estos-emprendimientos-por-la-paz-transforman-vidas

El cronista. (2020). Mujeres excombatientes de las Farc impulsan proyecto piscicola
en Tolima. El Cronista, 1-8. Retrieved from https://www.elcronista.co/destaca-
das/mujeres-excombatientes-de-las-farc-impulsan-proyecto-piscicola-en-toli-
ma

El Espectador (2019). Los tres productos mas taquilleros de los excombatientes
de las Farc. 1-9. Retrieved from https://www.elespectador.com/colombia2020/
pais/los-tres-productos-mas-taquilleros-de-los-excombatientes-de-las-farc-ar-
ticulo-857922

166



El Espectador (2020). Los proyectos productivos de excombatientes delas
Farc que puede apoyar desde casa. Retrieved from https://www.elespecta-
dor.com/colombia2020/pais/los-proyectos-productivos-de-excombatien-  tes-
de-las-farc-que-puede-apoyar-desde-casa-articulo-913658

Emilia, S., & Moreno, C. (2013). Building the female entrepreneurship category. Re-
vista Facultad Ciencias Economicas, 21(2), 53-66.

Erokhin, V.; Heijman, W. & Ivolga, A. (2014). Sustainable rural development in Rus-
sia through diversification: The Case of the Stavropol Region. Visegrad Journal
on Bioeconomy and Sustainable Development, 3(1), 20-25. doi: https://doi.
org/10.2478/vjbsd-2014-0004

Espinosa Acufia, Oscar Andrés (2016). Participacion laboral de personas en situacion
de discapacidad. Andlisis desde un enfoque de género para Colombia. Econo-
mia: Teoria y practica, 45(2), 137-167

Farfan Orozco, M. B. y Alzate Pineda, C. M. (2011). Factores motivacionales de la po-
blacion en proceso de reincorporacion social y econdmica para su ingreso y per-
manencia en el sistema educativo, area metropolitana de Risaralda durante el
afno 2010: estudio cualitativo realizado con participantes del proceso de reincor-
poracion en el area metropolitana de Risaralda. Manizales: Centro de estudios
avanzados en nifiez y juventud alianza de la Universidad de Manizales y el CINDE

Forero-Ortiz, J. (2019). Hay cerca de 400 proyectos productivos cosechados por
ex-Farc. El Espectador, 1-11. Retrieved from https://www.eltiempo.com/
politica/proceso-de-paz/exguerrilleros-de-las-farc-los-proyectos-producti- vos-
de-los-desmovilizados-412282

Forero Sanabria, A. C. (2018). Andlisis de la reincorporacion econdémica y social de
excombatientes de las FARC a la sociedad civil y su relacion con el proceso de
construccion de paz. Trabajo de Grado para optar al titulo en ciencias politicasy
relaciones internacionales, 372(2), 2499-2508. https://doi.org/10.1056/nej-
moal407279

Gibb, A. & Ritchie, J. (1982). Understanding the process of starting small business.
European Small Business Journal. 1, 26-46

Gobernacion de Narifio. (2012) Plan Estratégico Departamental en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion de Narifio. Recuperado de www.ccpasto.org.co/.../29-planea-
cion?...plan-estrategico-ciencia...tecnol...

Gobernacion de Narifio. (2016). Plan de desarrollo Departamento de Narifio 2016-
2019 “Narifio corazon del mundo”. Recuperado de https://xn--nario-rta.gov.co/

167



inicio/index.php/gobernacion/plan-de-desarrollo/354-plan-de-desarrollo-de-
partamental-narino-corazon-del-mundo-2016-2019

Gobierno Nacional. (2018). Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Co-
lombia, pacto por la equidad”. Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf

Goebertus, J. (2019) Duque pretende reparar menos victimas. Semana. Recuperado
de  https://www.semana.com/nacion/articulo/juanita-goebertus-habla-de-lo-
que-falta-en-el-plan

Guerra, P. & Otros (2014). Serie Estudios sobre economia popular y solidaria, con-
textos de la “otra economia”. Recuperado de http://www.seps.gob.ec/docu-
ments/20181/26626/LIBRO%20FINAL.pdf/89adfabd-12a5-4efe-ad7a-b5a7f92bcc75

Gutierrez, E. (2020). Exfarc muestran hechos de paz con sus creaciones
productivas. EI Tiempo, 1-8. https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/
exfarc-muestran-hechos-de-paz-con-sus-creaciones-productivas-412126

Herman, E. (2019). Entrepreneurial Intention among Engineering Students and
Its Main Determinants. Procedia Manufacturing, 32, 318-324. https://doi.or-
g/10.1016/j.promfg.2019.02.220

Iskandarini. (2014). The Impact of Entrepreneurial Barrier toward Entrepreneurial
Intention for Decreasing Unemployment through Community Empowerment.
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 115(Iicies 2013), 166—174. https://doi.
org/10.1016/j.sbspro.2014.02.425

Jaramillo, J.; Morales, J.; Escobedo, J. & Ramos, J. (2018). Factores que influyen
para el emprendimiento de microempresas agropecuarias en el Valle de Pue-
bla, México. Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, (5), 925-937. https://doi.
org/10.29312/remexca.v0i5.1299

Karabulut, A. T. (2016). Personality Traits on Entrepreneurial Intention. Procedia
- Social and Behavioral Sciences, 229, 12-21. https://doi.org/10.1016/j.sbs-
pro.2016.07.109

Kienyke.com (2019). La palabra es lo que vale en Tallambi Narifio. Recuperado de:
https://www.kienyke.com/historias/tallambi-narino-dialogo-paz-farc

Kim P. H., Aldrich H. E. and Keister L. A. (2004). Household Income and Net Worth.
In: Gartner, B., Shaver, K. G., Carter, N. M., and Reynolds, P. D. (eds) Handbook of
Entrepreneurial Dynamics: The Process of Business Creation in Contemporary
America, pp 49-61. Sage, Thousand Oaks, CA

168



Krueger, N. F., Reilly, M. D., & Carsrud, A. L. (2000). Competing models of entrepre-
neurial intentions. Journal of Business Venturing, 15(5), 411-432. https://doi.
0rg/10.1016/S0883-9026(98)00033-0

Lifan, F., Rodriguez-Cohard, J. C., & Rueda-Cantuche, J. M. (2011). Factors affecting
entrepreneurial intention levels: A role for education. International Entrepreneu-
rship and Management Journal, 7(2), 195-218. https://doi.org/10.1007/s11365-
010-0154-z

Lopez, M., Cazorla, A. & Panta, M. (2019). Rural entrepreneurship strategies: Empiri-
cal experience in the northern sub-plateau of Spain. Sustainability (Switzerland),
11(5). doi: https://doi.org/10.3390/su11051243

Manchola, C. (2020). Excombatientes de las Farc éde guerrilleros a empresarios?
Diariop Del Huila, 1-5. Retrieved from https://www.diariodelhuila.com/excom-
batientes-de-las-farc-de-guerrilleros-a-empresarios-

Martinez, A. N. (2019). Estudio sobre la economia circular como una alternativa sus-
tentable frente al fracaso de la economia tradicional (segunda parte) . Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas Peruanas,
17-23.

Marulanda Valencia, F. A., Montoya Restrepo, I. A., & Vélez Restrepo, J. M. (2014). Teo-
rias motivacionales en el estudio del emprendimiento. Pensamiento y Gestion,
36, 206-238. http://www.scielo.org.co/pdf/pege/n36/n36a08.pdf

Mat, S. C., Maat, S. M., & Mohd, N. (2015). Identifying Factors that Affecting the Entre-
preneurial Intention among Engineering Technology Students. Procedia - Social
and Behavioral Sciences, 211(September), 1016—1022. https://doi.org/10.1016/j.
sbspro.2015.11.135

Melgarejo, J. (2019). Agua y economia circular. Congreso Nacional del Agua Orihue-
la Innovacion y Sostenibilidad. Instituto del Agua y de las Ciencias Ambientales,
Universidad de Alicante. Edicion: Universitat d’Alacant. ISBN: 978-84-1302-034-1.
52p.

Mesa de conversaciones (2017). Acuerdo final para la terminacion del conflicto (68-
69). Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Ministerio de hacienda y crédito publico (2019). Presupuesto general de la nacién.

Recuperado de http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/Documentos/Presupuesto-
GeneralNacion2019.pdf

169



Monsalve Gaviria, R. (2020). Tilapias, la respuesta en Miravalle para no hablar mas
de “el Paisa”. El colombiano, 1-5.  https://www.elcolombiano.
com/colombia/tilapias-la-respuesta-en-miravalle-para-no-hablar-mas-de-el-
paisa-MH10534594

NUiez, L. & NUnez, M. (2016). Nocion de emprendimiento para una formacion esco-
lar en competencia emprendedora. Revista Latina de Comunicacion Social, 71,
1068-1089. doi: https://doi.org/10.4185/RLCS-2016-1135

Nussio, E. (2013). Desarme, desmovilizacion y reincorporacion de excombatientes:
politicas y actores del postacuerdo. En Colombia internacional (77) (pags. 8-16).

Observatorio de Procesos de Desarme, & Desmovilizacidn y Reintegracién (ODDR).
(2013). La Educacion Superior y los procesos de reintegracion en Colombia. In-
forme Universidad Nacional de Colombia, 76. http://www.huma-
nas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/6714/3075/1947/0ODDR_OIM_Edu-
cacion_Superior_y_Reintegracion_Genera_DF.pdf

Ortiz, A. (2009). Estrategias de emprendimiento en comunas rurales de la regién me-
tropolitana. [Trabajo de Grado].

Pafios Castro, J. (2017). Educacién emprendedora y metodologias activas para su
fomento. Revista Electronica Interuniversitaria de Formacion Del Profesorado,
20(3), 33. https://doi.org/10.6018/reifop.20.3.272221

Pawlak, H.; Petkowicz, B.; Maniak, B.; Kuna-Broniowska, I.; Petkowicz, J.; Buczaj,
A., & Gawda, P. (2018). Severity of work in opinions of rural women living in the
Bieszczady region of south-eastern Poland. Annals of Agricultural and Environ-
mental Medicine, 25(1), 145-150. doi: https://doi.org/10.26444/aaem/75595

Pedrozo, L. (2016). El emprendimiento agricola como promotor de desarrollo rural
en Colombia. [Trabajo de grado]. Finanzasy Comercio Internacional.

Pérez Castillo, Y. A. (2016). Emprendimiento productivo como facilitador para la rein-
sercion en el postacuerdo en Colombia: un analisis desde la experiencia de otros
paises” (Trabajo de grado especializacion en alta gerencia). Universidad Militar
Nueva Granada. Bogota.

Pitre Redondo, Remedios; Rodriguez Ldpez, Jorge; Hernandez Palma, Hugo G. y Car-
dona Arbeldez, Diego (2017). Emprendimiento competitivo y productivo como
renovador del sector salud en la Region Caribe. Espacios, 38(42). Recuperado de
chrome-extension://ohfgljdgelakfkefopgklcohadegdpjf/http://bonga.unisimon.
edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/1742/Emprendimiento%20competiti-
v0%20y%20productivo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

170



Portilla, L. E. (2020). Delegado de los reincorporados para la frontera, de la Agencia
para laReincorporacion y la Normalizacion dela ciudad de Pasto. Entrevista. Pasto.

Quijano V., A. J. (2009). Guia de Investigacion Cuantitativa. Pasto, Colombia: Tecno-
grafic Ediciones.

Ramirez, N. (2019). Proyectos que han desarrollado los reincorporados.
https://www.radionacional.co/actualidad/noticias/excombatientes-pro- yectos-
productivos-reincorporacion

Republica del Ecuador asamblea nacional (2018). Ley organica de la economia po-
pular y solidaria y del sector financiero popular y solidario. Recuperado de http://
www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_econ.pdf

Rettberg, A. (2003). Diseiar el futuro: una revision de los dilemas de la constitucion
de paz para el postacuerdo. Revista de estudios sociales, 15-28.

Rodriguez Gutiérrez, E. M. (2019). “Si hemos sido capaces de ir a manejar un arma,
por qué no ir a trabajar” Insercion laboral de mujeres excombatientes de grupos
armados FARC y AUC en la ciudad de Bogotd entre 2005 y 2015, Tesis de Maestria
(Universidad Nacional de Colombia). http://bdigital.unal.edu.
€0/74100/1/1018409190.2019.pdf

Rodriguez Sotaquira, N. Z., Montenegro Méndez, I. C., & Zavala Fierro, D. (2019). In-
clusion laboral de excombatientes: una revision a las acciones de inclusion labo-
ral de la agencia de reincorporacion y normalizacion a la luz de la responsabili-
dad social empresarial. Universidad de La Salle. Ciencia Unisalle. Retrieved from
https://ciencia.lasalle.edu.co/maest_gestion_desarrollo/163

Roldan, A. (2010). Beneficios y retos de Colombia en APEC. Medellin, Colombia: Fon-
do Editorial Universidad EAFIT. Revista CS, (14), 304-308. Recuperado de https://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=4763/476347226011

Roldéan Castellanos, L. (2013). Desmovilizados Del Conflicto En Colombia: Auténtico
Mecanismo emancipador de la violencia en Colombia. Univ. Estud. Bogota, 10,
107-123.

Sanchez-Rodriguez, D., Cepeda-Ladino, J.-C., & Sanchez-Carcamo, R. (2017). Alter-
native model of productive inclusion and innovation in Viota and Girardot, Cun-
dinamarca, Colombia. Investigacion & Desarrollo, 25(2), 124-152. https://doi.
org/10.14482/indes.25.2.10962

Sancho, F. (2010). Conceptos para modelar el desarrollo. Revista Perspectivas, 64-78.

171



Shameem, A., & Rengamani, J. (2018). A Study on Hr Initiatives towards Team Work
in it Firms in Chennai. International Journal of Research, 05(07), 523-532.

Schumpeter, J. (1934). The Theory of Economic Development. In Joseph Alois Schum-
peter. Kluwer Academic Publishers. https://doi.org/10.1007/0-306-48082-4_3

Shapero, A., & Sokol, L. (1982). The Social Dimensions of Entrepreneurship. In En-
cyclopedia of Entrepreneurship (pp. 72-90). https://ssrn.com/abstract=1497759

Sondari, M. C. (2014). Is Entrepreneurship Education Really Needed?: Examining the
Antecedent of Entrepreneurial Career Intention. Procedia - Social and Behavioral
Sciences, 115(Ticies 2013), 44-53. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2014.02.414

Staff Pacifista (2018). Obtener informacion sobre los excombatientes de las Farc es
unreto”: director del DANE. Recuperado de: https://pacifista.tv/notas/obtener-in-
formacion-sobre-los-excombatientes-de-las-farc-es-un-reto-director-del-dane/

Superintendencia de Sociedades (2020). Clase o tipo de sociedad. LEGIS Xperta. p. 30-31

Tarapues, Hilda Marina; Valenzuela, Rigoberto y Pozo, Robinson Damir (2019). Tradi-
ciones y costumbres: Estrategias didacticas para fortalecer las tradiciones y cos-
tumbres de la cultura de los pastos del Resguardo Mayasquer con los estudian-
tes del grado cuarto de la Institucién Educativa Indigena Agroambiental Mayker.
(Tesis pregrado) Univiersidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD. Recuperado
de: https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/26501/rdpozoc.pd-
f?sequence=1&isAllowed=y

Tello, T. (2020). Tres emprendimientos hechos a base de reconciliacion. Trece, 1-12.
Retrieved from https://canaltrece.com.co/noticias/tres-emprendimientos-he-
chos-base-de-reconciliacion/

Tello, T. (2020). Los proyectos productivos de excombatientes de las Farc que puede
apoyar desde casa. Revista Trece, 1-10. Retrieved from https://canaltrece.com.
co/noticias/tres-emprendimientos-hechos-base-de-reconciliacion/

Valencia Arias, A., Cadavid, L., Rios Echeverri, D. C., & Awad, G. (2012). Factores
que inciden en las intenciones emprendedoras de los estudiantes. Revista
Venezolana de Gerencia, 17(57), 132-148. http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=29021992008

Zhu, H., Chen, Y. & Chen, K. (2019). Vitalizar las comunidades rurales: las actividades
empresariales rurales de China desde una perspectiva de integracion mixta. Sus-
tainability (Switzerland), 11(6). doi: https://doi.org/10.3390/su11061609

172






%/( ABREVIATURAS







ACR: Agencia Colombiana para la Reintegracion

APP: Asociaciones Publico-Privadas
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CP: Construccion de Paz

CT e I: Ciencia Tecnologia e Innovacion
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DANE: Departamento Nacional de Estadistica
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DNP: Departamento Nacional de Planeacion
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EPS COLOMBIA: Empresa prestadora de Salud

EPS ECUADOR: Economia Popular Solidaria

ETCR: Espacio territorial de Capacitacion y Reincorporacion

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FARC: Fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEDEPANELA: Federacion Nacional de Productores de Panela
FOMIPYME: Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnoldgico de Micro,
Pequefias y Medianas Empresas.

FUDESCO: Fundacion Futuro y Desarrollo Comunitario

GAI: Grupo Armado Ilegal

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
IPS: Institucion Prestadora de Salud

MATIIP: Modelo Alternativo de Inclusion e Innovacion Productiva.
MIPYMES: Micro, Pequefias y Medianas Empresas
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ODDR: Observatorio de Procesos de Desarme & Desmovilizacién y Reintegracion
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PNUD: Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo

RNE: Red Nacional de Emprendimiento

RRE: Red regional de Emprendimiento

RSE: Responsabilidad Social Empresarial

RUT: Registro Unico Tributario

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGR: Sistema General de Regalias

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UNAD: Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNP: Unidad Nacional de Proteccidn

UPEC: Universidad Politécnica Estatal del Carchi

UPRA: Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria

177



SOBRE LOS AUTORES

ﬂ{ffé:
MARTHA LIDA SOLARTE SOLARTE. Corporacion Universitaria Minuto de Dios. mso-
lartesol@uniminuto.edu.co, Integrante Grupo de Investigacion GICAEF. Economista,

Especialista en Finanzas, Especialista en Derecho Econdmico, Magister en Mercadeo,
candidata a Doctor en Administracién Gerencial.

VERONICA JANETH GARCIA IBARRA. Universidad Politécnica Estatal del Carchi —
Ecuador. veronica.garcia@upec.edu.ec. Licenciada en Ciencias de la Educacion
mencion Comercio y Administracion, Magister en Gerencia y Liderazgo Educacional,
Magister en Administracion de Empresas, candidata al Doctorado en Administracion
Estratégica de Empresas.

LUIS HOMERO VIVEROS ALMEIDA. Universidad Politécnica Estatal del Carchi — Ecua-
dor. luis.viveros@upec.edu.ec Licenciado en Administracion de Empresas (PUCE),
Ingeniero Comercial, mencién Administracién, Magister en Administracién de Em-
presas.

CLAUDIA MAGALI SOLARTE SOLARTE. Universidad CESMAG. cmsolarte@unicesmag.
edu.co. Lider del Grupo de Investigacion Gestion y Competitividad. Tecndloga en
Administracion Financiera, Contadora Publica, Administradora de Empresas, Espe-
cialista en Docencia Universitaria, Master en Modelos de Sistemas Dinamicos para
el Control y Desarrollo de la Empresa Magister en Mercadeo, candidata a Doctor en
Administracion Gerencial.

GLORIA ALICIA RIVERA VALLEJO. Universidad CESMAG. garivera@unicesmag.edu.co.
Integrante del Grupo de Investigacion Gestion y Competitividad Administradora de
Empresas, Especialista en Administracién y Gerencia, Magister en Educacién desde
la Diversidad.

JUAN CARLOS ESTRADA ALAVA. Universidad CESMAG. jcestrada@unicesmag.edu.co.
Integrante del Grupode Investigacion Gestion y Competitividad. Licenciado en
Filosofia y Letras, Especia- lista en Formulacion de Proyectos, Magister en
Etnoliteratura.

178






T im0
UNIMINUTO =
Corporacién Universitaria Minuto de Dios POLITECNICA

Educacion de calidad al alcance de todos D E L CAR C H I

RANSFORMAR EL MUNDO

Este libro aborda un grupo de emprendimientos y de
asociatividades que surgen como alternativas de desarrollo
para la reincorporacion a la vida civil de las personas que
pertenecieron al grupo insurgente de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), con ocasion de la
firma de los Acuerdos de Paz del 2016. Aqui se analizan las
buenas practicas del emprendimiento productivo como
facilitador del proceso de reincorporacion en el post-
acuerdo colombiano, desde las experiencias exitosas en
las organizaciones de la economia popular y solidaria del
Ecuador, especificamente de la provincia del Carchi. Como
antecedente relevante para este analisis, se tiene que la
mayoria de reincorporados son jovenes entre 26 y 30 afos,
en edad productiva, dispuestos a formarse y a asumir
propuestas de emprendimiento para mejorar su calidad de
vida con acompanamiento del gobierno, las instituciones y
la comunidad internacional.

ISBN: 978-9942-914-81-1

1”

9942914



