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Introduccién
La descentralizacién es un proceso fundamental en la
configuracién del Estado moderno, especialmente en
paises con estructuras territoriales diversas como Ecuador. A
partir de la Constitucién de 2008, el pais ha impulsado un
modelo de autonomia territorial a través de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), otorgdndoles
competencias normativas, administrativas y financieras para el
desarrollo de sus respectivas jurisdicciones. Este libro aborda la
problemdtica de la descentralizacién y la gobernanza local en
Ecuador, analizando los desafios que enfrentan los GAD en la
formulacién e implementacién de politicas publicas, asi como
las oportunidades que surgen para mejorar la gestion territorial
y la participacién ciudadana.

Alo largo de los dltimos afos, la descentralizacién ha estado
marcada por tensiones entre los niveles de gobierno, asimetrias
en el acceso a recursos y limitaciones en las capacidades
institucionales. Sin embargo, también ha abierto espacios
para la innovacién en la gestién publica local, promoviendo
esquemas de cooperacion interinstitucional y fortaleciendo la
autonomia de los territorios. En este contexto, el libro busca
generar un andlisis critico y reflexivo sobre el estado actual de la
descentralizacién en Ecuador, sustentado en enfoques tedricos
y estudios de caso que permitan identificar lecciones aprendidas
y propuestas de mejora.



Este trabajo estd dirigido a académicos, tomadores de
decisiones, funcionarios publicos, estudiantes y ciudadanos
interesados en la gobernanza local. Su estructura combina una
base conceptual sélida con evidencia empirica y experiencias
précticas, proporcionando un enfoque integral sobre los desafios
y oportunidades de los GAD. A través de un lenguaje accesible
y ejemplos concretos, el libro busca fomentar la discusién y
el aprendizaje sobre los procesos de descentralizacién en el
contexto ecuatoriano.

Objetivo general del libro
Analizar los principales desafios y oportunidades que
enfrentan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en Ecuador en el marco de la descentralizacién, identificando
mecanismos que permitan fortalecer su autonomia, mejorar la
coordinacién intergubernamental y optimizar la gobernanza
local a través de propuestas de politicas y estrategias de gestiéon
territorial.

Caracteristicas pedagogicas del libro

1. Estructura did4ctica y accesible: El libro estd organizado en
secciones temadticas que permiten una comprensiéon progresiva
del tema, facilitando su uso en entornos académicos y de
capacitacion.

2. Uso de estudios de caso: Se incluyen andlisis de experiencias
concretas de GAD en Ecuador, ilustrando los desafios y
estrategias implementadas para mejorar su gestion.

3. Enfoque interdisciplinario: Integra perspectivas juridicas,
administrativas, econdmicas y politicas para ofrecer una visién
integral sobre la descentralizacién y la gobernanza local.

4. Lenguaje accesible: Aunque el libro tiene un fundamento
tedrico sélido, estd escrito en un lenguaje claro y accesible



para diversos publicos, incluyendo tomadores de decisiones y
ciudadanos interesados en el tema.

5. Material complementario: Se incluyen gréficos, cuadros
comparativos y recomendaciones pricticas para facilitar la
comprension y aplicacién de los conceptos desarrollados.

6. Enfoque participativo: Se promueve la reflexién critica a
través de preguntas gufa al final de cada capitulo, incentivando
el debate y el andlisis en espacios académicos y de gestién
publica.

Este libro constituye una herramienta clave para comprender
y fortalecer el proceso de descentralizacién en Ecuador,
proporcionando  bases  tedricas, evidencia empirica y
recomendaciones para mejorar la autonomia y la eficacia de los
GAD en el desarrollo territorial.






Capitulo 1

Marco conceptual y teérico






Capitulo 1

Definiciones claves de descentralizacién y
gobernanza local en Ecuador

1.1 Introduccién

La descentralizacién y la gobernanza local en Ecuador
constituyen un paradigma de gestion publica que ha
experimentado una profunda transformacién en las tltimas
décadas. Este documento tiene como objetivo analizar de
manera exhaustiva estos conceptos, explorando su evolucién
histérica, las bases legales que los sustentan y sus implicaciones
en la organizacidn territorial del Estado.

En Ecuador, la descentralizacién busca fortalecer la
democracia y mejorar los servicios publicos mediante la
transferencia de competencias y recursos hacia los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD). Este enfoque promueve
una mayor autonomia local, fomenta la participacién ciudadana
y adapta las politicas publicas a las realidades territoriales.
Instrumentos clave como la Constitucién de 2008 y el
COOTAD regulan las relaciones entre el gobierno central y los
GAD, estableciendo competencias exclusivas y compartidas en
dreas como la planificacidn, la gestion ambiental, la educacién
y la salud.
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Se prestard especial atencidn a la forma en que estos procesos han
reconfigurado la relacién entre el Estado central y los gobiernos
subnacionales, ampliando los espacios de participacion
ciudadana y promoviendo una gestién ptblica mds eficiente
y transparente. Asimismo, se identificardn los principales
desafios y oportunidades que enfrentan los gobiernos locales
en la implementacién de politicas pablicas y en la prestacién
de servicios a la poblacién, considerando las particularidades
de cada territorio y las demandas de una ciudadania cada vez
mas exigente.

1.2. Desarrollo

1.2.1. Definiciéon de Descentralizacién

La descentralizacién es un proceso mediante el cual el poder
y las responsabilidades administrativas, politicas y financieras
se transfieren desde el gobierno central hacia los niveles
subnacionales de gobierno, como los municipios, provincias y
parroquias. Este modelo busca acercar la toma de decisiones
a las comunidades, promoviendo una gestién publica mds
eficiente, participativa y adaptada a las necesidades locales.

La autonomia financiera es un pilar fundamental de la
descentralizacién. Los GAD cuentan con recursos propios
y transferencias del gobierno central para cumplir con sus
competencias. Sin embargo, la distribucién de estos recursos y
los mecanismos de financiamiento son temas que atn requieren
mayor profundizacién para garantizar la sostenibilidad y la
equidad en la provisién de servicios publicos.

Aspectos Clave:

e Competencias Exclusivas: Segin el articulo 264 de la
Constitucién', los gobiernos auténomos descentralizados

1 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.
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Cap. I. Marco conceptual y tedrico

(GAD) tienen competencias exclusivas en dreas como el
ordenamiento territorial, la gestién ambiental y los servicios
bésicos.

* Autonomia Financiera: La descentralizacion implica
la transferencia de recursos econémicos para garantizar el
cumplimiento de estas competencias®.

Base Legal:

* Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

e Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo (LOOTUGS).

* Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana y Control
Social®.

1.2.2. Definicién de Gobernanza Local

El desarrollo local, lejos de ser un concepto aislado o una simple
transferencia de competencias, constituye un complejo proceso
de gobernanza que involucra multiples actores y niveles de
gobierno. Este enfoque exige una colaboracién efectiva entre
los gobiernos locales, la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades, promoviendo la toma de decisiones inclusivas y
participativas. Para que sea efectivo, este proceso debe superar
dos tendencias comunes: el centralismo excesivo, que limita la
autonomia local y concentra el poder en el nivel nacional, y el
localismo extremo, que puede fragmentar las politicas publicas
y dificultar la coordinacién entre territorios.

Ademis, requiere de herramientas adecuadas para planificar,
ejecutar y evaluar politicas publicas con enfoque territorial,
considerando las particularidades y necesidades especificas
de cada regién. La formacién de capacidades técnicas en los
gobiernos locales y el establecimiento de marcos normativos

2 Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, Art. 8.

3 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 264.
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claros también son esenciales para fortalecer la gobernanza
local.

1.2.3. La articulacién entre lo local y lo global

La clave del desarrollo local reside en la capacidad de articular
las acciones a nivel local con las politicas nacionales y regionales.
Es decir, se trata de construir una gobernanza multinivel que
permita combinar las visiones y los recursos de los diferentes
actores involucrados.

Mis alld de fomentar la participacién de la comunidad,
este proceso requiere fortalecer las capacidades institucionales
y politicas para gestionar de manera eficiente los recursos y
desafios a nivel territorial. Asimismo, es fundamental establecer
mecanismos de coordinacién interinstitucional, alianzas
publico-privadas y redes de cooperacién internacional que
potencien las oportunidades del desarrollo local.

1.2.4. La construccién de una visién estratégica

Una estrategia de desarrollo local bien definida es clave para
dirigir acciones y optimizar recursos de manera eficiente.
Mis que un documento estdtico, debe concebirse como un
proceso dindmico, que se ajuste a los cambios y retos del
entorno. Esta visién estratégica debe construirse de forma
colectiva, promoviendo la participacién activa de todos los
actores relevantes: gobiernos locales, comunidades, sociedad
civil, academia y sector privado. La inclusién garantiza que las
estrategias reflejen las prioridades del territorio, fomenten la
cohesién social y aseguren una implementacién més efectiva
y sostenible.

1.2.5. La importancia de la identidad territorial

La identidad territorial juega un papel crucial en el desarrollo
local, ya que fortalece el sentido de pertenencia, unidad y orgullo
de la comunidad, aspectos esenciales para la cooperacién y el
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trabajo conjunto en la construccién de un futuro compartido.
Sin embargo, es fundamental que esta identidad no se convierta
en un obstdculo para el progreso, sino que se adapte a las
transformaciones sociales, econémicas y culturales del contexto
global.

La identidad territorial debe integrarse con la innovacién
y los cambios tecnolégicos, sin perder de vista sus raices
histéricas y culturales. Ademds, debe ser inclusiva, respetando
la diversidad interna de las comunidades, para asegurar que
todos los grupos se sientan representados y puedan participar
activamente en el desarrollo local. De esta manera, la identidad
territorial no solo preserva el patrimonio, sino que también
se convierte en una herramienta dindmica que impulsa la
resiliencia, la sostenibilidad y el bienestar de la poblacion frente
a los retos globales.

1.2.6. La participacién ciudadana como eje central

La participacién ciudadana es un aspecto fundamental del
desarrollo local. Sin embargo, es necesario superar los enfoques
tradicionales de participacién, que a menudo se limitan a
consultas puntuales y a la participacién de los mismos actores.
Es necesario generar espacios de participacién mds inclusivos
y diversos, que permitan la participacién de todos los sectores
de la poblacidén, especialmente de aquellos que suelen estar
marginados.

1.2.7. La diversidad de actores y sus intereses

El desarrollo local involucra a una amplia variedad de
actores, cada uno con sus propios intereses y perspectivas. Es
fundamental reconocer esta diversidad y construir mecanismos
de didlogo y negociacién que permitan encontrar puntos en
comun y superar los conflictos.

La gobernanza local hace referencia al proceso mediante el cual
los actores locales (gobiernos, sociedad civil, sector privado)
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toman decisiones colectivas para gestionar los asuntos publicos
en su territorio. Este concepto trasciende la administracién
gubernamental e incorpora la participacién ciudadana y la
colaboracién multisectorial.

Caracteristicas de la Gobernanza Local:

* Participacién Ciudadana: Instrumentos como los
presupuestos participativos, las consultas populares y las
asambleas comunitarias permiten que los ciudadanos
influencien  directamente las  politicas  publicas,
garantizando que las necesidades y prioridades locales sean
atendidas de manera mds precisa y democrdtica.

* Transparencia y Rendicién de Cuentas: Publicacién de
informes, auditorfas sociales y mecanismos de fiscalizacién
ciudadana aseguran que los recursos publicos sean
gestionados de manera eficiente y equitativa®.

* Colaboracién Multinivel: La gobernanza local no puede
existir de forma aislada. La coordinacién entre diferentes
niveles de gobierno para asegurar que las politicas puablicas
sean coherentes y complementarias’.

1.2.8. Relacién entre Descentralizacién y Gobernanza

Local

* Integracién: La descentralizacién proporciona el marco legal e
institucional que permite a los GAD ejerzan sus competencias
de forma auténoma. ejercer sus competencias de forma
auténoma. Por su parte, la gobernanza local asegura que estas
competencias se gestionen de manera participativa, eficiente y
transparente.

Mediante la transferencia de competencias y recursos, se
otorga a los gobiernos locales la capacidad de gestionar asuntos

4 Observatorio de Gobernanza Local, Informe Anual 2022

5 Observatorio de Descentralizacién y Gobernanza Local, Informe 2022.
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especificos como la educacién, la salud, la infraestructura
y la seguridad, adaptados a las necesidades y realidades del
territorio. Sin embargo, para que esta transferencia sea efectiva,
es fundamental contar con una gobernanza local sélida, que
garantice la participacion de la ciudadania y el uso eficiente de
los recursos disponibles.
Desafios:
e Capacidad Institucional: Aunque algunos GAD
cuentan con una capacidad técnica y administrativa sélida,
otros enfrentan limitaciones en términos de personal
capacitado, infraestructura y acceso a tecnologia.
* Desigualdad Territorial: Las brechas entre las zonas
urbanas y rurales son una de las principales barreras para
un desarrollo equilibrado. Las dreas rurales, en especial,
suelen enfrentar una infraestructura deficiente, limitado
acceso a servicios bdsicos como educacién y salud, y
menores oportunidades de empleo, lo que perpetta la
desigualdad en el pais.
* Financiamiento: La distribucién de los recursos
provenientes del gobierno central no siempre responde
a las necesidades reales de los GAD, lo que limita su
capacidad de financiar proyectos locales.

1.2.9. Ejemplos Pricticos en Ecuador

* Presupuesto Participativo en Cuenca: Herramienta de
gobernanza local para decidir la asignacién de recursos.

* Resultado: Mayor confianza ciudadana en los GAD®.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
en Imbabura: Proceso liderado por el GAD provincial para
planificar el uso del suelo.

6 Municipio de Cuenca, Informe de Gestién 2021.
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* Resultado: Coordinacién efectiva entre actores locales’.
Base Legal:

* Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008°.

* Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo’.

* Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana y Control

Social™.
En Ecuador, la descentralizacién y la gobernanza local han
supuesto una transformacién significativa en la gestion publica,
otorgando a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
una mayor autonomia para atender las necesidades locales y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Estos procesos,
respaldados por una sélida base legal, como la Constitucién
de 2008 y diversas leyes orgdnicas, buscan acercar la toma
de decisiones a las comunidades y promover un desarrollo
equilibrado y adaptado a las realidades de cada territorio.

No obstante, estos avances también enfrentan desafios
importantes, como la desigualdad territorial, la capacidad
institucional limitada en algunos GAD vy las dificultades en
la distribucién y gestién de los recursos. La implementacién
efectiva de las politicas descentralizadas requiere no solo una
transferencia de competencias y recursos, sino también una
gobernanza local que fomente la participacién ciudadana, la
transparencia y la rendicién de cuentas, asegurando que los
procesos sean inclusivos y eficientes.

2. Evolucién Histérica de los Conceptos de
Descentralizacién.

7 GAD Provincial de Imbabura, PDOT 2020-2025.
8 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 238.
9 LOOTUGS, Registro Oficial Suplemento 31, 2010.

10 Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, Art. 1.
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Cap. I. Marco conceptual y tedrico

2.1. Introduccién

La descentralizacién ha sido un tema recurrente en la historia
politica y administrativa de Ecuador. Este concepto, entendido
como el proceso de transferir competencias, recursos y
responsabilidades desde el gobierno central hacia instancias
subnacionales, ha evolucionado de manera significativa desde
la independencia del pais hasta la actualidad. A través del
tiempo, la descentralizacién ha reflejado las tensiones entre
el centralismo y la autonomia local, moldeando el desarrollo
politico y social del pais.

Este ensayo analiza la evolucién histérica de los conceptos
de descentralizacién en Ecuador, considerando los hitos
principales desde la época republicana hasta las reformas
constitucionales contempordneas. Asimismo, se exploran los
desafios y logros que han caracterizado este proceso.

2.2. La descentralizacién en el contexto actual.

Como parte inicial de este estudio, surge una primera
interrogante: ;qué es le des centralizacién? Para dar respuesta
a tan importante pregunta, no veo la necesidad de acudir a la
vasta doctrina que habla sobre la materia, ni hacer un andlisis
histérico sobre el origen de la misma, sino simplemente hacer
mencién a lo previsto en el art. 105 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el
cual la define como: “la transferencia obligatoria, progresiva
y definitiva de competencias con los respectivos talentos
humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos,
desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos
descentralizados.”  (Cddigo  Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010, Art. 105 ).
Frente a esta sencilla pero clara definicidn, resulta oportuno
tomar en cuenta, para el andlisis posterior que realizaré, las
palabras obligatoria, progresiva y definitiva, las mismas que
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marcan una diferencia entre la descentralizacién concebida en
el pasado y la descentralizacién a partir del afio 2008 en que
entr6 a regir la actual Constitucién'.

La actual Constitucién de la Repablica marca un
nuevo pasaje en la larga y poco relevante trayectoria de la
descentralizacién en el pais, no solo por lo enunciado en el
primer articulo de la Carta Magna, sino también porque
establece de manera directa, sin ambigiiedades, un esquema
viable sobre el régimen de competencias a los gobiernos
seccionales en sus distintos niveles. Bajo este nuevo esquema,
la Constitucién ubica a la descentralizacién como un
deber primordial del Estado, segtin se establece en el art. 3,
numeral 6: “Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacién”'%

En definitiva, esta breve revisién sobre la implementacion
y evolucién del concepto de descentralizacién en las
Constituciones nos permite identificar, principalmente, el
cambio que ha tenido esta figura: de ser un proceso opcional
para aquellos gobiernos que se vefan en las posibilidades de
asumir nuevas competencias bajo su propia iniciativa, y sin que
existan las garantias necesarias para que el Estado central ejecute
dichas transferencias, a un proceso obligatorio y paulatino, tal
como lo concibe la Constitucién en la actualidad. Es decir,
vivimos una evolucién de la descentralizacién de voluntades
y antojos a una descentralizacién basada en competencias
exclusivas y obligatorias sobre los gobiernos auténomos.

Los procesos de descentralizacién y asignacién de
competencias por parte de los gobiernos auténomos deben ir

11 Barrera Guarderas, A. (2007). ‘4 z de la desc lizacion y oportunidades de cambio
en el Ecuador”.

12 Registro Oficial n.” 449. (2008, 20 de octubre). “Constitucion de la Repiiblica del Ecuador”.
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de la mano con la observancia de varios principios enunciados
por el COOTAD, los cuales ameritan ser analizados dada su
transcendenciaalahorade medirlos desafios que deben enfrentar
los distintos gobiernos, en funcién a sus competencias. En lo
principal, estdn los principios de subsidiaridad, solidaridad,
participacién ciudadana y coordinacién y corresponsabilidad.
* La subsidiaridad hace relacién al respeto que debe primar
dentro de los gobiernos a las distintas competencias
y niveles de autonomia que existen entre ellos, dando
una prioridad a la gestién de servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds
proximos a la poblacidn.
* La solidaridad denota el propésito de que todos los
GAD en sus distintos niveles politicos, competencias y
capacidades trabajen en conjunto para alcanzar los fines
de la descentralizacién bajo los pardmetros de la equidad
y justicia. Asimismo, la solidaridad debe aplicarse en
una redistribucién equitativa de los recursos publicos
en funcién a nuevos conceptos como el de necesidades
bdsicas insatisfechas dentro de los gobiernos auténomos y
sus circunscripciones territoriales.
* La participacién ciudadana, figura que sin duda ha
alcanzado una vital importancia en los Gltimos tiempos,
mds que ser un principio, es en realidad un derecho, el
cual conlleva a que sea la ciudadania quien exija a sus
mandatarios la mayor transparencia en sus gestiones y una
rendicién de cuentas periédica sobre los logros y aspectos
positivos alcanzados en bienestar del respectivo gobierno
auténomo.
* La coordinacién y la corresponsabilidad plantean la
necesidad de un trabajo en conjunto entre los gobiernos
auténomos, a través de mecanismos de cooperacidn,
intercambios de informacién y tecnologfa, o cualquier otro
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recurso vital para el normal desarrollo de los gobiernos y
de su ciudadania®.

2.3. Los primeros afios de la Republica (1830-
1900)

Tras la independencia de Ecuador en 1830, el pais adopt6 una
organizacién centralista, heredada de las estructuras coloniales
espafiolas. Durante este periodo, la idea de descentralizacién se
limité a la delegacién administrativa en las provincias, sin una
autonomia real. Las constituciones de la época establecian un
poder central fuerte, con gobiernos provinciales subordinados
al Ejecutivo nacional.

No obstante, ya en el siglo XIX se hicieron intentos
por promover la autonomia local. Por ejemplo, durante
la presidencia de Gabriel Garcia Moreno (1861-1875), se
fortalecieron las capacidades de los gobiernos locales en el
dmbito de infraestructura y educacién. Sin embargo, este
desarrollo estuvo limitado por el enfoque autoritario y
centralista del lider'.

2.4. La Revolucidén Liberal y la descentralizacién
incipiente (1900-1940)

La Revolucién Liberal liderada por Eloy Alfaro a finales del siglo
XIX marcd un cambio significativo en la organizacién politica
del pais. Aunque el centralismo continué predominando, se
introdujeron medidas que buscaban descentralizar ciertos
servicios. Por ejemplo, la Ley de Consejos Provinciales de 1918
otorgd a estas entidades competencias en educacién, salud y

vialidad.

13 Carrién, F. (2007). “Descentralizacion y autonomia en el Ecuador. Quito: FLACSO”.

14 Hidalgo, S. (2015). “Historia politica del Ecuador: de la independencia a la actualidad”. Quito:
Editorial Universitaria.
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Sin embargo, la autonomia seguia siendo limitada, ya
que los consejos provinciales dependian de los recursos y
la aprobacién del gobierno central. Durante este periodo,
la descentralizacién se percibié mds como una herramienta
de administracién eficiente que como un mecanismo para
empoderar a las regiones®.

2.5. La institucionalizaciéon de la
descentralizacién (1940-1979)

A partir de la década de 1940, Ecuador comenzé a experimentar
un proceso de institucionalizacién de la descentralizacién. La
Constitucién de 1945 introdujo principios descentralizadores
mis claros, reconociendo la necesidad de distribuir competencias
entre el gobierno central y los gobiernos locales. Esta tendencia
se consolidé con la Constitucién de 1967, que formalizé la
existencia de los municipios como entidades auténomas.
Durante este periodo, también se crearon organismos
descentralizados, como el Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias (IEOS) y el Instituto Nacional de Previsién Social
(INPS), que promovieron el desarrollo de servicios locales. Sin
embargo, las reformas enfrentaron limitaciones debido a la falta
de recursos y capacidades locales, asi como a la persistencia de
estructuras centralistas'®.

2.6. La descentralizacién en la era democritica
(1979-2008)

Con el retorno a la democracia en 1979, la descentralizacién
adquirié un protagonismo renovado. La Constitucién de
1979 establecié un marco legal mds robusto para la autonomia

15 Martinez, R. (2010). “Desafios de la descentralizacion en Ecuador”. Revista Ecuatoriana de
Politica.

16 Villacis, C. (2012). “Descentralizacién y desarrollo territorial: una mirada al contexto
ecuatoriano”. Andlisis Politico.
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local, definiendo competencias exclusivas para municipios y
consejos provinciales. Durante las décadas de 1980 y 1990,
se promulgaron leyes que fortalecieron la descentralizacién,
como la Ley de Régimen Municipal de 1988 y la Ley de
Descentralizacién y Participacion Social de 1997.

No obstante, la implementacién de estas reformas estuvo
marcada por desigualdades entre las regiones. Las provincias
con mayor desarrollo econémico, como Pichincha y Guayas,
lograron mayores avances, mientras que las regiones mds
pobres enfrentaron dificultades para gestionar sus nuevas
competencias'.

Un caso notable de la década de 1990 fue el Plan Nacional
de Descentralizacion, que buscaba impulsar la transferencia de
competencias hacia los gobiernos locales. Sin embargo, este
plan enfrenté obstdculos como la resistencia politica y la falta
de capacitacién téenica, lo que ralentizé su implementacion.
Ademis, la ausencia de un marco financiero adecuado limité
su efectividad'®.

2.7. La descentralizacién en el siglo XXI: la
Constitucién de 2008

La aprobacién de la Constitucién de Montecristi en 2008
representé un hito en la historia de la descentralizacién en
Ecuador. Este texto constitucional consagré un modelo de
Estado descentralizado y plurinacional, otorgando mayor
autonomia a los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD). Ademds, establecié principios de equidad territorial y
solidaridad, buscando reducir las brechas de desarrollo entre
regiones.

17 Ojeda Segovia, L. (2002). “Situacién actual de la descentralizacién en el Ecuador”. Quito: UNDR

18 Sanchez, P (1999). “Centralismo y descentralizacion en América Latina: el caso ecuatoriano’.
Lima: [EP
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La Constitucién también creé el Sistema Nacional de
Competencias, que asigna responsabilidades especificas a los
niveles de gobierno. Asimismo, se implementaron mecanismos
para garantizar la participacién ciudadana en la gestién local®.

Un aspecto destacado de esta etapa hasido laimplementacion
de planes de desarrollo territorial, que buscan articular las
politicas nacionales con las necesidades locales. No obstante,
los retos persisten, especialmente en cuanto a la gestién de los
recursos naturales y la relacién entre los GAD y comunidades
indigenas.

2.8. Desafios y perspectivas
A pesar de los avances logrados, la descentralizacién en
Ecuador enfrenta diversos desafios. Entre ellos se encuentran
la insuficiencia de recursos financieros para los GAD, las
desigualdades entre regiones y la falta de capacidades técnicas
en algunos gobiernos locales. Ademds, persiste la tension entre
centralismo y autonomia, especialmente en contextos de crisis
politica 0 econémica®.
Otro desafio importante es la falta de coordinacién entre los
niveles de gobierno. La superposicién de competencias y la
ambigiiedad en ciertos marcos legales han generado conflictos
y una gestién ineficiente en varios sectores, como la salud y
el transporte. Asimismo, el fortalecimiento de la participacién
ciudadana sigue siendo un reto, ya que muchas comunidades
carecen de los mecanismos necesarios para influir en las
decisiones locales.

Hacia el futuro, es fundamental fortalecer el marco
institucional y garantizar una distribucién equitativa de los

19 Constitucién de la Repuablica del Ecuador (2008). Asamblea Constituyente de
Montecristi.

20 Cordero Cueva, E (1999). “Descentralizacion y participacion ciudadana: logros y desafios”.
Quito: Tramasocial.
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recursos. Asimismo, es necesario promover la participacién
ciudadana como un pilar de la descentralizacién, asegurando
que las decisiones locales respondan a las necesidades de
la poblacién. El rol de la tecnologia también serd crucial,
facilitando la transparencia y la rendicién de cuentas en los
procesos de descentralizacién.

La descentralizacién impulsada por la Constitucién de
2008 en Ecuador representa un esfuerzo por redistribuir
competencias y recursos hacia los gobiernos auténomos
descentralizados  (GAD), promoviendo equidad social,
econémica y territorial. Este proceso busca una gobernanza
mds democrdtica, eficiente y transparente, aunque enfrenta
desafios técnicos, legales e institucionales significativos. En
el dmbito fiscal, los GAD deben superar la dependencia del
gobierno central, desarrollando politicas tributarias sélidas y
sostenibles. Esto incluye apartar lo tributario de lo politico,
fortalecer la gestién fiscal con personal capacitado y fomentar
una cultura tributaria basada en el compromiso ciudadano.
La descentralizacién es una herramienta para mejorar la
calidad de vida, pero su éxito depende de una administracién
responsable, participacién social activa y la implementacién
de politicas publicas serias. Solo asi se logrard consolidar un
modelo descentralizado que fomente un desarrollo inclusivo,
productivo y territorialmente justo.

3. Tipos de Descentralizacién: Administrativa,
Fiscal y Politica

3.1. Introduccién

La descentralizacién es un proceso clave en la transformacién
de la gestién publica, ya que permite redistribuir competencias
y recursos desde el gobierno central hacia niveles subnacionales,
como regiones, provincias o municipios. Este modelo busca una
mayor participacién ciudadana, eficiencia en la administracién
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y desarrollo territorial equilibrado. La descentralizacién se
entiende como un mecanismo para fortalecer la democracia,
promover la autonomia regional y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos mediante una gestién publica mds cercana
y adaptada a las realidades locales. En este contexto, la
descentralizacién se puede clasificar en tres tipos principales:
administrativa, fiscal y politica. Cada una de ellas tiene
caracteristicas especificas y enfrenta desafios particulares que
condicionan su implementacién y éxito.

El escrutinio de las reformas de descentralizacion fiscal y politica
a nivel global refleja prioridades cambiantes en las politicas
publicas. Segin una encuesta realizada entre 1996 y 2004 por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), inicialmente,
la descentralizacion politica y las reformas electorales tuvieron
mayor énfasis, ya que consolidaron procesos democriticos
a nivel local. Sin embargo, en 2004, la atencién se desplazéd
hacia la descentralizacién del gasto y las transferencias
intergubernamentales, evidenciando una evolucién en las
prioridades de los gobiernos hacia mecanismos que garantizan
una gestién mds equitativa y eficiente de los recurso®. Esta
transformacién destaca la importancia de equilibrar lo politico
y lo fiscal en los procesos de descentralizacién, asegurando la
sostenibilidad y eficacia de los mismos.

3.2. Descentralizacién Administrativa

La descentralizacién administrativa consiste en transferir
funciones y responsabilidades del gobierno central a entidades
subnacionales o locales. Este tipo de descentralizacién busca
mejorar la eficiencia y eficacia en la prestacién de servicios
publicos, adaptdndolos a las necesidades especificas de cada
regién o localidad.

21 Daughters, R., & Harper, L. (2007). “Reformas de descentralizacion fiscaly politica. El estaclo de
las reformas en América Latina”. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.
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En Alemania, la organizacién administrativa, segiin O.
Mayer, quedd excluida del Derecho Administrativo, siendo
tratada dentro del Derecho Politico. En Espana, como sefald
Garrido, la literatura juridico-administrativa no ha abordado
suficientemente el estudio de la organizacién administrativa,
a pesar de su importancia técnica y juridica. Contrariamente
a lo expresado por Duez y Debeyre, quienes la consideran la
parte mds sencilla del Derecho Administrativo, la organizacién
administrativa estd fundamentada en principios juridicos,
como ha subrayado la doctrina italiana y autores como Garcfa-
Trevijano, ademds de aspectos técnicos esenciales para la vida
juridico-administrativa®.

Entre sus ventajas destacan la proximidad en la toma de
decisiones y la capacidad para atender rdpidamente las
demandas ciudadanas. Este enfoque permite una mejor
asignacién de recursos, ya que las autoridades locales estin
en una posicién mds adecuada para identificar y priorizar las
necesidades especificas de su comunidad. Sin embargo, uno
de los principales desafios es garantizar que las entidades
subnacionales cuenten con los recursos técnicos y humanos
necesarios para cumplir con las funciones delegadas.

Un ejemplo relevante de descentralizacién administrativa es la
transferencia de la gestién educativa a los municipios, como
sucede en varios paises de América Latina®.Este proceso
requiere la creacién de estructuras organizativas locales sélidos
que respalden la implementacién de politicas publicas de
manera eficiente y transparente’. También demanda una

22 De la Vallina Velarde, J. L. (1961). “La desconcentracion administrativa”. Revista de
Administracién Pablica.

23 Di Gropello, E. (1999). “Los modelos de descentralizacién educativa en América Latina’.

24 Pessoa, M., Pimienta, C., Varea, M., Arosteguiberry, A., Yaker, I. E, de Albuquerque, C.,
& Rezai, N. (2015). “Gestion financiera piiblica en América Latina: La clave de la eficiencia y la
transparencia”. Inter-American Development Bank.
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coordinacién constante entre los niveles de gobierno para evitar
duplicidad de esfuerzos y conflictos de competencias.

En paises como Colombia, por ejemplo, la descentralizacién
administrativa en el sector salud ha permitido mejorar el acceso
a servicios médicos en zonas rurales, aunque sigue enfrentando
retos relacionados con la financiacién y la coordinacién
interinstitucional®. Asimismo, en paises africanos como
Kenia, la descentralizacién ha fortalecido la gestién de recursos
naturales a nivel comunitario, promoviendo el desarrollo
sostenible y la inclusién social?.

Sin embargo, la descentralizacién administrativa en Colombia
enfrenta cuatro retos principales: profundizar la transferencia
de funciones y recursos a las entidades territoriales, fomentar
su capacidad tributaria con impuestos locales facultativos,
combatir la corrupcién para mejorar la eficiencia y priorizar la
inversién en zonas periféricas, promoviendo desarrollo local y

previniendo el reclutamiento por grupos armados.

3.3. Descentralizaciéon Fiscal

La descentralizacién fiscal se refiere a la redistribucién de los
recursos financieros y la asignacién de responsabilidades de
gasto entre los diferentes niveles de gobierno. Este tipo de
descentralizacién es esencial para garantizar que las entidades
locales tengan los medios econémicos necesarios para gestionar
sus competencias.

Un sistema fiscal descentralizado eficaz requiere la
implementacién de un marco legal claro, la capacitacién en
gestion tributaria y una cultura fiscal robusta que permita captar
recursos de manera eficiente y justa. Ademds, es fundamental

25 Santo, M. L. O. (2012). “Panorama de la descentralizacion administrativa en Colombia.
Didlogos de Saberes: Investigaciones y Ciencias Sociales”.

26 Ribot, J. (2002). “La descentralizacién democrdtica de los recursos les: La institucionalizacion
de la participacion popular’.
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que exista una coordinacién adecuada entre los niveles de
gobierno para evitar duplicidad de funciones o conflictos
fiscales”.

Un ejemplo significativo es el Fondo de Desarrollo Regional

en Brasil, que busca equilibrar las disparidades econémicas
entre regiones mediante la asignacién de recursos basados en
indicadores de desarrollo humano. En Ecuador, la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo establece
directrices claras para la gestién de los ingresos fiscales a nivel
local, pero atin enfrenta desafios en su aplicacién efectiva®®. La
descentralizacién fiscal también implica la capacidad de los
gobiernos subnacionales para generar ingresos propios a través
de impuestos, tasas y contribuciones especiales, fortaleciendo
su autonomia financiera.
En algunos paises europeos, como Alemania, los modelos
de federalismo fiscal han demostrado ser herramientas clave
para la cohesion territorial, aunque requieren de acuerdos
complejos entre los estados y el gobierno central para distribuir
equitativamente los recursos fiscales®.

3.4. Descentralizacién Politica

La descentralizacién politica implica la transferencia
de competencias decisorias y autondémicas a gobiernos
subnacionales. Este tipo de descentralizacién busca fortalecer
la democracia mediante la participacién ciudadana activa
y la representacién de intereses locales en la formulacién de
politicas publicas.

27 Aghoén, G. E. (1993). “Descentralizacién fiscal: marco conceptual”.

28 Suing, J. (2013). “El estado de la descentralizacion fiscal en el Ecuador”. Foro, Revista de
Derecho.

29 Politica Fiscal, J. D. S., & de Bizkaia, D. F (2016). Aproximacion a los principios y fundamentos
del modelo de federalismo fiscal de EE. UU desde el concierto econdmico”.
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Una caracteristica fundamental de este tipo es la eleccion
directa de las autoridades locales, como alcaldes o gobernadores,
lo que fomenta la rendicién de cuentas y la legitimidad
politica. La descentralizacién politica promueve la inclusion
de las voces locales en la toma de decisiones, fortaleciendo la
gobernabilidad y la cohesién social. Sin embargo, uno de los
desafios principales es evitar que intereses politicos locales se
impongan sobre el bienestar colectivo®.

En Europa, paises como Espana han implementado un
modelo de descentralizacién politica que otorga amplias
competencias a comunidades auténomas como Catalufa y
el Pais Vasco. Este modelo ha generado tanto avances en la
gestion local como tensiones relacionadas con la identidad
nacional y la autonomia. Por otro lado, en América Latina,
la descentralizacion politica ha permitido a las comunidades
indigenas en Bolivia y Ecuador participar activamente en la
administracién de sus territorios y recursos.

3.5. Ventajas y Desafios Comunes de la
Descentralizacién

Hablar de descentralizacién implica reconocer tanto sus
ventajas como sus desaffos. Por un lado, mejora la eficiencia
en la prestacién de servicios y promueve la participacién
ciudadana; por otro, enfrenta limitaciones institucionales y
desigualdades territoriales que obstaculizan su implementacién
plena. Ademds, se requiere un compromiso firme por parte
de los gobiernos centrales para garantizar una redistribucién
equitativa de recursos y competencias. La descentralizacién
debe ser acompanada por politicas publicas inclusivas y
estrategias de desarrollo territorial que fomenten la cohesién
social y la equidad.

30 Palma, E. (1983). “La descentralizacion desde una perspectiva politica’.
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No obstante, este proceso enfrenta diversos desafios.
Entre los principales, estd la desigualdad territorial, ya que
algunas regiones pueden no contar con la infraestructura o los
recursos necesarios para gestionar adecuadamente las nuevas
responsabilidades, lo que podria generar disparidades en la
calidad de los servicios publicos. Ademds, las limitaciones
institucionales como la falta de capacidad técnica vy
administrativa de las entidades subnacionales pueden dificultar
la implementacién efectiva de politicas descentralizadas. Otro
desafio es la coordinacién intergubernamental, ya que la
descentralizacién requiere una estrecha colaboracién entre el
gobierno central y las autoridades locales, lo cual no siempre es
fécil de lograr debido a diferencias en prioridades, capacidades
y enfoques. Ademds, la redistribucién de recursos debe ser
equitativa y estar acompafiada de estrategias de desarrollo
territorial que busquen la cohesion social y la equidad, evitando
que el proceso de descentralizacién exacerbe las desigualdades
ya existentes.

Porlo tanto, paraqueladescentralizacién sea verdaderamente
efectiva, debe ir acompafada de politicas publicas inclusivas,
con un enfoque integral que contemple tanto el fortalecimiento
de las capacidades locales como la reduccién de las brechas
entre territorios. Solo de esta manera se podrd garantizar que los
beneficios de la descentralizacién sean compartidos de manera
equitativa y contribuya al desarrollo sostenible y al bienestar de
toda la poblacién.

3.6. Implicaciones en Ecuador

En Ecuador, la descentralizacién ha estado enmarcada en la
Constitucién de 2008, que promueve un modelo de gobierno
descentralizado y equitativo. A pesar de los avances, persisten
desafios significativos, como la desigualdad territorial y la falta de
mecanismos fiscales sostenibles. Ademds, se requiere fortalecer
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la participacién ciudadana y las capacidades institucionales
de los GAD. El proceso de descentralizacién también debe
considerar las particularidades culturales y geograficas del pais
para garantizar su efectividad.

El éito de la descentralizacion en Ecuador dependerd de
un enfoque integral que aborde las desigualdades histéricas
entre regiones, promueva la cooperacién intergubernamental
y fomente la innovacién en la gestién publica a nivel local.
Asimismo, se necesita una visién estratégica que integre a los
actores de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones
y ejecucién de politicas publicas.

La descentralizacién administrativa, fiscal y politica son
pilares fundamentales para un modelo de gestién publica
eficiente y equitativo. Si bien cada tipo tiene sus propias
caracteristicas y desafios, todos comparten el objetivo comtin de
acercar el gobierno a los ciudadanos, promover la participacién
activa y garantizar un desarrollo equilibrado. Para consolidar
un modelo exitoso, es crucial superar las limitaciones existentes
y fomentar una cultura de corresponsabilidad entre los niveles
de gobierno y la sociedad. Este enfoque permitird construir un
Estado mds justo y sostenible, que responda a las necesidades de
sus ciudadanos y promueva el bienestar colectivo.

4. Relacién Entre Descentralizacién y
Desarrollo Local.

4.1. Introduccién

Siendo la descentralizacién entre un gobierno auténomo
descentralizado y el desarrollo local de dicho lugar el cual puede
ser parroquial cantonal o provincial. “Entre los propésitos de
la descentralizacién estd descongestionar el trabajo del érgano
central y dar mayor eficacia a la prestacién de servicios™'.

31 Redrobdn-Barreto, W. E. (2021). “La gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Puesto que aqui podemos analizar las principales
caracteristicas que se dan para obtener este tipo de relaciones
qué podemos constatarlas desde una relacién a un proceso en
el cual ambos van a generar acuerdos en base a una relacién
que es mutuamente beneficiosa podemos catalogarla asi como
una relacién simbidtica puesto que la transferencia de los
poderes desde un gobierno auténomo descentralizado a través
de un gobierno central lo que le busca de manera primordial
es generar esa autonomia para asi poder generar sus propios
recursos para poder administrarlos de forma eficiente eficaz sin
la necesidad de la intervencién de un gobierno central seccional
o principal dentro de una zona provincial a la cual le permita
acceder sino que es directamente pueda manejarse desde los
gobiernos locales para asi buscar de forma eficiente mejorar
las capacidades de las comunidades para poder gestionar sus
propios asuntos en la toma de decisiones que respondan a
las necesidades de sus mandantes. “Los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal podrdn crear empresas
publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mds

a sus intereses y a los de la ciudadania™?.

4.2. Desarrollo

Es asi que abordamos desde la perspectiva en cémo el
desarrollo de las empresas publicas desde un gobierno
auténomo descentralizado puede generar una actividad
de emprendimiento el cual le permite poder satisfacer las
necesidades desde una administracién para poder resolver
la problemdtica que se pueda ejecutar en cuanto a la eficacia
y la economia de un departamento el cual se pueda hacer

Ecuatorianos”. Ambato: Revista del Instituto Tecnoldgico Superior Jubones Sociedad y Tecnologia,
p.727.

32 Asamblea Nacional de Ecuador. (2010) Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Art 277. Quito.
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autosustentable y reconocer de forma eficaz y eficiente como la
organizacién puede convenir en si a los intereses de un gobierno
en trdnsito en base a la prestacién de sus servicios durante una
etapa de transicion publica

“La participacién ciudadana en la esfera politica, debe
contener el desarrollo comunitario como principio. Para ello
deben establecerse relaciones juridico-politicas en torno al
ejercicio del poder”™. (Pincay, 2019, p.28)

No obstante, también todos estos beneficios que acarrean
en cuanto al uso de esta descentralizacién abarcan en qué la
adaptacién se da en base a las medidas de la realidad local
en conocimientos nosotros los gobiernos locales al estar
propiamente dichos en el territorio tiene mds en cuenta las
necesidades de la ciudadanfa.

“Cada circunscripcién territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.”

Desde el aspecto de la infraestructura sino el conocimiento
en c6mo medir la potencialidad de sus integrantes en cémo
dentro de su territorio esto se permiten disefiar las politicas
publicas dentro del marco normativo para efectivizar las mds
adecuadas para adaptarlas y hacerlas efectivas en base a las
condiciones locales en base asi a la eficiencia que también se
generan esta gestién de recursos.

“Planificar, con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo regional y formular

los correspondientes planes de ordenamiento territorial™.

33 Pincay Juan, V. H. (2019). “Gobernabilidad, participacién y desarrollo local. El caso de los
gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador’, p. 28.

34 Asamblea Nacional de Ecuador. Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) 2010. Art 28. Quito

35 Asamblea Nacional de Ecuador. Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) 2010. Art 32. Quito
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(Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 2010, Art 32)

Cémo podemos ser més eficiente en cuanto a una gestién
de recursos desde la descentralizacién por eso que en base a
esto en cuanto a la asignacién de los recursos sean estos de
mayor nivel o en menor cantidad bédsicamente lo que se le
permite a un gobierno auténomo descentralizado es medir en
si c6mo va a distribuir y poderlo adaptar en base al desarrollo
y a las necesidades. “En América Latina se han gestado
variados esfuerzos por impulsar politicas de descentralizaciéon y
desarrollo territorial ™.

Al disponer dicho gobierno para generar priorizar las
inversiones que mds beneficien a su poblacidn sean estas a corto
o mediano plazo de forma principal por eso de las que son a
largo plazo son mds medidas econdmicas que se generan como
alternativas en el cual va a permitir dimitir ciertos gastos, pero
de forma distanciada.

“La divisién politica-administrativa aplicada en los setenta
demostré que la participacién de la poblacién seguia siendo atin
distante, y se perdian las funciones de fiscalizacién y control de
la actividad de gobierno por parte de la poblacién™.

En si una mejor participacién de la ciudadania también es
lo que le va a permitir a la descentralizacién de un gobierno
auténomo descentralizado mejorar en si la calidad para el
desarrollo local en qué sentido se dard eso puesto que es
fomentar las participacién por parte de los principales actores
politicos y de la sociedad se compromete con el desarrollo de
la comunidad para la toma de decisiones generando un mayor

36 Diaz-Canel Bermidez, M. &. (2020). “Gestion de gobierno, educacion superior, ciencia,
innovacién y desarrollo local”. Santiago de Cuba: Retos de la Direccién, p. 9.

37 Luis Sosa, J. &. (2020). “Andlisis histérico del desarrollo local en Cuba desde el enfoque de la
descentralizacién y la participacién”. Judrez: Revista De Desarrollo Local, p. 76.
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sentido de eficacia y pertinencia y compromiso para poder
aplicar y fortalecer el desarrollo de las capacidades locales.

4.3. ;Y co6mo podemos finiquitar en si a sus
desafios de la descentralizacién?

En base al desarrollo de las capacidades local como ya lo
habfamos mencionado la descentralizacién de forma principal lo
que busca es el desarrollo en base a la materia de la planificacién
gestion y ejecucién de proyectos que son a mediano y largo
plazo no solamente para fortalecer la autonomia local como tal
sino también para poner a pruebas a los gobiernos seccionales
de turno que se prestan para atender estas necesidades tomamos
en cuenta que los gobiernos a sus mandantes duran un periodo
de 4 afos siendo estos de transicién puesto que a lo mucho se
reivindican en una sola ocasién o con pierden su mandato en las
siguientes elecciones por lo tanto su gestion y planificacién no
solamente debe estar constando a corto plazo sino a largo plazo
que le permita continuar a sus sucesores con la mejor toma de
decisiones para que pueda ser beneficioso para el pueblo en si.
También la falta de las capacidades puede ser uno de los factores
en cuanto a los desafios de las descentralizacién puesto que en
base a algunos gobiernos no se encuentran capacitados de forma
completa o eficaz para subsanar de forma necesaria en cuanto a
las medidas que se deben tomar en vicisitudes alternativas a la
administracién local puesto que la falta de garantias para ciertos
grupos que ingresan recientemente a asumir un mandato no se
estd excepto de averias ni falencias en el proceso del desarrollo
de su gobierno.

“Una politica puablica es un programa de accién de una
autoridad publica en un espacio geografico determinado para
buscar solucionar dicho problema y materializar de derechos
humano”,

38 Pérez Munguia, L. G. (2022). “La descentralizacion en la politica para el desarrollo local: el caso
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Otra de las desigualdades que se pueden dar son en base
a la inoperancia en cuanto al sistema de justicia para poder
ejecutar un periodo con transparencia a pesar de los programas
ejercidos por un gobierno local como lo es en la rendicién de
cuentas desde un gobierno central que promueve en si desde un
cuarto poder el cual la rendicién de cuentas es una prioridad
para evitarlo caer en actos de corrupcién la descentralizacion
puede estar siendo un foco de corrupcién puesto que no del
todo existen mecanismos para poder controlar y transparentar
los niimeros y cuentas que se necesiten de forma eficaz a la hora
de emitir las cuentas de un gobierno local.

“Es posible identificar como la normatividad que ha
reglamentado la descentralizacién ha demostrado claramente,
la intencionalidad de la politica ptblica con el fin de establecer
una relacién cada vez mds estrecha entre el proceso de
descentralizacién y la ejecucién de acciones en materia de
politica social™.

No obstante, uno de los puntos claves también que podemos
enfrentar en base a una descentralizacién y un desarrollo que
genere de forma positiva es en cuanto al fortalecimiento de la
institucion.

Previamente analizamos las debilidades en cuanto a la
falta de capacidades por parte de los gobiernos locales puesto
que sus carecfan de las habilidades técnicas y también de los
conocimientos financieros para asumir las responsabilidades y
ejecutar lo que en si son estrategias o planes que les permitan el
desarrollo por lo tanto el fortalecimiento institucional en base al
conocimiento y el desarrollo de ideas es una estrategia principal
para la capacidad que se le puede dar a los funcionarios publicos

de Tarimbaro Michoacdn”. Michoacan: DICERE, p. 13.

39 Gonzilez Chamorro, O. R. (2022). “Desc lizacio Iminis iva, desarrollo local e
implementacion de los acuerdos de paz de Colombia en el municipio de Ibagué-Tolima periodo 2010-
2020”. Bogota, p. 28.
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y asf que esto se permita mejorar las capacidades administrativas
que les permita establecer una mejora de ideas una aplicacién
de un concepto en el cual se le permita involucrarse més a
fondo en cuanto a los proyectos se estén dando.

Otro de los puntos principales es incémodo la transferencia
de los recursos por parte de un gobierno central para que
asuma la competencia los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados es otro factor importante puesto que para las
competencias que asumen cada uno es necesario consumir que
la responsabilidades econémicas y financieras por parte desde
un gobierno central sean estos de la manera que provengan
estos recursos se finiquiten para en si mejorar la capacidad de
un gobierno auténomo descentralizado desde la logistica hasta
la infraestructura y el mismo desarrollo local en cuanto a la
participacién ciudadana.

Podemos afirmar que la descentralizacién juega un papel
fundamental en el desarrollo local, ya que actia como un
mecanismo clave para garantizar una distribucién equitativa de
recursos y servicios. Este proceso permite que las instituciones
a nivel local asuman un rol protagénico en la prestacién
de servicios publicos, promoviendo una redistribucién de
ingresos que beneficia tanto a los niveles inferiores como a los
superiores en el marco del ordenamiento territorial. La relaciéon
entre descentralizacion y desarrollo local estd profundamente
vinculada al fortalecimiento de los lazos entre los distintos
actores sociales, econdmicos y politicos, contribuyendo a
la sostenibilidad y al mejoramiento de los niveles de vida
de la poblacién. Ademds, la descentralizacién fomenta una
interaccién simbidtica entre las instituciones estatales y la
diversidad de instrumentos gubernamentales disponibles,
permitiendo a las localidades organizarse y crecer de manera
auténoma, eficiente y alineada con los intereses del gobierno
central. Esto se traduce en una mejor capacidad para responder
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a las necesidades especificas de cada comunidad, siempre bajo
un enfoque estratégico que priorice el bienestar colectivo.

Un factor central en este proceso es la participacion
ciudadana, que se constituye como un pilar esencial del
desarrollo local. La participacién activa de la ciudadania no
solo fortalece los procesos de toma de decisiones, sino que
también incrementa la transparencia y el control social sobre
las actividades de las autoridades. Esto permite un intercambio
de ideas que fomenta la mejora continua en la gestién publica,
promoviendo la implementacién de herramientas innovadoras
y fortaleciendo la legitimidad institucional.

Por otra parte, es vital mencionar la importancia de la
coordinacién intergubernamental. Los gobiernos locales y
centrales deben trabajar de manera conjunta, asegurando una
interaccién efectiva entre los distintos niveles de gobierno. La
articulacidén entre ministerios, departamentos y otros entes
gubernamentales, basada en las necesidades locales, potencia
la capacidad de respuesta del Estado frente a los desafios
territoriales. Esto no solo facilita la implementacién de politicas
publicas mds efectivas, sino que también refuerza la cohesion
territorial y social.

En sintesis, la descentralizacién no solo incide directamente
en el desarrollo local, sino que también transforma a las
comunidades en actores activos y empoderados dentro del marco
de la gobernanza. Este proceso, bien gestionado, representa
una oportunidad invaluable para consolidar democracias mds
sélidas, territorios mds equitativos y un crecimiento sostenible
que responda a las aspiraciones de todas las regiones del pais.
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5. Gobernanza Multinivel: Conceptos y
Aplicacién.
5.1. Introduccién

La gobernanza multinivel se ha consolidado como un concepto
clave para entender los procesos de organizacién politica,
administrativa y de gestién en estados contempordneos. Este
enfoque reconoce la interaccién entre diferentes niveles de
gobierno (local, regional, nacional e internacional) y otros
actores sociales, como el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales. En el contexto de Ecuador, un pais
caracterizado por su diversidad cultural, geogréfica y politica, la
gobernanza multinivel adquiere particular relevancia.

El objetivo de este estudio es proporcionar una visién

relacional y de despliegue de la gobernanza multinivel dentro
de la ejecucién de la politica gubernamental en el mencionado
programa desde su formulacién hasta la presente fecha de
ejecucion.
Para contextualizar el término gobernanza multinivel en el
marco de formulacién de las politicas publicas, es necesario
presentar su génesis en la gobernanza, hecho generador de otros
términos concurrentes como son: gobierno, gobernabilidad y
capacidad estatal.

Gobernanza aparece paralelamente con la evolucién de
las actuaciones politicas del Estado, articulindose en sus
capacidades que le permitan resolver los problemas econémicos
y sociales, para los afios ochenta con el surgimiento de nuevos
modelos politicos, los Estados reformulan su actuacién y
orientan su mirada a estructuras socio céntricas, incorporando
a la sociedad civil en la resolucién de conflictos que surgen
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de problemas relacionados con el gobierno y su capacidad de
gobernar®.

El término ‘gobierno’ se referird a las instituciones oficiales
del Estado y su mono polio del poder coercitivo legitimo
que ¢jerce. El gobierno se caracteriza por su capacidad de
adoptar decisiones y hacer que se cumplan; asi se entenderd
que gobierno se refiere a los procesos oficiales e institucionales
que interviene en el plano del Estado para mantener el orden
publico y facilitar la accién colectiva®.

La ‘gobernabilidad’ se enfocard al con junto de instrumentos
y capacidades que dispone el Estado para gobernar. Centra
su atencién en la capacidad directiva del gobierno, en
cémo preservarla, no perderla, recuperarla o incrementarla,
sustentando el supuesto que el gobierno es capaz de gobernar
a la sociedad. Asi en este nuevo modelo de gobierno, la
participacién de la sociedad civil asiste al Estado en la mejora
de las capacidades estatales y en la resolucién de conflictos de
tipo social®.

5.2. Conceptos Fundamentales de la Gobernanza
Multinivel

La gobernanza multinivel se refiere a un sistema de interaccién
y coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y otros
actores no estatales. Segiin Marks y Hooghe (2001), existen dos
tipos principales de gobernanza multinivel:

40 Morata, E (Ed.). (2004). “Gobernanza multinivel en la Unién Europea’. Valencia: Tirant lo
Blanch.

41 Stoker, G. (1998). “El buen gobierno como teoria: cinco propuestas. Revista Internacional de
Ciencias Sociales”.

42 Aguilar, L. E (2010). “El futuro de la gestion piiblica y la gobernanza después de la crisis’.

Frontera Norte.
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1. Tipo I: se enfoca en estructuras jerdrquicas tradicionales,

donde los niveles de gobierno estdn claramente definidos y

se superponen minimamente.

2.TipoII: privilegia redes flexibles y ad hoc de colaboracién

entre actores, adaptdndose a problemas especificos.
Ambos enfoques pueden coexistitr y complementarse,
dependiendo del contexto politico y administrativo. La
gobernanza multinivel también promueve la inclusién de
actores no estatales, como las comunidades indigenas, empresas
privadas y ONG, lo que la convierte en una herramienta critica
para abordar temas complejos como el desarrollo sostenible, la
descentralizacién y la equidad social.

El modelo de gobernanza multinivel en las dltimas
décadas se ha orientado a proporcionar una base conceptual,
para la construccién de la teorfa contextual en el estudio del
proceso de politicas publicas, asi se ha desarrollado un marco
de trabajo que ha permitido replantear el proceso de politicas
publicas identificando varios elementos: actores, conjunto de
actividades, situaciones de accién y capas administrativas®.

De lo sefalado, el marco general de Gobernanza Multinivel
constituye una metodologia, para el andlisis multidimensional
del proceso de la generacién de politicas publicas y de toma de
decisiones de forma especial y puntual. Los elementos asociados
a la gobernanza multinivel son descritos breve mente:

e Actores: un solo individuo o grupo, que funciona como un
actor corporativo.

* Niveles de accién: son conjuntos de actividades a las que
denominamos gobernanza constitutiva, directiva y operativa:

43 Hupe, P. L.y Hill, M. J. (2009). “Los tres niveles de gobernanza: replantear el proceso de politicas
mds alld del modelo de etapas”. California: SAGE.
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* Gobernanza constitutiva: explica el disefio de los mecanismos
de eleccién colectiva, sobre las reglas que rigen las futuras
decisiones colectivas para autorizar acciones*.

* Gobernanza directiva: la toma de decisiones autorizadas la
realizan los funcionarios incluidos los ciudadanos que son
parte del problema, para arreglar o continuar con las acciones
autorizadas dentro de los arreglos institucionales®.

* Gobernanza operativa: la accién de situaciones futuras a
posibles contingencias que pueden tomar acciones sin ningtn
acuerdo previo con las personas o instituciones involucradas.

* Situaciones de accidén: constituye un actor realizando
actividades especificas en situaciones de accidén en una escala
que puede variar entre la accién entre individuos. Este grado
variable de agregacién puede etiquetarse de manera resumida,
como el individuo, la organizacién y el sistema.

e Capas: se refiere a un tipo especifico de lugares de accién:
las instituciones politico-administrativas formales y legitimas,
incluidos los érganos representativos, con ciertas competencias
territoriales.

5.3. Gobernanza Multinivel en Ecuador
Ecuador, con su Constitucién de 2008, establece un modelo de
estado descentralizado y plurinacional, lo que lo convierte en un
caso de estudio interesante para la aplicacién de la gobernanza
multinivel. A continuacidn, se analizan algunos aspectos clave
de este modelo:*

I. Descentralizacién y autonomia regional: La
Constitucién reconoce la autonomia de los gobiernos

44 Eslava, A. (2011). “El juego de las politicas piiblicas. Reglas decisiones sociales”. Medellin: Fondo
Editorial Universidad EAFIT.

45 Sulca-Cérdova, G. C. (2020). Aplicacion del Marco de Gobernanza Multinivel: Politica
Priblica”. Economia y Negocios.

46 Aguilar, L. E (2008). “Gobernanza: normalizacion conceptual y nuevas cuestiones”. ESADE,
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descentralizados (GAD), que incluyen consejos provinciales,
municipales y parroquiales. Este sistema permite una gestién
mds cercana a las necesidades locales, aunque enfrenta desafios
en términos de financiamiento y coordinacién con el gobierno
central.

II. Plurinacionalidad y gobernanza intercultural:
Ecuador reconoce la existencia de nacionalidades y pueblos
indigenas con derechos colectivos, incluyendo la autonomia
en la gestién de sus territorios. Este reconocimiento plantea la
necesidad de un enfoque multinivel que integre las estructuras
estatales con las formas tradicionales de organizacién y toma
de decisiones.

III. Participacién ciudadana y sociedad civil: La
gobernanza multinivel en Ecuador también se manifiesta en la
promocién dela participacién ciudadanaa través de mecanismos
como los consejos ciudadanos, que permiten a las comunidades
influir en la formulacién y ejecucién de politicas®.

5.4. Retos de la Gobernanza Multinivel en Ecuador

A pesar de los avances, la gobernanza multinivel enfrenta varios
desafios en Ecuador:

I. Fragmentacién institucional: La falta de coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno y entre estos y los actores no
estatales puede generar ineficiencia y duplicacién de esfuerzos.
II. Desigualdadesregionales: Las disparidades socioeconémicas
entre las regiones dificultan la implementacién efectiva de
politicas descentralizadas.

III. Capacidad institucional limitada: Muchos GAD carecen
de los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para
implementar politicas de manera efectiva.

47 Aguilar, L. E (2010). “El futuro de la gestion piblica y la gobernanza después de la crisis”.

Frontera Norte.
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IV. Tensién entre el gobierno central y los GAD: Las disputas
sobre competencias y recursos frecuentemente obstaculizan la

cooperacién®.

5.5. Oportunidades para Fortalecer la Gobernanza
Multinivel

Para superar estos desafios, se pueden considerar las siguientes
estrategias:

I. Fortalecimiento de capacidades: Invertir en la formacion
de funcionarios locales y en el desarrollo de sistemas de gestién
mis eficientes.

II. Fomento de la colaboracién interinstitucional: Crear
espacios de didlogo y coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno y actores no estatales.

III. Promocién de la equidad regional: Disenar politicas
que reduzcan las brechas entre regiones, garantizando una
distribucién equitativa de recursos.

IV. Integracién de tecnologias: Utilizar herramientas digitales
para mejorar la transparencia, la participacion y la eficacia en la
gestién publica®.

La gobernanza multinivel ofrece un marco valioso para
enfrentar los desafios complejos que caracterizan a paises
diversos como Ecuador. Aunque su implementacién no estd
exenta de dificultades, las oportunidades que brinda para
promover la inclusién, la descentralizacién y la sostenibilidad
son innegables. El fortalecimiento de este enfoque requiere un
compromiso conjunto de los diferentes niveles de gobierno y
de la sociedad civil, asi como una visién de largo plazo que
trascienda intereses particulares.

48 Morata, E (2012).“La gobernanza multinivel europea”. Academia, 18. Procesos, Revista
Ecuatoriana de Historia n. 19, 19.

49 Zurbriggen, C. (2011). “Gobernanza: una mirada desde América Latina”. Perfiles
Latinoamericanos, 64.
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El surgimiento de la gobernanza implica el desarrollo de una
nueva sociedad con nuevos problemas (econémicos y sociales)
y con impacto publico, lo que ha implicado la disminucién
de la capacidad, autonomia, centralidad o control del gobierno
frente a los problemas complejos de esta sociedad.

Esta disminucién se deberfa a las reformas financieras,
gerenciales y de mercado. Esto manifiesta su insuficiencia
directiva y se reconoce la necesidad de un pluricentrismo
directivo, una dirigencia compuesta, en sintesis, un sistema
de gobernanza. De esta complejidad, se requiere de un nivel
superior de informacién, inteligencia, recursos, organizacién y
coordinacién que rebasa las competencias de cualquier actor
(publico o privado) por ello requiere de un ‘centro de direccién’
con varios actores, constituidos por el Estado, los gobiernos,
ad ministraciones publicas; los centros y niveles de gobiernos
en el plano local, regional, nacional y supranacional; y como
contrapar te los actores privados; y, la sociedad civil, compuesta
por las organizaciones de consumidores, las organizaciones
comunitarias, las agencias de cooperacién internacional y
los sindicatos, que gestionan de manera eficiente, eficaz y
democridtica para gestionar servicios pablicos. En resumen, la
aplicacién de la gobernanza multinivel. Con este enfoque, la
gobernanza constituye la accién conjunta a partir de intereses
comunes, del Estado y la sociedad civil, en la regulacién de los
asuntos colectivos. El concepto de gobernanza adopta diferentes
enfoques, perspectivas o modelos conforme su aplicacion y las
diferentes formas de participacién de la sociedad, siendo estos:
gobernanza corporativa, gobernanza moderna y gobernanza
multinivel. En torno a la gobernanza multinivel, se senala
que constituye un proceso adoptado por la Unién Econémica
Europea para la ejecucién y desarrollo de politicas publicas
dentro de un dmbito supranacional, nacional y local, en el
que participa activamente la sociedad civil. Asi se ha disefiado
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una base conceptual, para la construccién de la teoria en el
estudio del proceso de politicas publicas, con un marco de
trabajo que ha permitido replantear el proceso de politicas
publicas identificando varios elementos: actores, conjunto
de actividades, situaciones de accién y capas administrativas,
exigidos por la gobernanza multinivel.

6. Federalismo y Descentralizacién en América
Latina: Contexto Teérico.

6.1. Introduccién

Al hablar acerca del federalismo dentro del contexto
latinoamericano siempre tomaremos en cuenta como principal
referencia vamos a tomar como principales exponentes a
nivel sudamericano a la Argentina, Brasil, Venezuela y como
principal exponente al nivel continental hispano tenemos a
México pero es necesario aplicar el federalismo en uno de sus
territorios independientemente de la vasta extensién territorial
todo se plantea en el sentido de cémo la organizacion territorial
de los paises a nivel latinoamericano.

“En lo que se refiere a objetivos sociales, nuevos sistemas
de redistribucién territorial deberfan generar una mejor
redistribucidn social y a la vez facilitar la operacién de politicas
para enfrentar la pobreza™".

Se puede dar en base a las variaciones como ya lo
mencionamos en cuanto a extensién también acerca de la
tradicién y las caracteristicas de la poblacién y su contexto
histérico cudles son sus principales necesidades que acarrean y
cémo se generarfa las estrategias necesarias con los mecanismos
para hacer que este tipo de Estados funcione en algin otro pais
fuera de los ya mencionados recordando que histéricamente

50 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social - ILPES. (2001).
Descentralizacién en América Latina: Teorfa y practica, p. 16.
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el mero hecho de haber debatido acerca del federalismo ya
conllevé a una subdivisién interna generando conflictos
armados internos por lo tanto el tema del concepto federalista
no es un tema que se pueda llevar a la ligera sin antes tener en
cuenta los elementos necesarios para poder tomarlos.

6.2. Desarrollo

Por lo tanto, al hablar acerca del federalismo en América latina
sabemos que este mismo a lo largo de todo el contexto histérico
a nivel continental este ha experimentado de forma amplia en
cambio significativos en base a los modelos de organizacién
politica y territorial

Por lo tanto y uno de los sistemas que ha sabido predominar
lo que es en la regién ha sido el federalismo y sobre todo la
descentralizacién mismo que estamos viviendo en nuestro pafs
como lo es Ecuador ademds de nuestros coidearios Colombia
y Peri estos mismos sistemas descentralizados podemos
observar que han sido participes es importantes en cuanto a la
estructuracion acerca del poder en la administracién publica
como podemos indicar la naturaleza que define a ambos.

“La competencia entre jurisdicciones puede fomentar la
innovacién y la eficiencia en la administracién publica, ya que
los gobiernos regionales buscan atraer y retener residentes y
empresas”'.

Por tanto, el federalismo como la descentralizacién son
completamente diferentes puesto que ambos buscan de destruir
lo que es el poder econémico y politico de una forma equitativa
y sobre todo acerca de los recursos en una reforma a base de
regién marcada por una centralizacién en un determinado
estado teniendo asi una autoridad central de cardcter local para
poder asi definirse

51 Sarzosa Troya, V. C. (2024). “Capacidad operativa de los gobiernos regionales y produccion local
por provincias en Ecuador”. Quito: Caminos de Investigacion, p. 12.
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“La descentralizacién se materializa cuando el ordenamiento
juridico atribuciones administrativas confiere o competencias
publicas en forma regular y de forma continua a entidades
que poseen personalidad juridica que actdan en nombre y por
cuenta propia bajo el control del poder ejecutivo™?.

Dentro del concepto vamos a analizar los términos que
abarcan el federalismo y el concepto de descentralizacién
sugieren una serie de caracteristicas y sobre cémo las
implicaciones de las mismas impactan en el desarrollo social
econdmico y sobre todo y mds importante politico para que
este sea conllevado desde los diferentes actores de la sociedad
civil en el desarrollo de la regién.

“Esta linea de investigacién relaciona la descentralizacién
con la consolidacién de una estrategia de desarrollo regional y
local para hacer frente a la globalizacién y al ajuste estructural
en la regién”.

El federalismo en América latina se ha concebido como
un modelo de organizacién politica que divide el poder desde
el gobierno central hacia varias jurisdicciones territoriales que
ahora se representan como estados mismos que dan su origen
en base a las provincias o regiones también llamadas en otros
paises buscando asi equilibrar de forma para el poder y dando
que las regiones tomen una autonomia para poder tomar
decisiones en diferentes dreas con un nivel categérico mds
elevado mientras que un gobierno central mantiene de forma
eficaz la autoridad en cuestiones de defensa nacional de mayor
relevancia bdsicamente lo que aplica del federalismo.

52 Redrobdn-Barreto, W. E. (2021). “Revista del Instituto Tecnoldgico Superior Jubones: Sociedad y
tecnologia. En La gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”. Ambato: Revista Sociedad,
p-727.

53 Montecinos, E. (2005). “Los estudios de descentralizacion en América Latina: una revision sobre
el estado actual de la temdtica”. Santiago: Revista Eure, p. 76.
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“La descentralizacion, en términos generales, se refiere a la
transferencia de funciones, recursos y autoridad desde el
gobierno central hacia instancias subnacionales™*.

Es decir, introducir de manera mds estructurada la
delegacién de tareas mds importantes de un rango mucho
mayor dentro de sus territorios lo que conlleva una adaptacién
de cambios en la Constitucién para poder definir su estructura
y cémo estos cambios federales se van a enmarcar dentro de
la estructura social politica econémica de un pais tomando
como principal referencia a uno de los mds importantes que es
Argentina y mds al norte a México.

Mientras tanto como cabe recalcar el similar Argentino en
cambio se ha mantenido estable desde la Constitucién de 1853
a donde establece las competencias por parte del gobierno a
sus estados pero en este normativa se las da bajo el nombre
de provincias experimentando asi de forma tensa cambios en
las decisiones politicas debido a que no se ha llevado al cabo
acuerdos en el sentido econémico y también sobre la injerencia
de un gobierno central dentro de las politicas de cada estado o
provincia haciendo sentir el deseo férvido de querer mantener
una unanimidad en cuanto al manejo de sus politicas pablicas
sociales y econdmicas.

“Las posibilidades de un cambio social hacia una mayor
igualdad y democratizacién porlavia del desarrolloy crecimiento
pronto se agotaron al igual que la idea de una redistribucién del
ingreso por la via revolucionaria™. (Martinez,1994, p. 101)

Por lo tanto podemos decir que el federalismo en América
latina con estos principales exponentes ha estado marcado y

54 Rodriguez - Camacho, M. E. (2024). “Desafios y oportunidades de Derecho en el contexto de la
descentralizacion y el Ecuador”. Quito: Revista: Debate Juridico, p. 196.

55 Martinez Martinez, P. (1994). El municipio: descentralizacion y democracia. “Elementos para
la (re) construccion del federalismo en México”. Monterrey: Universidad Auténoma de Monterrey,
p. 101.
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de pugnas por el poder social politico y econdmico el cual le
ha sido dificil con llevar una unidad nacional y un adherente
cohesién social para garantizar que el sistema federal se
garantice a si mismo una correcta distribucién mds justa
y equitativa del poder y los recursos en las pricticas sociales
cémo las desigualdades ganan terreno dentro de las regiones
y los conflictos internos también se consideran que han sido
también fuertes resonantes para que el gobierno central tenga
injerencias dentro de las politicas de cada region sobre todo en
México que existe la problemdtica del narcotrafico. “En articulo
sostiene que la ciudad capital de un Estado nacional puede tener
autonomia, pero una distinta a la de las demds ciudades™®.

Ahora como vemos la descentralizacién dentro del sistema
latinoamericano podemos observar que tiene una gran
diferencia cerca del federalismo puesto que con la misma ya
no es necesaria de forma principal dividir como tal de manera
territorial y no solamente el poder inyecciones sino en pequefias
regiones a las cuales conlleva un proceso en el cual el estado
transfiere El poder y los recursos como ya lo mencionamos en
niveles mds inferiores del gobierno cémo lo son los gobiernos
locales o regionales debemos tomar en consideracién que en
Pert el sistema de divisién politica es acerca de las regiones y
también en su apartado mds inferior los distritos.

Ahora dentro de Latinoamérica la descentralizacién pues ha
sido impulsada por la necesidad para enfrentar a la desigualdad
no solamente del contexto econdmico y politico sino también
del sistema territorial a falta de la eficacia en la gestién publica
fue lo que busca de forma principal es liberar una desigualdad
territorial para consolidar de forma eficiente la democracia en
nuestra regién asi en varios paises que lo necesitaba los cuales

56 Enriquez Bermeo, E (2021). “Organizacion del estado en el territorio a partir del COVID 19”.
Quito: CONGOPE. Ediciones Abya Yala, p. 6.
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se vieron en la necesidad de poder integrarlo para mejorar de
forma eficiente la mejora de los servicios publicos y también
la gobernanza local. “A partir de los avatares histéricos, el
federalismo en nuestro pais se fue consolidando como una
corriente de pensamiento politico que desborda las
nociones tradicionales vinculadas a los estudios académicos™ .

Pero como todos sabemos detrds de cada caso principalmente
los objetivos que se plantean son un poco distantes en cuanto
a la reduccién de pobreza mejoras del desarrollo regional y su
infraestructura como lo mencionamos no en todos los casos
es conveniente y siempre se van a dar la necesidad de que
se presentard este tipo de problemdticas debido a la falta de
compromiso por parte de los servidores publicos en cuanto a
la capacitacién de quiénes van a estar al frente por lo tanto
la falta de conocimiento en el servicio publico es uno de los
factores principales que no generan un progreso latente como
tal al territorio el cual se estd representando ademds de la falta
de conocimiento existen a conocimiento publico lo que es la
corrupcién que también no permite el desarrollo de sus regiones
ni el desarrollo de sus localidades puesto que la pérdida de esos
recursos repercuten de forma puntual a la hora de generar un
desarrollo social y econémico dentro de un territorio base.

En conclusién podemos acotar que el federalismo y
la descentralizacién de forma constante tiene principales
desafios y para no dejar por alto las tensiones presentes con las
problemdticas puesto que siendo de conceptos distintos estdn
estrechamente relacionados puesto que en la prictica ambos de
forma eficiente buscan distribuir de una manera mds asertiva El
poder y los recursos pero también enfrenta los desafios que han
caracterizado al América latina puesto que la concentracién de

57 Aminahuel, A. (2020). “Politica, federalismo y descentralizacion.: Claves para el andlisis de las
politicas de pandemia en Argentina’. Rio Cuarto: Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, p. 364.

59



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

un poder de nivel nacional es un pequefio espacio hace que la
falta de coordinacién entre los diferentes los actores politicos
sobre todo entre un gobierno central y sus autoridades locales
no permitan el desarrollo en una regién o en una provincia
federal y en el cual es un obstdculo importante para el modelo
de desarrollo el cual hay que superar.

“Este proceso de desarrollo del estado generé su crecimiento,
mismo que se vio reflejado en un mayor Presupuesto General
del Estado y por tanto una mayor inversién publica”®.

Principalmente la descentralizacién y el federalismo
creciente averias en cuanto a la suficiencia de sus recursos
econémicos para poder conllevar a que sus gobiernos locales
y regionales tengan una capacidad financiera adecuada para
poder solventar gastos no solamente de cardcter social sino
también en cuanto al crecimiento de las politicas publicas e
infraestructuras que necesita ese tipo de gobiernos.

Y asi para mantener el control sobre las decisiones que
esos son generando asi esa carencia de recursos la extensién de
forma constante entre autoridades centrales y locales quién no
llevan a cabo acuerdos que les permitan tomar decisiones de
beneficio mutuo para la sociedad puesto que en la contribucién
de una democracia mds equitativa y en un desarrollo positivo la
efectividad. “En este enfoque Social — Participativo se distingue
como parte del debate, la diferencia entre descentralizacién
y autonomia, asi como la diferencia entre descentralizacion
y desconcentracién, para direccionar la descentralizacion
hacia la definicién de las politicas publicas como parte de la
participacién ciudadana”. Dependerd en medidas sobre todo

58 Varela Enriquez, A. M. (2020). “Descentralizacién fiscal y crecimiento econdmico en el Ecuador:
evidencia de datos de panel comparados en América Latina, y a nivel provincial y municipal, 2000-
2018 Salamanca: Universidad de Salamanca, p. 107.

59 Varela Enriquez, A. M. (2020). “Descentralizacion fiscal y crecimiento econdmico en el Ecuador:
evidencia de datos de panel comparados en América Latina, y a nivel provincial y municipal, 2000-
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de los actores politicos tanto de los gobiernos centrales como
de quienes administran los gobiernos locales y como también
esto se adapten a la hora de manejar recursos no solamente el
ingreso de mds poder econémico dentro de un territorio le va
a permitir ser lideres de famosas ndutica sino la forma de cémo
eso se van a optimizar a lo largo de toda su estructura y cémo
estos son desarrollados y adaptados a la medida y el potencial
que necesita para mejorar la gestién publica y sobre todo de
la participacién y empoderamiento ciudadano el cual se ve
limitado respecto a la distribucién equitativa de los recursos
por parte de los gobiernos locales.

7. Autonomia Territorial Como Motor de
Desarrollo Local

7.1. Introduccién
La autonomia territorial en el desarrollo local desde su
conceptualizacion es, la capacidad de las regiones para gestionar
sus propios recursos, establecer politicas y tomar decisiones
que respondan a sus caracteristicas y necesidades especificas.
El desarrollo local estd estrechamente vinculado tanto a los
gobiernos centrales como a los seccionales. Es autonomia
territorial refuerza la participacién activa de las comunidades,
permitiendo que los ciudadanos tengan una mayor voz en la
toma de decisiones que afectan su entorno. Esta participacién
contribuye a la consolidacién de la democracia local,
fomentando la transparencia y la rendicién de cuentas®.

Estd investigacién permitird analizar cémo la autonomia
territorial puede actuar en funcién al desarrollo local, evalta el
impacto en la gestidn de recursos, la participacién ciudadana y

2018”. Salamanca: Universidad de Salamanca, p. 113.

60 Marlon Garcfa, M. G. (12 de 07 de 2015). Estudio Universitario. “Obtenido de Desarrollo
local sostenible en Ecuador”’.
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el fortalecimiento econémico de las regiones. De tal forma que
se fortalece el tejido social y se generan vinculos més sélidos
entre las instituciones gubernamentales y la poblacién, lo cual
es crucial para impulsar politicas de desarrollo sostenibles y de
largo plazo.

Finalmente, —mediante la  busqueda  bibliogrifica
obtendremos informacién relevante que ayude a identificar
sus potencialidades y aprovechar sus recursos de manera
miés eficiente. Con bases en fuentes cientificas en temas de
descentralizacién, las comunidades locales, iniciativas que
promuevan la innovacién, el emprendimiento y la inversion
en sectores clave para su crecimiento. Este enfoque no solo
fomenta el desarrollo econdmico, sino que también contribuye
a la reduccién de desigualdades, asegurando que los beneficios
del progreso lleguen de manera equitativa a todas las 4reas del
territorio®'.

7.2. Antecedentes histéricos de la organizacién
territorial en el Ecuador

Maria Elena Porras sefiala que en la época colonial se establecié
un sistema jurisdiccional que abarcaba tanto el dmbito civil
(gobernaciones, alcaldias, corregimientos, cabildos, audiencias
y virreinatos) como el espiritual (obispados, parroquias, curatos
y arzobispados), adaptado a las caracteristicas geogréficas e
histéricas del territorio encontrado por los conquistadores. Este
sistema se consolidé con la Cédula Real del 29 de agosto de
1563, que cred la Real Audiencia de Quito, estableciendo por
primera vez los limites y la organizacién territorial de Ecuador.
Esta Cédula asigné un territorio especifico, desde el sur de

61 Gavilanes, M. E. (2022). Emprendimiento en el Ecuador (Vol. 7). QUITO: N° EXTRA 7.
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Colombia hasta Tumbes (actual Pert), y definié las ciudades y
las posibilidades de expansién dentro de ese territorio®.

Al otorgar a las comunidades locales un mejor control sobre
sus propdsitos, tiene enfoque mds cercano y personalizado
para enfrentar los retos sociales, econdmicos y ambientales.
Esta autonomia permite que las politicas sean mds inclusivas y
ajustadas a la realidad de cada territorio, facilitando el desarrollo
de proyectos que respondan directamente a las demandas
locales.

7.3. El derecho en desarrollo.

En el marco conceptual moderno de Derecho Econémico
tiene sus raices en el positivismo juridico, una corriente de
pensamiento que se concentra en la naturaleza del derecho
como una norma obligatoria vigente, en contraste con la
dogmdtica juridica, que se enfoca en los principios que gufan la
aplicacién de esas normas. Mientras que el positivismo juridico
se limita a las reglas escritas, la dogmdtica juridica amplia su
visién, incorporando los principios y valores que sustentan la
justicia y la equidad en la aplicacién de la norma.
Ecuador es un pais que garantiza los derechos fundamentales
segin lo estipulado en su Constitucién, y dentro del campo
del derecho econdmico se argumenta que, para fomentar el
desarrollo local, las soluciones deben surgir previamente desde
el marco juridico. Esto implica que las relaciones econémicas se
deben estructurar bajo una base legal que las legitime y permita
su interaccién efectiva®.

El desarrollo social estd estrechamente relacionado con el
avance de las fuerzas productivas, las cuales son esenciales para
alcanzar el progreso social. Es fundamental comprender las

62 Porras Marfa. (1994). “Nuevas perspectivas sobre la historia territorial del Ecuador y Perii’.
Revista Ecuatoriana de Historia.

63 Roberto, G. (2022). “Derecho econdmico y desarrollo local del Ecuador’.
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relaciones dialécticas entre las fuerzas productivas y las relaciones
de produccién, ya que estas tltimas facilitan el funcionamiento
de las primeras y constituyen la base econémica de cualquier
sociedad

7.4. El desarrollo local, territorial

De igual forma segin este articulo la palabra “local” no debe
interpretarse como sindnimo de algo pequefo, sino que se
reflere a un 4mbito socio-territorial que define un proceso
de desarrollo en curso, generalmente planeado o promovido.
Para que el desarrollo local sea efectivo, debe abordar varios
aspectos dentro del territorio, como potenciar los recursos
existentes (personas, empresas, gobiernos), obtener recursos
externos y gestionar el excedente econémico producido en
el territorio. Ademds, es crucial la colaboracién entre agentes
locales, regionales, nacionales e internacionales para mejorar
la economifa, la sociedad y la sostenibilidad medioambiental,
promoviendo un acceso equitativo a los recursos y la autonomia
de los gobiernos locales para generar politicas que favorezcan
estos objetivos®.

La capacidad de un municipio para desarrollarse depende
principalmente de la disposicién de los actores locales,
reflejada en los niveles de cohesién social y en cémo aplican
el conocimiento que poseen o adquieren. Sin embargo,
estos conocimientos, aunque diversos, pueden coexistir con
problemas sin generar soluciones efectivas. Para superar esta
situacién, es necesario adoptar una concepcién comunitaria
que permita identificar, adquirir, desarrollar, difundir, utilizar y
retener el conocimiento disponible tanto en la vida social local
como fuera de ella. La concepcién marxista, aunque ha sido mds
relevante en el andlisis del desarrollo a nivel macro, también es

64 Sosa Gonzdlez y Riquelme Rivero (2020). “Consideraciones sobre el desarrollo local. Revista
Universidad y Sociedad”.
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aplicable y util para estudiar el desarrollo en la microescala, en
constante critica y una interpretacién de la evolucién histérica,
politica y social. La palabra desarrollo ha evolucionado con el
tiempo, adquiriendo una mayor complejidad al analizarse en su
dimensién espacial®.

El desarrollo debe ser inclusivo y justo, garantizando
la equidad tiene como finalidad incentivar la prictica de
mecanismos de participacién, a través de procesos educativos
para la promocién de derechos y espacios democrdticos que
favorezcan la convivencia y la construccién de ciudadania®.
Como estrategia territorial, se busca aprovechar el potencial
interno del territorio mediante la integracién de recursos y
estimulos externos de manera estratégica desde un enfoque
pluridimensional e integral, y tiene como objetivo implementar
un proceso sostenible a largo plazo para dinamizar tanto el
territorio como la sociedad local.

7.5. Dimensiones del desarrollo local.
Es crucial recuperar la dimensién territorial del desarrollo,
promoviendo la interaccién entre niveles micro locales y otras
escalas mayores como la regional, nacional e internacional.
Ademids, se destaca la importancia de utilizar herramientas
concretas de planificacién y negociacion para crear estrategias
de desarrollo colaborativas entre actores diversos. Estos
elementos subrayan la necesidad de precisar y expandir las
dimensiones del desarrollo local como lo menciona en Iglesias
Pérez y Jiménez Guichén que existen:

Dimensién psico-socio-cultural: Para que esta identidad
se convierta en motor de desarrollo, debe integrar el pasado,

65 Soto, Olga Pérez (2020). “Los marxistas pensando el marxismo: entre la teoria y prictica’.

66 Ministerio de Educacion. (14 de 08 de 2023). “Modelo de participacién cindadana’.
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presente y futuro de la comunidad, convirtiéndose en una
realidad compartida.

Dimensién ~ econdmica: Un  aparato  productivo
diversificado, favorece la reinversién del excedente econémico
y genera empleo. Es crucial realizar un diagnéstico detallado
de los recursos disponibles, para aprovechar todo el potencial
local.

Dimensién social: Esto implica una integracién y cohesion
social mediante la colaboracién entre la sociedad civil y el
Estado para garantizar el acceso a servicios e infraestructuras
para superar la exclusién social y pobreza, y promover el
desarrollo social integral para toda la poblacién, priorizando la
equidad y la reduccién de desigualdades a través de una mejor
distribucién de los recursos.

Dimensién juridico-politico-administrativa: vincular con

procesos de descentralizacién politica y administrativa, asi
como con la profundizacién de la democracia. Esto incluye
una redefinicién de las relaciones entre el Estado y la sociedad,
promoviendo una mayor autonomia local y garantizando la
participacién ciudadana en la toma de decisiones®”.
Las dimensiones psico-socio-cultural, econdmica, social y
juridico-politica son esenciales  para la consolidacién de la
autonomia territorial, ya que cada una contribuye a fortalecer la
capacidad de los territorios para autogestionarse y desarrollar
sus propios recursos de manera sostenible juegan un rol crucial
en la construccién de una identidad compartida

7.6. Importancia de las politicas piblicas en la
autonomia territorial local

La construccién de planes de desarrollo y ordenamiento
territorial es clave para asegurar politicas publicas sostenibles
y ajustadas a las necesidades locales, esto influye mucho en

67 Iglesias Pérez, m. j. (2021). “Desarrollo local y Participacion social”.
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los ciudadanos influyen en la formulacién y ejecucién de
estrategias de gobernanza conjuntamente con la participacién
transforma el espacio estatal en uno publico, la gobernabilidad
democrdtica requieren de condiciones institucionales y el
respeto al pluralismo ideoldgico, siendo esencial para vivir
en democracia lo que implica involucrarse en decisiones que

afectan el entorno social, econémico y ambiental®®.

7.7 Dinamica de Desarrollo local, Machala

El desarrollo local en la Ciudad, se ha convertido en un proceso
de transformacién econdmica y social enfocado en mejorar
las condiciones de vida de la poblacién mediante estrategias
conjuntas entre los actores socioeconémicos locales, tanto
publicos como privados. Este proceso se basa en el uso eficiente
y sostenible de los recursos locales y fomenta la inversién,
incluyendo la negociacién de capitales como el emprendimiento
productivo y el empresariado social, aprovechando las
habilidades locales y promoviendo un entorno innovador, lo
que ha generado no solamente el crecimiento, sino también el
traslado de industrias, franquicias y poblacién®.

Es importante también considerar que los equipos
interdisciplinarios sean precisos al abordar cada territorio,
reconociendo las diferencias y aprovechando los recursos locales,
como la biodiversidad y los activos materiales e inmateriales.
La planificacién estratégica debe enfocarse en maximizar
el potencial del territorio, incluso frente a las adversidades.
Finalmente, tanto en instituciones publicas como privadas,
los recursos clave incluyen materiales, talento humano y la

68 Visquez-Sad, A. G., y Vélez Moreira, E. M. (2024). “Participacion ciudadana en la construccion
de desarrollo y orden territorial. cientifica multidisciplinaria arbitraria”.

69 Valdiviezo Cacay, M. H., y Lujan Johnson, G. L. (2022). “Gestién Publica de un gobierno
auténomo”
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capacidad de movilizar a los actores locales para garantizar el
éxito de los proyectos.

El desarrollo local desde la autonomia territorial requiere
un enfoque integral que involucre dimensiones psico-socio-
culturales, econémicas, sociales y juridico-politicas, todas
interrelacionadas y fundamentales para el progreso de las
comunidades. La planificacién debe ser especifica y adaptada
a las particularidades de cada territorio, reconociendo sus
recursos y caracteristicas Gnicas, lo que permite una mayor
efectividad en la implementacién de proyectos.

Es esencial promover la participacién ciudadana y la
colaboracién entre actores locales, regionales y nacionales,
para asegurar que los procesos de desarrollo sean inclusivos,
sostenibles y equitativos. Ademds, el fortalecimiento de las
capacidades locales, el acceso a la informacién y el fomento de
la autonomia y la identidad territorial juegan un papel crucial
en la consolidacién del desarrollo.

8. Gobernanza Inclusiva y su Impacto en las
Politicas Locales

8.1. Introduccién
Al abordar los conceptos de gobernabilidad y gobernanza,
se hace referencia al dmbito politico, el cual comprende las
instituciones, los mecanismos y las formas mediante las cuales
se toman decisiones que tienen el poder de moldear, limitar,
expandir o restringir las perspectivas de futuro’. Esta esfera de
la vida humana encierra aspectos de coexistencia y colaboracién,
as{ como también enfrentamientos y divergencias.

La Carta Magna ecuatoriana ha emergido como un
instrumento crucial, instaurando una era de preponderancia
para el poder del pueblo; no obstante, debido a la autonomia

70 Zulfa, K., & Septiviastuti, U. (2019)
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politica, administrativa y financiera otorgada, la conducta
de los gobiernos locales presenta una diversidad notable
en comparacién con el ritmo y las politicas a nivel nacional
ecuatoriano.

Desde la promulgacién de la Constitucién de 2008 en
Ecuador, seguida por la implementacién del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en 2010, junto con la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana (LOPC) y el Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Puablicas (COFP), ambos también del
2010, se han iniciado varios procesos de descentralizacién
a nivel regional. Estos movimientos han tenido un impacto
significativo en la manera en que la ciudadania participa dentro
de los diversos gobiernos subnacionales, adaptindose a las
especificidades territoriales de cada regién.
Lagobernanzainclusivase ha convertido en un pilar fundamental
para el desarrollo sostenible y la cohesion social en las politicas
locales. Este modelo se centra en garantizar que todas las voces
de la sociedad, incluidas aquellas tradicionalmente marginadas,
sean escuchadas y consideradas en los procesos de toma de
decisiones. A través de este enfoque, se promueve una mayor
legitimidad democrdtica, mejora la calidad de las politicas
publicas y fortalece el tejido social. En este ensayo, se analizard
cémo la gobernanza inclusiva influye en las politicas locales.

8.2. Gobernanza

La gobernanza se refiere al conjunto de relaciones politicas que
se establecen entre diversos actores en el proceso de toma de
decisiones, ejecucién y evaluacion de politicas sobre asuntos de
interés publico. Este proceso puede entenderse como un juego
de poder en el que competencia y cooperacién coexisten como
dindmicas posibles, con la participacién de instituciones tanto
formales como informales.
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La forma e interaccién entre los diversos actores refleja la
calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes;
asi como al sistema como totalidad”. Ademds, la gobernanza,
al involucrar al Estado, la sociedad civil y el sector privado,
redefine las fronteras entre lo publico y lo privado, especialmente
en procesos de democratizacion y descentralizacion.

8.3. Gobernanza Inclusiva

La gobernanza inclusiva se refiere a la participacion activa
de todos los sectores de la sociedad en la toma de decisiones
que afectan sus vidas y comunidades. Este enfoque pretende
asegurar que las voces de grupos histéricamente marginados,
como mujeres, minorfas étnicas y personas con discapacidades,
sean escuchadas y consideradas en el proceso de formulacién de
politicas publicas. De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la gobernanza inclusiva
“no solo mejora la legitimidad de las politicas, sino que también
contribuye a su efectividad y sostenibilidad’”>. En este sentido,
la gobernanza inclusiva va mds alld de la simple representacién
formal, promoviendo un espacio donde los actores sociales,
politicos y econémicos mds diversos puedan participar en
igualdad de condiciones, fortaleciendo asi la cohesién social y
fomentando la justicia en la distribucién de los recursos.”

8.4. Politicas Publicas

Las politicas publicas, segin plantea Pérez’, son el conjunto
de acciones planificadas, ejecutadas y evaluadas por actores
publicos a partir de la visualizacién, recopilacién y andlisis

71 Whittingham, M. V. (s.f.). ;Qué es la gobernanza y para qué sirve? http://hdl.handle.
net/20.500.12010/891

72 (PNUD, P. d. (2014). “La Gobernanza Inclusiva: Mejorando la calidad de la
democracia”.

73 Pérez, A. B. (2019). “Propuesta metodoldgica para valorar politicas ptblicas”.
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de las demandas sociales. Estas politicas, compuestas por
planes, programas y proyectos, buscan disminuir o eliminar
los problemas sociales, convirtiéndose en un fenémeno que
impacta tanto en el Estado como en la administracién de
recursos. En los paises desarrollados, el éxito de estas politicas
ha sido clave para mejorar el rendimiento gubernamental y
satisfacer las exigencias de la sociedad. Las politicas publicas
son, en su esencia, un conjunto de acciones intencionadas y
causales, orientadas a la consecucién de un objetivo de interés
o beneficio publico. Estas acciones se estructuran mediante
lineamientos claros que guian la toma de decisiones, la
asignacién de recursos, el empleo de instrumentos adecuados,
y la ejecucién de procedimientos establecidos. Ademds, son
implementadas y evaluadas de manera constante y coherente en
el tiempo, lo que garantiza su efectividad y sostenibilidad™. Su
formulacién estd sustentada en teorfas sociales que orientan los
procesos de transformacién”, por lo que cientificos, politicos,
consultores y analistas juegan un papel fundamental en su
diseno.

De esta forma, las politicas publicas no solo abordan
problemas sociales, sino que también actdan como herramientas
esenciales para garantizar los derechos fundamentales y
sociales de la poblacién’. Estas politicas reflejan los niveles
de democratizacién de los regimenes, evidencidndose que, en
los sistemas democrdticos, se fomenta su disefio inclusivo y su
aplicacién efectiva, mientras que en los regimenes autoritarios
prevalece la minimizacién o restriccién de tales derechos en

74 Quinteros, J. A. (2020). “Politicas piiblicas con enfoque en derechos humanos. Revista Semestral
de Ciencias Sociales y Humanidades”.

75 Vidsquez, ]. E. (2016). Revision Teérica de las politicas pablicas para determinar componentes
iniciales. Estudios de Derecho.

76 Ciceres Lpez, R., & Quevedo, G. (2021). “Régimen, derechos fundamentales y sociales en
Latinoamérica,2019”. revista de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Sociales.
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favor de intereses centralizados o personalistas. Este vinculo
entre la naturaleza del régimen y la efectividad de las politicas
publicas resalta la importancia de fortalecer estructuras
democriticas para la proteccién integral de los derechos de los
ciudadanos.

8.5. La importancia de la gobernanza inclusiva
en el contexto ecuatoriano

Ecuador es un pais con una riqueza cultural notable,
donde coexisten multiples grupos étnicos y sociales, como
comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizas. En este
contexto, la gobernanza inclusiva se vuelve imprescindible para
reducir desigualdades histéricas y construir politicas putblicas
que reflejen la pluralidad del pais. Segtn la Constitucién de
2008, Ecuador es un estado plurinacional e intercultural, lo que
obliga alas instituciones publicas a implementar mecanismos de
participacién y consulta ciudadana. La Constitucién establece
que “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad””. (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008, Art.1)

Uno de los avances mds notables en términos de gobernanza
inclusiva en Ecuador ha sido el fortalecimiento de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD). Estas entidades locales
han implementado procesos participativos, como la consulta
previa a comunidades indigenas antes de aprobar proyectos
extractivos en sus territorios. Este mecanismo busca garantizar
que las decisiones locales consideren las perspectivas de las
comunidades afectadas, promoviendo una gobernanza mds
justa y transparente.

77 Constitucién, E. (2008). Art. 1
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8.6. La importancia de la gobernanza inclusiva
en el 4mbito local

A nivel local, los gobiernos enfrentan desafios complejos, como
desigualdades econémicas, acceso limitado a servicios bdsicos
y participacién ciudadana restringida. La gobernanza inclusiva
aborda estas problemdticas fomentando la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la participacion activa de la comunidad
en los procesos de planificacién y ejecucién de politicas
publicas. Segiin Naciones Unidas, la inclusién social y la
participacién ciudadana son esenciales para promover la
resiliencia y fortalecer la cohesién social en las comunidades’.
Un ejemplo claro de gobernanza inclusiva se encuentra en los
presupuestos participativos, donde los ciudadanos tienen la
oportunidad de decidir cémo se asignan los recursos publicos
en sus comunidades. Este mecanismo no solo aumenta la
legitimidad de las decisiones gubernamentales, sino que
también fortalece la relacién entre los gobiernos locales y la
ciudadanfa.

8.7. El impacto de la gobernanza inclusiva en las
politicas

Al fomentar la participacién ciudadana, se logra una mejor
identificacién de las necesidades y prioridades de la comunidad.
Esto se traduce en politicas mds ajustadas a la realidad local. Un
estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiala que “las politicas que
incorporan la perspectiva de multiples actores tienden a ser mds
efectivas en la solucién de problemas complejos”. Ademds, la
gobernanza inclusiva fortalece la confianza en las instituciones.
Cuando las personas sienten que sus opiniones son valoradas,
es mds probable que participen en el proceso democritico. De

78 ONU. (2019). “La importancia de la inclusion social en la felicidad y la cobesion social”.
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acuerdo con el Informe Mundial sobre la Felicidad (2019),
la inclusién social y la participacién ciudadana son factores
clave para el bienestar y la cohesién social. Esto sugiere que
las politicas locales que promueven la gobernanza inclusiva
pueden contribuir a una mayor estabilidad social y econémica.

8.8. La gobernanza inclusiva: un concepto clave

La gobernanza inclusiva se define como un enfoque de gestién
publica que busca incorporar a todos los sectores de la sociedad
en la formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas. Este modelo se distingue de los enfoques tradicionales
que tienden a favorecer a las élites politicas o econdmicas y se
basa en principios fundamentales como la participacién, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Un ejemplo claro de gobernanza inclusiva es la participacién
activa de los ciudadanos en la planificacién urbana, donde las
comunidades locales tienen la oportunidad de expresar sus
necesidades especificas y contribuir al disefio de soluciones
que respondan a sus problemas reales. Como senala Fung, los
procesos inclusivos de toma de decisiones fortalecen la capacidad
delas politicas para abordar desigualdades estructurales al incluir
perspectivas diversas en su disefio. Esto no solo promueve la
equidad, sino que también mejora la legitimidad de las politicas
publicas y su efectividad a largo plazo.

Sin embargo, implementar la gobernanza inclusiva enfrenta
diversos desafios. Uno de los principales obsticulos es la
resistencia de ciertos grupos de poder que ven amenazada
su influencia tradicional. Ademds, esta forma de gobernanza
requiere de recursos y capacidades institucionales que no
siempre estdn disponibles. La falta de financiamiento y la
ausencia de capacitacién limitan la capacidad de las autoridades
locales para establecer mecanismos participativos efectivos.
La gobernanza inclusiva se presenta como un concepto clave
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para transformar las relaciones entre el Estado y la sociedad,
promoviendo no solo el bienestar colectivo, sino también la
construccién de sistemas mds justos y sostenibles.

8.9. Desafios y limitaciones

A pesar de sus beneficios, implementar la gobernanza inclusiva
en el d4mbito local no estd exento de desaffos. Uno de los
principales obstdculos es la resistencia de ciertos grupos de
poder que ven amenazada su influencia tradicional. Ademds, la
inclusidn efectiva requiere recursos y capacidades institucionales
que no siempre estdn disponibles. Por ejemplo, en muchos
municipios de paises en desarrollo, la falta de financiamiento o
capacitacién limita la capacidad de las autoridades locales para
implementar mecanismos participativos.

Otro desafio crucial es asegurar que los procesos inclusivos
no se conviertan en una formalidad vacfa. En su modelo de
“escalera de la participacién”, Arnstein’ sefiala el riesgo de que
la participacién ciudadana sea meramente simbdlica, sin tener
un impacto real en las decisiones finales. La participacién, sin
una redistribucién efectiva del poder, puede generar frustracién
e impotencia en los ciudadanos, quienes, aunque se les permita
participar en la planificacién o elaboracién de proyectos, a
menudo se ven limitados a roles consultivos o decorativos, sin
poder decisional real. De hecho, este tipo de participacién,
si no se acompana de una transformacién significativa de las
relaciones de poder, puede hacer que los “ciudadanos olvidados”
sientan que estdn siendo “educados” por las élites en lugar de ser
incluidos como actores activos en la toma de decisiones.

La gobernanza inclusiva supone un cambio significativo en
el enfoque utilizado para disefar y ejecutar politicas locales.
Al integrar una variedad de perspectivas en los procesos de
toma de decisiones, este modelo no solo refuerza los principios

79 Arnstein. (1969). “La escalera de la participacion”.
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democridticos, sino que también optimiza la calidad de las
politicas publicas, haciéndolas mds justas y sostenibles. No
obstante, para asegurar su eficacia, es fundamental superar
barreras estructurales y garantizar que los mecanismos de
participacién sean reales y efectivos. Tal como lo evidencian
casos de éxito, una auténtica gobernanza inclusiva puede
generar un impacto profundo en las dindmicas locales.

Finalmente, la gobernanza inclusiva ha demostrado ser
un modelo efectivo para transformar las politicas locales en
Ecuador, promoviendo una mayor equidad y legitimidad en la
toma de decisiones. Sin embargo, su implementacién requiere
superar desafios estructurales, como la corrupcién, la falta de
recursos y la exclusién de grupos vulnerables. Es fundamental
que los gobiernos locales contintien fortaleciendo mecanismos
participativos y promoviendo la interculturalidad como base
para el desarrollo sostenible. La experiencia ecuatoriana destaca
la importancia de la gobernanza inclusiva no solo como un
principio normativo, sino como una herramienta préctica para
construir un pais mds justo y equitativo.

9. Comparacién Entre la Descentralizacién en

Ecuador y Otros Paises.

La descentralizacién se define como el proceso mediante el
cual las funciones y competencias administrativas, financieras
y politicas son transferidas desde el gobierno central hacia
los gobiernos subnacionales o locales. En este andlisis se
comparardn los avances, limitaciones y particularidades de la
descentralizacién en Ecuador frente a otros paises de América
Latina y Europa.

Ecuador ha experimentado importantes reformas en
descentralizacién, especialmente a partir de la aprobacién
de la Constitucién de 2008. Este marco legal establece un
Estado descentralizado con autonomia para los gobiernos
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locales, incluyendo gobiernos municipales, provinciales y
parroquiales rurales. La descentralizacion en el Ecuador tiene
tres componentes principales:
1. Transferencia de competencias: Se incluyen dreas
como salud, educacién, gestién ambiental y ordenamiento
territorial.
2. Autonomia financiera: La Constitucién garantiza que
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) reciban
una asignacién del presupuesto nacional, equivalente al
21% de los ingresos permanentes del Estado®.
3. Participacién ciudadana: El modelo ecuatoriano
promueve mecanismos de participacién ciudadana en
la toma de decisiones locales, como los presupuestos
participativos.
Sin embargo, la implementacién ha enfrentado varios desafios,
como la insuficiencia de recursos financieros para cumplir con
las competencias delegadas y la desigualdad en la capacidad
de gestién entre regiones. Ademds, persisten tensiones entre el
gobierno central ylos GAD debido a problemas de coordinacién
y dependencia financiera.

Ladescentralizacién es un proceso clave en la distribucién del
podery los recursos desde los niveles centrales del gobierno hacia
instancias regionales o locales. Este proceso permite adaptarse
mejor a las necesidades especificas de las comunidades locales y
mejorar la eficiencia en la gestién publica. A continuacién, se
aborda la comparacidn entre el modelo de descentralizacién en
Ecuador y el de otros paises®.

En Ecuador, la descentralizacién ha sido impulsada con
mayor énfasis desde la Constitucién de 2008, que establece
un modelo de Estado descentralizado con autonomias para los

80 Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Art. 242.

81 Garcia, A. (2015). “Descentralizacion y autonomias en Ecuador”. Revista Politica y Sociedad.
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gobiernos locales. Este marco busca reducir las desigualdades
territoriales y fomentar el desarrollo equitativo. Sin embargo, la
implementacion enfrenta retos como la dependencia financiera
de los municipios del gobierno central y la limitada capacidad
administrativa de algunos gobiernos locales.

Por otro lado, paises como Colombia han adoptado
modelos mds avanzados en descentralizacién, caracterizados
por una mayor autonomia fiscal y administrativa para los entes
locales. En Colombia, desde la Constitucién de 1991, se han
otorgado competencias claras a los municipios, incluyendo la
posibilidad de recaudar impuestos propios, lo que les permite
planificar y ejecutar proyectos seglin sus prioridades. Este
modelo ha mejorado la capacidad de respuesta a las necesidades
locales, aunque también enfrenta desafios relacionados con la
corrupcién y la desigualdad en los recursos entre regiones®.

En Europa, paises como Espana ofrecen un ejemplo
interesante de descentralizacién politica y administrativa. Las
comunidades auténomas cuentan con parlamentos y gobiernos
propios, lo que les permite una gestién descentralizada de 4reas
como educacién y salud. No obstante, este modelo también
genera tensiones politicas, especialmente en regiones como
Catalufa, donde las demandas de mayor independencia han
sido motivo de conflicto®.

Un contraste significativo se encuentra en los Estados
Unidos, donde el federalismo garantiza una distribucién de
competencias claras entre el gobierno federal y los estatales.
Este modelo permite un alto grado de autonomia para los
estados en la gestién de sus propios asuntos, con una capacidad
fiscal robusta respaldada por una economia diversificada. Sin

82 Velisquez, R. (2019). “El modelo descentralizado en Colombia: Fortalezas y debilidades”.
Informe de Desarrollo Local.

83 Hurtado, J. (2021). “Financiamiento y descentralizacion en Ecuador: Un andlisis critico”. Revista
Andina de Politicas Publicas.
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embargo, las disparidades regionales persisten debido a las
diferencias en los recursos econdémicos y sociales entre estados.
En comparacion, paises africanos como Sudéfrica han adoptado
una descentralizacién mixta, con provincias que cuentan
con cierto grado de autonomia, pero bajo una supervisién
significativa del gobierno central. Este enfoque busca balancear
la autonomia local con la unidad nacional en un contexto de
profundas divisiones histéricas y sociales®.

Paises como Suiza y Alemania ofrecen ejemplos de
descentralizacién ~ bien  estructurada.  En  Suiza, la
descentralizacién se basa en una fuerte autonomia cantonal,
con competencias exclusivas en dreas como educacién y salud.
Este modelo fomenta la participacién ciudadana directa y
la rendicién de cuentas. Alemania, con su sistema federal,
distribuye competencias de manera clara entre los niveles de
gobierno, garantizando una coordinacién efectiva y equidad en
la distribucién de recursos®.

En contraste, Ecuador enfrenta desafios significativos, como
la insuficiencia presupuestaria y la falta de capacidad técnica
en muchos gobiernos locales. Estos problemas limitan la
implementacion efectiva de politicas pablicas descentralizadas
y generan desigualdades entre las regiones™.

84 Ruiz, M. (2020). “Las comunidades auténomas en Espana: Un modelo descentralizado en
evolucién”. Editorial Universidad de Sevilla.

85 Pérez, L. (2022). “Comparative decentralization models: Lessons for Latin America’. Latin
American Policy Journal.

86 Smith, J. (2018). “Federalism in the United States: Balancing Autonomy and Unity”. Journal
of Public Administration.
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9.1. Desafios de la estructura multinivel en
Ecuador

Desigualdad regional

Una de las principales criticas al modelo multinivel en Ecuador
es la persistente desigualdad en el desarrollo entre las distintas
regiones del pais. Si bien la descentralizacién deberia permitir
un mayor enfoque en las particularidades locales, en la prictica,
algunas provincias y cantones tienen mayores recursos y
capacidades para gestionar sus propios asuntos, mientras que
otros se ven relegados debido a la falta de recursos y la escasa
infraestructura institucional®.

Fragmentacién de politicas ptblicas

La estructura multinivel también ha dado lugar a una
fragmentacién en la implementacién de politicas publicas.
En muchos casos, los diferentes niveles de gobierno no estin
suficientemente coordinados, lo que ha generado duplicaciéon
de esfuerzos, falta de coherencia en las politicas y, en ocasiones,
la ausencia de una visién integral del desarrollo.

Problemas de coordinacién y comunicacién

La interaccién entre los distintos niveles de gobierno es
clave para el éxito del modelo multinivel. Sin embargo, en
Ecuador ha habido frecuentes problemas de comunicacién y
coordinacién entre el gobierno central y los gobiernos locales.
Las competencias no siempre estdn claramente definidas,
lo que genera conflictos y ambigiiedades en las funciones y
responsabilidades.

Dependencia de recursos nacionales

A pesar de los esfuerzos por descentralizar, muchos GAD
dependen en gran medida del gobierno central para financiar
sus proyectos y programas. Esto ha generado una dindmica en

87 Mbatha, N. (2017). “Decentralization in South Africa: Opportunities and Challenges”. African
Governance Review.
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la que los gobiernos locales no pueden ejercer plenamente su
autonomia debido a la necesidad de cumplir con las directrices
y expectativas del poder central®®.

Perspectivas y recomendaciones

Para fortalecer la estructura multinivel en Ecuador, se pueden
considerar varias recomendaciones:

Revisién y clarificacién de competencias: Es necesario revisar
y definir con mayor precisién las competencias de cada nivel de
gobierno, para evitar duplicacién de funciones y conflictos de
jurisdiccién.

Fortalecimiento de capacidades locales: Es crucial invertir
en la capacitacién y formacién de los funcionarios de los
GAD, para que puedan gestionar eficientemente los recursos y
politicas publicas a nivel local.

Mejora en la distribucién de recursos: Para garantizar que
la descentralizacién sea efectiva, es fundamental lograr una
distribucién mds equitativa de los recursos entre los diferentes
niveles de gobierno, para reducir las disparidades entre regiones.
Fomento de la participacién ciudadana: La descentralizacién
no solo debe implicar una transferencia de recursos y
competencias, sino también un fortalecimiento de la
participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones.
Esto permitird que los ciudadanos influyan de manera mds
directa en el desarrollo de sus comunidades®.

La descentralizacidn es un proceso dindmico y multifacético
que depende de factores histdricos, politicos, econdémicos y
culturales especificos de cada pais. En Ecuador, los avances legales
como la incorporacion del principio de descentralizacion en las
reformas constitucionales de 1998 y 2008 representan pasos

88 De la Torre, C. (2016). “El federalismo en América Latina: Retos y perspectivas”. CEPAL.

89 World Bank (2021). “Dec lization and Develop : A Global Perspective”. Washington,
D.C.
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significativos hacia un modelo mds auténomo. Sin embargo,
este proceso enfrenta desafios persistentes, como la dependencia
financiera de los gobiernos locales hacia el gobierno central,
las limitaciones en las capacidades técnicas y administrativas
de las instituciones locales y las disparidades regionales en la
asignacién de recursos. Estas limitaciones han obstaculizado
una implementacién efectiva de la descentralizacién, lo que
ha mantenido desigualdades significativas en el desarrollo
territorial.

En comparacidn, otros paises ofrecen lecciones valiosas. En
Colombia, por ejemplo, la autonomia fiscal y administrativa
ha permitido a los gobiernos locales implementar politicas
especificas para sus contextos, aunque también ha generado
tensiones en zonas con menor capacidad de recaudacién. En
Estados Unidos, el modelo federal garantiza una considerable
independencia estatal, pero las desigualdades econémicas entre
estados subrayan la necesidad de mecanismos de redistribucién
mds equitativos. En Espana, el modelo de autonomias ha
demostrado la posibilidad de equilibrar la descentralizacién
con la cohesidn nacional, aunque ha enfrentado retos politicos
relacionados con movimientos independentistas. Sudfrica, por
su parte, ejemplifica un enfoque basado en la descentralizacién
como herramienta para superar desigualdades histéricas,
aunque adn lucha con problemas de capacidad institucional.

De estas experiencias internacionales se desprenden
lecciones fundamentales para Ecuador. Una descentralizacion
efectiva requiere no solo la transferencia de competencias, sino
también de recursos financieros adecuados y el fortalecimiento
de las capacidades institucionales en los niveles subnacionales.
Ademis, es crucial establecer mecanismos de coordinacién
entre los distintos niveles de gobierno para garantizar una
gobernanza equilibrada y evitar disparidades regionales.
Por ultimo, un modelo de descentralizacién exitoso debe
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promover la participacién ciudadana como un componente
central, asegurando que las decisiones locales reflejen las
verdaderas necesidades y prioridades de las comunidades.
Estas consideraciones pueden guiar a Ecuador hacia una
descentralizacién mds equitativa y sostenible, fortaleciendo su
democracia y promoviendo un desarrollo mds inclusivo.

10. Tendencias Globales en Descentralizacién

y su Influencia Regional
La descentralizacién ha emergido como un tema crucial en el
discurso politico y administrativo en América Latina y otras
regiones del mundo. Este proceso, que implica la transferencia
de poder y recursos desde el gobierno central hacia entidades
subnacionales, busca mejorar la gobernanza, aumentar la
participacién ciudadana y adaptar mejor las politicas a las
necesidades locales. Este trabajo examina las tendencias
globales en descentralizacién y su influencia en diferentes
contextos regionales, centrindose en autores y estudios
latinoamericanos. A medida que las tendencias globales
contindan evolucionando, es crucial que los paises de la regién
adopten enfoques adaptativos que consideren sus contextos
locales. A pesar de los desafios, la descentralizacién presenta
oportunidades significativas para fortalecer la democracia y
promover el desarrollo sostenible en las comunidades locales.
La descentralizacién en Ecuador representa un proceso
significativo que ha buscado transformar la relacion entre el
gobierno central y los gobiernos locales, promoviendo una
mayor autonomia y participacién en la gestién publica. A
lo largo de las dltimas décadas, Ecuador ha avanzado en la
creacién de un marco legal que favorece la descentralizacién,
especialmente con la aprobacién de la Constitucion de 2008,
que establece principios claros para la participacién ciudadana
y la autonomia de los gobiernos locales. Sin embargo, este
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proceso ha sido acompafiado de desafios que requieren atencién
y soluciones efectivas®.

10.1. Definicién de descentralizacién

La descentralizacién puede definirse como un proceso que busca
redistribuir el poder y la responsabilidad en la administracién
publica. Segtin la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2014), la descentralizacién no solo implica
un cambio en la estructura del poder, sino también en la forma
en que se gestionan las politicas ptblicas. Este proceso se puede
clasificar en varios tipos: politica, administrativa y fiscal, cada
uno con diferentes implicaciones para el desarrollo regional.

10.2. Tendencias globales en descentralizacién
Descentralizacién Politica

La descentralizacién politica ha sido promovida en muchos
paises latinoamericanos como una forma de fortalecer la
democracia y la participacién ciudadana. En este contexto,
Gutiérrez y Villalobos” argumentan que la descentralizacién
ha permitido a los gobiernos locales adoptar decisiones que
reflejan mejor las necesidades de sus comunidades. En paises
como Colombia y México, se han implementado reformas
que otorgan mayor autonomia a las entidades subnacionales,
fomentando asi la rendicién de cuentas y la transparencia.
Descentralizacién Administrativa

La descentralizacién administrativa se refiere a la transferencia
de funciones y responsabilidades del gobierno central a las
autoridades locales. En este dmbito, Lépez y Rojas®® destacan

90 Andrade, L. (2021). “Gestion biental y desc lizacion en América Latina: Retos y
oportunidades”. Revista de Ecologfa.

91 Gutiérrez, D., & Villalobos, L. (2017). “La descentralizacién politica en América Latina:
avances y desafios”. Revista de Ciencias Sociales, 23(1), 45-66.

92 Rojas, C. (2015). “Modelos de desc lizacidn: un enfoque a

de Ciencias Sociales.

" Revista Latinoamericana

P
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que la descentralizacién administrativa ha permitido una
gestion mds eficiente de los recursos puablicos en Pert, donde
las municipalidades han ganado mayor autonomia para
implementar politicas adaptadas a sus contextos especificos. Sin
embargo, este proceso también ha presentado desafios, como la
falta de capacidades técnicas en algunos gobiernos locales.
Descentralizacién Fiscal

La descentralizacién fiscal, que permite a los gobiernos locales
recaudar impuestos y gestionar sus propios presupuestos, es
fundamental para la sostenibilidad financiera de las entidades
subnacionales. En Argentina, Sanguinetti y Lema® indican que
la descentralizacién fiscal ha contribuido a mejorar la capacidad
de los gobiernos locales para ofrecer servicios publicos, aunque
también ha generado tensiones entre niveles de gobierno por la
distribucién de recursos. Esta situacién resalta la importancia
de establecer marcos claros que regulen la relacién fiscal entre
los distintos niveles de gobierno.

Adaptacién a Contextos Locales

Otra tendencia es la adaptaciéon de los modelos de
descentralizacién a contextos locales especificos. Los paises han
comenzado a reconocer que no existe un modelo Gnico que
pueda aplicarse universalmente. senala que la descentralizacion
debe ser diseada considerando las caracteristicas socioculturales
y econdmicas de cada region, lo que ha llevado a la creacién de
modelos hibridos que combinan diferentes enfoques.

Uso de Tecnologia en la Descentralizacién

La incorporacién de la tecnologia ha transformado la forma
en que se lleva a cabo la descentralizacién. La digitalizacién de
procesos administrativos y la utilizacién de plataformas en linea
han facilitado la transparencia y la participacién ciudadana.

93 Sanguinetti, P, & Lema, D. (2020). “Descentralizacion fiscal en Argentina: retos y oportunidades.
Andlisis Econdmico”.

85



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Segin Castro™, el uso de tecnologfas de la informacién y la
comunicacién (TIC) ha permitido a las comunidades tener
acceso a informacidn relevante y participar activamente en la
gestion publica.

Descentralizacién en América Latina

América Latina ha sido pionera en la implementacién de
procesos de descentralizacién. Desde la década de 1980,
muchos paises de la regién han adoptado reformas que buscan
transferir poder y recursos a gobiernos locales. Vargas® sostiene
que estos procesos han sido impulsados por la necesidad de
democratizar la gobernanza y mejorar la gestién publica.
Retos de la descentralizacién

A pesar de los avances, la descentralizacién en América Latina
enfrenta desafios significativos. Uno de los principales retos es
la desigualdad en la distribucién de recursos. Lépez” indica
que muchas comunidades rurales y marginalizadas contintian
siendo excluidas de los beneficios de la descentralizacion,
perpetuando las desigualdades existentes.

Impacto de la descentralizacién en la gobernanza local

La descentralizacién ha impactado la gobernanza local de varias
maneras. En primer lugar, ha permitido que los gobiernos
locales sean mds receptivos a las necesidades de sus ciudadanos.
Pérez” sefiala que esto ha llevado a un aumento en la satisfaccién
ciudadana con respecto a los servicios publicos. Ademds, la
descentralizacién ha fomentado la innovacién en la gestién

94 Castro, J. (2020). “Tecnologia y descentralizacién: Nuevas herramientas para la participacion
ciudadana. Innovacién y Desarrollo”.

95 Vargas, R. (2019). “Descentralizacion en América Latina: Un andlisis histdrico y contempordneo’.
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales.

96 Lépez, M. (2018). “Descentralizacion y desigualdad en América Latina: Retos y oportunidades’.
Estudios Sociales.

97 Pérez, A. (2021). “La satisfaccion ciudadana y la descentralizacién”. Revista de Estudios Politicos.
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publica, ya que los gobiernos locales han tenido que encontrar
soluciones creativas para abordar problemas especificos.

10.3. Implicaciones de la descentralizacién en el
desarrollo sostenible

Descentralizaciéon y Desarrollo Econémico

La descentralizacién también tiene implicaciones significativas
para el desarrollo econémico. Al dar mds control a las
comunidades locales sobre sus recursos, se puede fomentar
el desarrollo econdmico local. Ferndndez” sostiene que la
descentralizacién ha permitido a las regiones implementar
politicas que se alinean mejor con sus necesidades econdmicas,
promoviendo asi un crecimiento mds inclusivo.
Descentralizacion y Equidad Social

Ortro aspecto crucial es la relacién entre la descentralizacién y la
equidad social. Mientras que la descentralizacién puede ofrecer
oportunidades para reducir las desigualdades, también puede
perpetuarlas si no se implementa adecuadamente. Salazar”
argumenta que es vital que las politicas de descentralizacién
incluyan mecanismos para asegurar que las comunidades mds
vulnerables tengan acceso a los recursos y servicios necesarios.
Descentralizacién y Sostenibilidad Ambiental

La descentralizacién puede contribuir a una gestién ambiental
mis efectiva. Al empoderar a las comunidades locales, se pueden
implementar estrategias de conservacién y sostenibilidad que
respondan a las particularidades de cada regién. Segtin Andrade
(2021), la gestién ambiental descentralizada ha mostrado
resultados positivos en la proteccién de recursos naturales en
varias comunidades de América Latina.

98 Ferndndez, M. (2020). “Descentralizacion y desarrollo econémico: un andlisis comparativo’.
Revista de Economfa y Sociedad.

99 Salazar, E. (2019). “Descentralizacion y equidad social: desafios para América Latina”. Revista
de Politicas Publicas
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La descentralizacién en Ecuador ha sido un proceso
complejo y multifacético, marcado por avances significativos,
pero también por desafios persistentes. A continuacin, presento
algunos puntos clave sobre la situacién de la descentralizacién
en el pais:

Avances en la Descentralizacién

Marco Legal: La Constitucién de 2008 establecié un marco
robusto para la descentralizacién, promoviendo la autonomia
de los gobiernos locales y regionales. Esto permitié una mayor
participacién de las comunidades en la toma de decisiones.

Transferencia de Recursos: Se han implementado
mecanismos para transferir recursos financieros a los gobiernos
locales, lo que ha permitido que estos administren proyectos
de desarrollo que responden a las necesidades especificas de sus
territorios.

Participacién Ciudadana: La promocién de la participacién
ciudadana ha sido un aspecto positivo, con iniciativas que
buscan involucrar a los ciudadanos en la planificacién y
ejecucién de politicas puablicas a nivel local.

Perspectivas futuras

Para fortalecer la descentralizacién en Ecuador, es necesario
abordar estos desafios mediante:

Mejoras en la Capacitacién: Invertir en la capacitacion
de funcionarios locales para mejorar la gestién publica.
Mecanismos de Supervision: Establecer mecanismos mds
robustos de supervision y rendicién de cuentas que minimicen
la corrupcidn. Politicas Inclusivas: Implementar politicas que
garanticen que las comunidades mds vulnerables tengan acceso
equitativo a los recursos y servicios.

La descentralizacién es un fenémeno global en América
Latina. A medida que las tendencias globales contintian
evolucionando, es crucial que los paises de la regién
adopten enfoques adaptativos que consideren sus contextos
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locales. A pesar de los desafios, la descentralizacién presenta
oportunidades significativas para fortalecer la democracia y
promover el desarrollo sostenible en las comunidades locales.

A pesar de los avances en Ecuador, persisten problemas

significativos que limitan el éxito de la descentralizacién. La
desigualdad en la distribucién de recursos entre las diferentes
regiones sigue siendo un desafio critico. Muchas provincias
rurales y marginadas no reciben los recursos necesarios para
implementar proyectos que respondan a sus necesidades
especificas, perpetuando asi las disparidades existentes.
Ademis, la capacidad institucional de los gobiernos locales se
ve comprometida por la falta de formacién y recursos, lo que
impide una gestién eficaz.
En cuanto a las perspectivas futuras, es crucial que Ecuador
contintie promoviendo un enfoque adaptativo a la
descentralizacién, que no solo reconozca la diversidad de
contextos regionales, sino que también implemente politicas
inclusivas que garanticen el acceso equitativo a recursos y
servicios. La inversion en la capacitacién de funcionarios locales
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales son pasos
fundamentales para asegurar que los gobiernos locales puedan
cumplir con sus responsabilidades de manera efectiva.

Mejorar la  capacitaciéon de funcionarios publicos
es fundamental para fortalecer la gestion publica y la
efectividad de la descentralizacién, desarrollando programas
de capacitacién continua, asociaciones con instituciones
educativas para desarrollar programas especificos que respondan
a las necesidades a lo largo de esta carrera, implementando
plataformas que ofrezcan cursos accesibles y flexibles para los
funcionarios, aprendiendo a su propio ritmo, y el uso de las
herramientas necesarias que faciliten el aprendizaje prictico en
temas de gestién y toma de decisiones.
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Finalmente, la descentralizacién debe ser entendida no solo
como un proceso administrativo, sino como una oportunidad
para fomentar una cultura de gobernanza participativa y
democrdtica. Al empoderar a las comunidades y fortalecer la
rendicién de cuentas, Ecuador puede avanzar hacia un modelo
de desarrollo mds equitativo y sostenible, donde todos los
ciudadanos tengan la oportunidad de contribuir al futuro de
sus territorios. La clave del éxito radica en la voluntad politica,
la participacién activa de la sociedad civil y la implementacién
de politicas que respondan a las realidades locales, asegurando
que la descentralizacién cumpla con su promesa de mejorar la
vida de los ecuatorianos.
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Capitulo II

Marco legal y constitucional de la
descentralizacién en Ecuador

11. Centralizacién Histérica y su Transicién
en Ecuador

11.1. Introduccién

A lo largo de su historia, Ecuador ha experimentado diferentes
formas de centralizacién en su administracién politica y
econémica. La centralizacién se refiere a la concentracién
del poder y la toma de decisiones en una autoridad central,
generalmente en la capital, lo que limita el poder y la
autonomia de las regiones y localidades. En el caso ecuatoriano,
la centralizacién ha sido una caracteristica dominante de su
estructura politica desde la época colonial, extendiéndose a
lo largo del periodo republicano, con Quito como el centro
de poder. Sin embargo, desde finales del siglo XX, el pais ha
iniciado un proceso de transicién hacia la descentralizacién,
especialmente con la promulgacién del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en 2010.

Este trabajo analiza la historia de la centralizacién en
Ecuador, los factores que la impulsaron y su transicién hacia
un modelo mds descentralizado. A través de este andlisis, se
busca comprender cdmo la descentralizaciéon ha transformado
el sistema politico, econémico y social del pafs, y qué desafios
persisten en la implementacién de este modelo.
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11.2. Origenes de la Centralizacién en Ecuador
1. Periodo colonial y centralizacién
La centralizacién en Ecuador tiene sus raices en la época colonial,
cuando el territorio formaba parte del Virreinato del Pert y
mis tarde del Virreinato de la Nueva Granada. Durante este
periodo, las decisiones administrativas y econémicas estaban
centralizadas en las principales ciudades coloniales como Quito,
Guayaquil y Cuenca, pero era Quito la que ocupaba el lugar mds
prominente como centro politico. El poder colonial espafol
estaba fuertemente centralizado en la metrépoli, con virreyes y
audiencias que respondian directamente a la corona espafola.
Esto limitaba significativamente el poder de las regiones y las
decisiones locales, creando una fuerte dependencia hacia el
gobierno central.
2. La independencia y la continuidad de la centralizacién
Traslaindependencia de Espafiaen 1822, Ecuador pasé a formar
parte de la Gran Colombia bajo el liderazgo de Simén Bolivar,
donde continué predominando un sistema centralizado.
Cuando Ecuador se separé de la Gran Colombia en 1830
para formar su propio Estado independiente, la centralizaciéon
permanecié como el principio organizador del nuevo gobierno.
A lo largo del siglo XIX y buena parte del siglo XX, el poder
politico se mantuvo concentrado en Quito, con presidentes y
élites politicas que ejercian un control centralizado sobre los
asuntos nacionales®.

La estructura centralizada del Estado ecuatoriano se reforzé
durante los gobiernos conservadores y liberales del siglo XIX y
comienzos del siglo XX. Incluso los intentos de modernizacién

1 Pérez, R. (2015). “Historia politica del Ecuador colonial: Poder y sociedad en la Real Audiencia de
Quito”. Quito: Abya-Yala.

2 Salgado, H. (2016). “La indep ia y la c li
décadas republicanas”. Quito: FLACSO.

ion en Ecuador: Un andlisis de las primeras
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bajo los regimenes liberales de Eloy Alfaro mantuvieron un
fuerte enfoque centralista, ya que las reformas econdmicas,
sociales y de infraestructura se dirigian desde Quito®.

Ademds, este modelo centralista tuvo implicaciones
significativas en el desarrollo territorial y social del pais.
Las provincias periféricas y las regiones rurales quedaron
relegadas en términos de inversién y atencién estatal, lo
que profundizé las desigualdades entre Quito y el resto del
territorio. La concentracién del poder en la capital también
limit6 la capacidad de las provincias para autogestionarse,
generando tensiones regionales que se manifestaron en diversos
conflictos a lo largo del siglo XIX, incluyendo levantamientos
y guerras civiles. Durante el periodo liberal de Eloy Alfaro, si
bien se promovieron reformas progresistas como la creacién
de un sistema ferroviario y la secularizacién del Estado, estas
iniciativas también se planificaron y ejecutaron desde el centro,
consolidando atin mds la dependencia de las regiones hacia
Quito. Este patrén de centralizacién caracterizé gran parte de
la historia politica y administrativa de Ecuador, influyendo en
los debates posteriores sobre descentralizacién y autonomia
regional.

3. Centralizacién y los gobiernos militares (1960-1980)
Durante la segunda mitad del siglo XX, Ecuador vivié
periodos de inestabilidad politica y gobiernos militares que
profundizaron el modelo centralizado de administracién. Los
gobiernos militares que gobernaron el pais entre 1963-1966 y
1972-1979 impulsaron politicas econdémicas y sociales desde
el nivel central, con escasa participacién de los gobiernos
locales y poca descentralizacién administrativa. Este modelo
centralizado fue reforzado por la creciente dependencia del

3 Ayala Mora, E. (2008). “Ecuador y sus regiones en el siglo XIX: La construccion de la centralizacion”.
Quito: Corporacién Editora Nacional.
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petréleo, que se convirtié en el principal motor econédmico del
pais, y cuyas decisiones y beneficios estaban bajo el control del
gobierno central®.

11.3. Factores que Impulsaron la Centralizacién
en Ecuador

1. Concentracién del poder en la capital

Uno de los factores principales que impulsaron la centralizacién
en Ecuador fue la concentracién del poder politico y
administrativo en Quito, la capital. A lo largo de la historia del
pais, Quito ha sido no solo el centro de la toma de decisiones
politicas, sino también el epicentro del poder judicial y militar.
Esta concentracién del poder en una sola ciudad limit6 la
capacidad de otras regiones para ejercer control sobre sus
propios asuntos y contribuyé a un desarrollo desigual entre las
diferentes provincias’.

2. Desigualdad econémica y geografica

La geografia de Ecuador, con su divisién en tres regiones
principales (Costa, Sierra y Amazonia), ha jugado un papel
importante en la centralizacién del poder. Las regiones mds
alejadas de Quito, como la Amazonia y la regién costera, a
menudo no recibfan los mismos beneficios en términos de
infraestructura, educacién o servicios de salud que la capital.
Esto perpetud la desigualdad entre las diferentes regiones del
pais, lo que a su vez consolidé atin mds el modelo centralizado,
ya que los recursos se distribufan de manera desigual desde el
centro®.

4 Andrade, R. (2019). “Petréleo y poder en Ecuador: Historia y politica de la renta petrolera”. Quito:
Abya-Yala.

5 Paladines, S. (2018). “Centralismo y desarrollo desigual en Ecuador: Un enfoque geobistorico”.
Quito: PUCE.

6 Ramirez Gallegos, A. (2005). “Descentralizacion y desarrollo regional en Ecuador”. Quito:
FLACSO.
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3. Control de los recursos naturales

El descubrimiento de petrdleo en la Amazonia ecuatoriana en la
década de 1960 transformd la economia del pais, pero también
reforzé la centralizacién del poder. El control y la distribucién
de las rentas petroleras quedaron en manos del gobierno
central, que determinaba cémo se invertian los ingresos. Esta
centralizacion de los recursos naturales contribuy6é a que el
gobierno central ejerciera un control absoluto sobre las politicas
econdmicas y sociales del pais’.

11.4. Transicién hacia la Descentralizacién

1. Reforma constitucional de 1998

A finales de la década de 1990, comenzé un proceso de
transicién hacia la descentralizacién en Ecuador. La reforma
constitucional de 1998 marcé un punto de inflexién al reconocer
la necesidad de otorgar mayor autonomia a los gobiernos
locales. Esta reforma introdujo el principio de descentralizaciéon
como un componente esencial de la estructura del Estado,
permitiendo a los gobiernos provinciales y municipales asumir
mayores responsabilidades en dreas como educacién, salud y
planificacién territorial®.

También se promovié la participacién ciudadana en la
planificacién y control de las politicas locales, ademds de
garantizar recursos mediante transferencias del gobierno
central y mecanismos para generar ingresos propios. Aunque
fortalecié a los gobiernos locales y mejord la respuesta a las
necesidades ciudadanas, el proceso enfrentd desafios como la
falta de capacidades técnicas y la desigualdad en la distribucién
de recursos. Esta reforma no solo transformé la administracién

7 Ortiz, E (2014). “La Amazonia ecuatoriana y la centralizacion de la renta petrolera”. Quito:
FLACSO.

8 Villavicencio, M. (2003). “La reforma constitucional de 1998: Primer paso hacia la
descentralizacion en Ecuador”. Quito: PUCE.
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publica de Ecuador, sino que también senté las bases para la
Constitucién de 2008, profundizando la descentralizacién y
fortaleciendo la autonomia territorial.

2. Promulgacién del COOTAD en 2010

El proceso de descentralizacién se consolidé con la promulgacién
del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD) en 2010. Este marco legal
proporciona las bases para la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD), que incluyen gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales. EI COOTAD
establece las competencias y funciones de cada nivel de
gobierno, promoviendo una mayor equidad en la distribucién
de los recursos y fomentando la participacién ciudadana en la
gestion local’.

El COOTAD busca, en esencia, equilibrar el poder entre
el gobierno central y los gobiernos locales, permitiendo que las
comunidades participen activamente en la toma de decisiones
sobre sus territorios. A su vez, fomenta un enfoque mds inclusivo
y participativo en la administracién ptblica, con el objetivo de
reducir las desigualdades regionales que se originaron bajo el
sistema centralizado.

11.5. Beneficios y Desafios de la
Descentralizaciéon en Ecuador

1. Mejora en la gestién local

Uno de los principales beneficios de la descentralizacién en
Ecuador ha sido la mejora en la capacidad de los gobiernos
locales para gestionar sus propios recursos y desarrollar politicas
adaptadas a sus necesidades. Los gobiernos provinciales y

9 Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Quito: Asamblea Nacional.

10 Martinez, L. (2011). “El COOTAD y sus implicaciones en la descentralizacion de Ecuador’.
Quito: CORDES”.
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municipales han ganado mayor autonomia en la planificacién
territorial, lo que ha permitido un desarrollo més equitativo
entre las diferentes regiones del pais''.

2. Aumento de la participacién ciudadana

La descentralizacién ha promovido una mayor participacién de
los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones a nivel
local. Esto ha permitido que las comunidades, especialmente
las rurales e indigenas, puedan influir en las politicas publicas
que afectan sus territorios y recursos. Esta participacion es clave
para fortalecer la democracia local y construir una sociedad mds
inclusiva'®.

3. Desafios de la descentralizacién

A pesar de los avances, la descentralizacién en Ecuador enfrenta
importantes desafios. Uno de los principales problemas es la
distribucién desigual de los recursos entre los gobiernos locales.
Las regiones mds pobres, especialmente en la Amazonia y
dreas rurales, contindan enfrentando dificultades para acceder
a los recursos necesarios para el desarrollo, lo que perpetta
las desigualdades regionales”. Ademds, muchos gobiernos
locales carecen de la capacidad técnica y administrativa para
gestionar sus competencias de manera efectiva, lo que limita el
éxito del proceso descentralizador'. La transicién de Ecuador
de un sistema centralizado a uno mds descentralizado ha sido
un proceso complejo que continda en evolucién. Aunque la
centralizacion histérica permitié la consolidacién del poder

11 Flores, G. (2017). “Descentralizacién en Ecuador: Evaluacion de los GAD y su impacto en el
desarrollo local”. Quito: SENPLADES.

12 Chiriboga, E. (2012).“ Participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados del
Ecuador”. Quito: Abya-Yala.

13 Ramirez, P (2020). “Desigualdades regionales en la imple ion del COOTAD”. Quito:
FLACSO.

14 Acosta, A. (2019). “Los desafios de la descentralizacion en Ecuador: Capacidades locales y equidad
en la distribucion de recursos”. Quito: PUCE.
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en Quito y facilité la administracién del Estado durante gran
parte de la historia del pais, también perpetué desigualdades
regionales y limité el desarrollo local. La descentralizacién,
promovida a través de reformas como la Constitucién de 1998
y el COOTAD, ha permitido una mayor autonomia para los
gobiernos locales y una mayor participacién ciudadana. Sin
embargo, persisten desafios importantes, como la distribucién
desigual de los recursos y la falta de capacidad técnica en ciertos
gobiernos locales. A medida que Ecuador continda avanzando
en este proceso, serd fundamental mejorar la equidad en la
distribucién de los recursos y fortalecer las capacidades locales
para garantizar el éxito de la descentralizacion.

12. Principios de Descentralizacién en la
Constitucién del 2008.

12.1. Introduccién

La descentralizacién es un principio fundamental de
organizacién del Estado moderno, especialmente en aquellos
sistemas que buscan promover una mayor participacién
ciudadana, eficiencia administrativa y autonomia de los niveles
de gobierno locales y regionales. En el caso del Ecuador, la
Constitucién de 2008 representa un hito en la regulacién
de la descentralizacién, estableciendo un marco normativo
robusto para la autonomia territorial y la desconcentracién
de competencias. Este ensayo analiza los principios de
descentralizacién consagrados en la Constituciéon de 2008, sus
implicaciones pricticas y los desafios para su implementacién.’
La descentralizacién puede definirse como el proceso mediante
el cual se transfieren competencias, recursos y responsabilidad

15 Herndndez Terdn, Miguel. (2009). “Desc lizacién y gobiernos autd ”, Universidad
Catdlica de Guayaquil.
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esde el gobierno central hacia instancias subnacionales, como
desde el gob tral h t b 1
gobiernos regionales, provinciales y municipales'®.

12.2. Existen tres tipos principales de descentralizacién:

1. Politica: Transferencia de poder de decisién a
autoridades locales elegidas democrdticamente.
2. Administrativa: Delegacién de funciones y recursos a
nivel local o regional.
3. Fiscal: Otorgamiento de recursos financieros y
facultades para generar ingresos propios.
La Constitucién de 2008 articula estos aspectos de manera
integral, situdndolos en el marco del Buen Vivir (Sumak
Kawsay), un concepto que subraya el desarrollo humano
sostenible y la participacién inclusiva'’.

La constitucién de Montecristi adoptada en el afio 2008
marca el cambio estructural y profundo hacia un nuevo
Ecuador. Este nuevo Estado rompe con la légica centralista,
desordenada, inequitativa y busca construir un pais solidario,
garantista de derechos y descentralizado.

Ahora las decisiones se toman en los territorios, entre
el gobierno central y loss GAD provinciales, cantonales y
parroquiales rurales; es la ruptura de un sistema vertical y
clientelar a uno horizontal donde las decisiones se debaten
entre TODOS los niveles de gobierno.'®

La agenda del Consejo Nacional de Competencias estd
planteada en base al cumplimiento del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) que establece de manera clara y ordenada el
Sistema Nacional de Competencias.

16 Oates, W. (1972). Fiscal Federalism. New York: Harcourt Brace Jovanovich.
17 Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

18 Garcfa-Guerrero, J. (2019). “La descentralizacion en América Latina: Retos y oportunidades’.
Revista de Administracién Pablica, 45(2), 123-145
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El Ecuador ya cambié y la descentralizacién es irreversible.
Ahora depende de las y los ecuatorianos la implementacién y
consolidacién en el territorio. La voluntad politica, acompafada
de fortalecimiento institucional, con una estrategia fuerte de
articulacion para la gestién de competencias y de la colaboracién
entre las instituciones rectoras de la politica nacional y los
GAD, son la clave de este proceso.

La descentralizacién actual del pais es el resultado de un
proceso que se viene trabajando desde los anos 70 y que alcanza
su maduracién institucional a partir del 2007.

La descentralizacién no es otra cosa que el traspaso
de competencias, responsabilidades y poder; para que las
autoridades locales sean las que puedan resolver un conjunto de
problemas en su drea de gestion, hoy se cuenta con el respaldo
de la Constitucién, un cédigo orgdnico, un Consejo Nacional
de Competencias, asi como la experiencia de competencias
transferidas (como trdnsito, trasporte, riego, etc.)".

Con la Constituciéon de 2008 se establecen principios para
la descentralizacién. Se asignan competencias a cada nivel de
gobierno (central, provincial, cantonal y parroquial). Se pone
a las juntas parroquiales rurales como un nivel de gobierno,
cuando antes solo eran una instancia de participacién. Ademds,
se establece una institucionalidad: el Consejo Nacional de
Competencias (CNC).

El CNC, organismo integrado por todos los niveles de
gobierno, regula el procedimiento y la transferencia de las
competencias exclusivas y adicionales. Desde el 2011, ha
impulsado la construccién participativa del Plan Nacional de
Descentralizaciéon (2012-2015), para establecer la progresividad
en la entrega de competencias y la equidad territorial en el pais.

19 CEPAL (2017). “La descentralizacién en el contexto del desarrollo sostenible en América Latina”.
Santiago: Naciones Unidas.
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El CNC puede regular, cuando sea el caso, elementos de
concurrencia, lo que significa que, en algunos casos, tanto el
nivel nacional como los locales tienen responsabilidad sobre
algtin tema y se deben armonizar los modelos de gestién.

La descentralizacién no solo es una figura administrativa,
sino también una figura politica que permite que las autoridades
locales tengan mds poder para tomar decisiones, para
brindar servicios, mds recursos para entregarlos en beneficios
ciudadanos. Es un tema politico que permite distribuir poder.
No todas las prefecturas son iguales, no todas las alcaldias
son iguales. Esto hace que necesitemos crear capacidades. Las
ciudades grandes tienen capacidades distintas que los pequefios
cantones, a los que hay que ayudarles.

Por lo menos el 75% de recursos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) provienen del Gobierno
Central, la descentralizacién no puede consolidarse de la noche
a la mafnana. En los anos 70 habia la necesidad de organizar
territorialmente al pais. En los 90 la descentralizacién se quedd
en el papel, no tuvo principios y buscaba acentuar el fenémeno
privatizador. Hoy tenemos una descentralizacién con principios
para que cada quien haga lo que le compete y con recursos para
ello®.

Los procesos de descentralizacién y asignacién de
competencias por parte de los gobiernos auténomos deben ir
de la mano con la observancia de varios principios enunciados
por el COOTAD, los cuales ameritan ser analizados dada su
transcendenciaalahorade medirlos desafios que deben enfrentar
los distintos gobiernos, en funcién a sus competencias. En lo
principal, estdn los principios de subsidiaridad, solidaridad,
participacién ciudadana y coordinacién y corresponsabilidad.

20 Ondinelli, D., Nellis, J., & Cheema, G. (1983). Decentralization in Developing Countries: A
Review af Recent Experience. Washington, DC: World Bank.

103



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

* La subsidiaridad hace relacién al respeto que debe primar
dentro de los gobiernos a las distintas competencias
y niveles de autonomia que existen entre ellos, dando
una prioridad a la gestién de servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds
proximos a la poblacidén.

* La solidaridad denota el propésito de que todos los
GAD en sus distintos niveles politicos, competencias y
capacidades trabajen en conjunto para alcanzar los fines
de la descentralizacién bajo los pardmetros de la equidad
y justicia. Asimismo, la solidaridad debe aplicarse en
una redistribucién equitativa de los recursos publicos
en funcién a nuevos conceptos como el de necesidades
bdsicas insatisfechas dentro de los gobiernos auténomos y
sus circunscripciones territoriales.

e La participacién ciudadana, figura que sin duda ha

alcanzado una vital importancia en los ultimos tiempos,
mds que ser un principio, es en realidad un derecho, el
cual conlleva a que sea la ciudadania quien exija a sus
mandatarios la mayor transparencia en sus gestiones y una
rendicién de cuentas periédica sobre los logros y aspectos
positivos alcanzados en bienestar del respectivo gobierno
auténomo.
* La coordinacién y la corresponsabilidad plantean la
necesidad de un trabajo en conjunto entre los gobiernos
auténomos, a través de mecanismos de cooperacidn,
intercambios de informacién y tecnologfa, o cualquier otro
recurso vital para el normal desarrollo de los gobiernos y
de su ciudadania®.

12.3. Principios de Descentralizacién

21 Falleti, T. (2010). Decentralization and Subnational Politics in Latin America. Cambridge:
Cambridge University Press.
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1. Autonomia Territorial

El articulo 238 de la Constitucién establece que los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) tienen autonomia politica,
administrativa y financiera. Esto incluye la capacidad de tomar
decisiones en su jurisdiccién sin interferencias del gobierno
central, garantizando un equilibrio entre la unidad del Estado y
la diversidad territorial.

Los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera.

2. Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad busca que las competencias sean
ejercidas por el nivel de gobierno mds cercano a la poblacién,
siempre que pueda realizarlo de manera eficiente. Esto
promueve la participacién ciudadana y una gestién mds efectiva
de los recursos®.

3. Solidaridad

La solidaridad entre los distintos niveles de gobierno es
fundamental para garantizar un desarrollo equitativo. El articulo
275 de la Constitucién senala que el Buen Vivir requiere la
coordinacién y cooperacién entre niveles de gobierno.

4. Equidad Territorial

La equidad territorial implica reducir las disparidades entre
las diferentes regiones del pais. El articulo 276 establece que
la descentralizacién debe orientarse hacia el cierre de brechas
en el desarrollo.

5. Participacién Ciudadana

La participacién activa de la ciudadania estd garantizada en los
procesos de descentralizacién. Esto se refleja en los mecanismos

22 Borja, . (2018). “La descentralizacion y el Buen Vivir en Ecuador: Avances y desafios”. Estudios
Sociales Latinoamericanos, 32(1), 45-67.
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de rendicién de cuentas y consulta popular consagrados en el
articulo 100%.

12.4. Implementacién de la Descentralizacién

A pesar del marco constitucional, la implementacién de la
descentralizacién ha enfrentado diversos desafios:
1. Capacidad Institucional: Muchos GAD carecen de los
recursos humanos y técnicos necesarios para asumir las
competencias transferidas.
2. Asignacién de Recursos: La distribucién del presupuesto
ha sido un punto élgido, con reclamos recurrentes de
inequidad en la asignacién.
3. Coordinacidén Interinstitucional: La falta de mecanismos
efectivos para la coordinacién entre niveles de gobierno ha

limitado la eficacia de la descentralizacién?.

12.5. Estudio de Caso: Mancomunidades

Un ejemplo relevante de descentralizacién en prdctica es el
establecimiento de mancomunidades. Estas son asociaciones
de GAD que trabajan conjuntamente para gestionar servicios
y proyectos de interés comun. La mancomunidad del Norte
del Ecuador (MNE) ha demostrado ser un modelo exitoso,
especialmente en la gestion de residuos sélidos y la planificacién
regional.

La Constitucién de 2008 establece un marco robusto para
la descentralizacién, basado en principios como la autonomia
territorial, subsidiariedad, solidaridad, equidad territorial y
participacién ciudadana. Sin embargo, la implementacién
plena de estos principios enfrenta limitaciones pricticas que
requieren atencién continua. Aunque los gobiernos auténomos

23 Martinez-Vézquez, J., & McLure, C. (2007). “Fiscal Decentralization in Latin America:
Common Issues and a Few Hypotheses”. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

24 Castillo Vivanco, José, “Descentralizacion del Estado y articulacién del espacio nacional”, Loja,
ILUS, 2008.
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descentralizados han avanzado significativamente en la gestién
territorial, es evidente que el fortalecimiento de capacidades
administrativas, técnicas y financieras sigue siendo una
prioridad.

Ademds, resulta fundamental promover una asignacién
de recursos mds equitativa y oportuna que permita a los
GAD cumplir eficazmente con sus competencias. Para ello,
la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno debe
fortalecerse mediante mecanismos claros y efectivos que
fomenten la cooperacién y eviten duplicidades. Asimismo,
la participacién ciudadana debe consolidarse como un eje
central, garantizando que las decisiones adoptadas reflejen las
necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.

La descentralizacién en el Ecuador tiene el potencial de
contribuir a un desarrollo mds inclusivo y sostenible, siempre
que los principios constitucionales sean llevados a la prdctica
de manera integral y coherente. De esta forma, el pais podrd
avanzar hacia un modelo de gobernanza que equilibre la
diversidad territorial con la unidad del Estado, promoviendo el
Buen Vivir como meta colectiva.

13. El Modelo Plurinacional e Intercultural
Como Base Descentralizadora

13.1. Introduccién

El modelo plurinacional e intercultural de Ecuador representa
un enfoque innovador y transformador en la organizacién del
Estado, que busca reconocer y valorar la diversidad cultural y
étnica del pais. Este modelo se fundamenta en la premisa de
que Ecuador no es un pais homogéneo, sino un mosaico de
nacionalidades y culturas que han coexistido a lo largo de su
historia. En este contexto, la descentralizacién emerge como
una herramienta clave para promover una gobernanza mds
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inclusiva y participativa, permitiendo que las comunidades
gestionen sus propios recursos y definan sus prioridades de
desarrollo.

La Constituciéon de 2008, al declarar a Ecuador como un
Estado plurinacional, establece un marco legal que no solo
reconoce la existencia de diversas nacionalidades, sino que
también otorga derechos especificos a estas comunidades. Este
reconocimiento es fundamental para garantizar que las politicas
publicas sean sensibles a las realidades locales y respondan a
las necesidades particulares de cada grupo. Asi, el modelo
plurinacional e intercultural se convierte en la base sobre la cual
se articula la descentralizacién, permitiendo que las decisiones
se tomen mds cerca de los ciudadanos y fomentando una mayor
participacién en los procesos politicos.

La interculturalidad, por su parte, implica un didlogo
constante entre las diferentes culturas que coexisten en el
pais. Este didlogo no solo enriquece el proceso de toma de
decisiones, sino que también promueve el respeto mutuo y la
convivencia pacifica entre las diversas comunidades. Al integrar
las perspectivas y saberes ancestrales de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y mestizos, el modelo intercultural busca
construir un tejido social mds unificado y solidario.

No obstante, la implementacién efectiva de este modelo
enfrenta desafios significativos. La falta de recursos, la resistencia
al cambio desde estructuras centralizadas y la necesidad de
fortalecer las capacidades locales son algunos de los obstdculos
que deben superarse para lograr una descentralizacién plena.
Ademis, es crucial garantizar que la participacién ciudadana no
sea solo simbdlica, sino que realmente influya en las decisiones
politicas y administrativas.

Por lo tanto, el modelo plurinacional e intercultural en
Ecuador constituye una propuesta ambiciosa para transformar
la relacién entre el Estado y sus ciudadanos. A través de la
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descentralizacién, se busca no solo mejorar la gestién publica,
sino también fomentar un desarrollo mds equitativo y sostenible
que respete y celebre la diversidad cultural del pais. Este enfoque
ofrece una oportunidad dnica para construir un Ecuador donde
todas las voces sean escuchadas y donde cada comunidad pueda
contribuir al bienestar colectivo desde su propia identidad y
cosmovision®.

13.2. Desarrollo

Ecuador, un pais caracterizado por su diversidad cultural y
étnica, ha adoptado un modelo plurinacional e intercultural
que busca transformar su estructura politica y social. Este
enfoque se articula en torno a la descentralizacién, permitiendo
que las comunidades gestionen sus propios recursos y participen
activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas. La
Constitucién de 2008 establece un marco legal que no solo
reconoce la existencia de multiples nacionalidades, sino que
también promueve el respeto por las particularidades culturales
de cada grupo. En este contexto, el modelo plurinacional
e intercultural se convierte en una herramienta clave para
fomentar un desarrollo mds inclusivo y equitativo®.

13.3. Fundamentos del Modelo Plurinacional e
Intercultural

La plurinacionalidad implica el reconocimiento de diversas
nacionalidades y culturas dentro del Estado ecuatoriano. Esto
se traduce en la aceptacién de que no existe una tinica identidad
nacional, sino un conjunto de identidades que coexisten y
enriquecen la vida social del pais. La Constitucién reconoce

25 Rodriguez, M. (2017). “Interculturalidad, plurinacionalidad y sumak kawsay en Ecuador: La
construccién de un nuevo modelo de Estado a través de la educacion”. EPISTEME. Revista digital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 7(Especial), 988-998.

26 Ibid., p.988
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formalmente a pueblos indigenas, afroecuatorianos y otros
grupos étnicos, otorgdndoles derechos especificos que buscan
garantizar su participacién en la vida politica y social®’.

La interculturalidad, por su parte, se refiere a la interaccion
y el didlogo entre estas diferentes culturas. Este concepto va
mis alld de la mera coexistencia; implica un proceso activo
de aprendizaje mutuo y respeto entre los diversos grupos
culturales®. La interculturalidad busca eliminar las jerarquias
culturales y promover un entorno donde todas las voces
sean escuchadas y valoradas. Este enfoque es esencial para
construir una sociedad mds cohesiva, donde se reconozcan las
contribuciones de cada grupo al desarrollo del pais®.

La descentralizacién es el mecanismo a través del cual se
implementa este modelo. Al transferir competencias y recursos
desde el gobierno central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), se busca empoderar a las comunidades
locales para que tomen decisiones sobre su propio desarrollo.
Esto incluye la gestién de servicios publicos como educacién,
salud e infraestructura, asi como la administracién de recursos
naturales. La descentralizacién permite que las politicas sean
mis sensibles a las realidades locales, promoviendo un desarrollo
mds equitativo™®.

13.4. Implementacién del Modelo

La implementacién del modelo plurinacional e intercultural
ha avanzado a través de diversas politicas putblicas y programas

27 Cruz Rodriguez, E. (2012). “Estado plurinacional, interculturalidad y fa indigena: Una
reflexidn sobre los casos de Bolivia y Ecuador’.

28 Cruz Rodriguez, E. (2012). “Estado plurinacional, interculturalidad y indigena: Una
reflexion sobre los casos de Bolivia y Ecuador”.

29 Ibid., p57

30 Walsh, C. (2002). “Interculturalidad y plurinacionalidad en el co ecuatoriano”. En La

construccién de lo comin en América Latina.
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destinados a fortalecer la autonomia de las comunidades. Uno
de los instrumentos mds relevantes es el Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), que establece los principios y mecanismos
necesarios para garantizar una descentralizacién efectiva®.
Este cédigo promueve la participacién ciudadana en la gestién
publica y establece procedimientos claros para la creacién y
funcionamiento de los GAD.

Ademds, el modelo ha permitido el reconocimiento
formal de varias nacionalidades indigenas y afroecuatorianas,
otorgdndoles derechos especificos que les permiten participar
activamente en la toma de decisiones politicas. Esto ha llevado
a la creacién de espacios donde estas comunidades pueden
expresar sus demandas y necesidades, lo que ha contribuido a
una mayor visibilidad y representacién en el 4mbito politico™.

Un ejemplo notable es la creacién de Consejos Consultivos
donde representantes de diversas nacionalidades pueden
participar en la formulacién de politicas publicas. Estos espacios
han permitido que las voces histéricamente marginadas
tengan un lugar en el debate politico, contribuyendo asi a una
democracia mds inclusiva®.

13.5. Desafios en el Proceso Descentralizador

A pesar de los avances logrados, la implementacién del
modelo plurinacional e intercultural enfrenta varios desafios
significativos. Uno de los principales obstdculos es la falta
de recursos econémicos adecuados para los GAD. Muchas

31 Tubino, E (2005). “La educacién intercultural bilingiie en el contexto del Estado plurinacional
ecuatoriano”. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos.

32 Morocho, A. (2012). “Desafios de la interculturalidad en el Ecuador contempordineo”. Revista
de Ciencias Sociales.

33 Villavicencio Loor, J. (2021). “La interculturalidad como principio fundamental en la educacion
ecuatoriana”. RES NON VERBA, 11(1).
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comunidades carecen del financiamiento necesario para llevar
a cabo proyectos significativos que respondan a sus necesidades
locales. Esta limitacién puede llevar a una dependencia continua
del gobierno central, lo que socava el objetivo principal de la
descentralizacién: empoderar a las comunidades™.

Otro desafio importante es la resistencia al cambio desde
ciertas estructuras centralizadas. A pesar del marco legal que
apoya la descentralizacién, algunos funcionarios publicos
pueden mostrarse reacios a ceder poder o recursos a niveles
locales. Esta resistencia puede manifestarse en prdcticas
administrativas que obstaculizan el funcionamiento efectivo de
los GAD.

La capacitacién y fortalecimiento de capacidades locales
son también aspectos criticos para el éxito del modelo. Muchos
GAD carecen del personal capacitado necesario para gestionar
eficientemente sus competencias. La falta de formacién en
dreas clave como planificacién estratégica, gestién financiera y
desarrollo comunitario limita su capacidad para implementar
proyectos que respondan efectivamente a las necesidades
locales.

Ademds, es esencial abordar las tensiones entre diferentes
grupos culturales dentro del mismo territorio. La diversidad
puede ser tanto una fortaleza como una fuente potencial de
conflicto si no se maneja adecuadamente. Fomentar el didlogo
intercultural y promover espacios donde se reconozcan y
respeten las diferencias es crucial para evitar divisiones sociales”.

13.6. Puntos Estratégicos del modelo
plurinacional e intercultural de Ecuador

34 Sousa Santos, B. (2010). “Plurinacionalidad: Democracia en la diversidad. En el nuevo
constitucionalismo en América Latina”.

35 Lembke, G., & Rodriguez, M. (2018). “Construir la interculturalidad: Politicas educativas y
diversidad cultural en Ecuador”. Iconos: Revista de Ciencias Sociales.
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El modelo plurinacional e intercultural de Ecuador se

fundamenta en la diversidad étnica y cultural del pais,

y se articula a través de un marco legal que promueve la

descentralizacién y el respeto por las particularidades de cada

nacionalidad. A continuacién, se presentan los puntos mds

relevantes de este modelo:

1. Reconocimiento de la Plurinacionalidad: Ecuador se
define constitucionalmente como un Estado plurinacional,
lo que implica el reconocimiento formal de diversas
nacionalidades y pueblos que habitan en su territorio. Este
reconocimiento permite que las comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias tengan derechos especificos
que garantizan su participacién en la vida politica y social
del pais. La Constitucién de 2008 establece que la nacién
ecuatoriana estd compuesta por multiples identidades, lo
que sienta las bases para una gobernanza mds inclusiva *.
2. Interculturalidad como Eje Central: La
interculturalidad es un principio fundamental dentro
del modelo plurinacional. Se refiere a la interaccién y
el didlogo entre diferentes culturas, promoviendo un
ambiente de respeto mutuo y aprendizaje. Este enfoque
busca eliminar las jerarquias culturales impuestas por
estructuras hegemonicas y fomentar una convivencia
arménica entre los diversos grupos socioculturales.
La interculturalidad no solo aboga por la coexistencia
pacifica, sino que también implica un compromiso activo
para reconocer y valorar las contribuciones de cada cultura
al desarrollo del pais®.

36 Lopez, G. (2000). “Interculturalidad: Un proceso de doble via. En Didlogo y convivencia entre
culturas’.

37 CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador). (2008). “Declaracién
sobre la plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador”. Documento interno.
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3. Descentralizacién del Poder: La descentralizacién
es una caracteristica clave del modelo plurinacional e
intercultural. Al transferir competencias y recursos desde
el gobierno central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), se busca empoderar a las
comunidades locales para que tomen decisiones sobre
su propio desarrollo. Esto incluye la gestién de servicios
publicos como educacién, salud e infraestructura,
permitiendo que las politicas sean mds sensibles a las
realidades locales. La descentralizacién también promueve
una mayor participacién ciudadana en la toma de
decisiones, lo que fortalece la democracia.

4. Enfoque en el Buen Vivir (Sumak Kawsay): El
concepto de “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay” es central en
el modelo plurinacional e intercultural. Este enfoque va
mds alld del desarrollo econémico tradicional, abogando
por una vida digna y sostenible que respete los derechos
de todos los ciudadanos y la madre Tierra como sujeto de
derechos. El Buen Vivir promueve un desarrollo integral
que considera no solo aspectos econémicos, sino también
sociales, culturales y ambientales, buscando asi un
equilibrio entre las necesidades humanas y la naturaleza®®.
5. Inclusién de Saberes Ancestrales: El modelo
plurinacional e intercultural también se caracteriza por
la inclusién de saberes ancestrales en la formulacién de
politicas publicas®. Este enfoque reconoce la importancia
del conocimiento tradicional en 4reas como la medicina,
la agricultura y la gestién ambiental, promoviendo un
didlogo entre los saberes ancestrales y los conocimientos

38 Ministerio de Educacién del Ecuador (2011). Ley Orgdnica de Educacion Intercultural Bilingiie
(LOEI). Quito: Gobierno del Ecuador.

39 Ministerio de Educacién del Ecuador (2011). Ley Orgdnica de Educacién Intercultural Bilingiie
(LOEI). Quito: Gobierno del Ecuador.
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cientificos modernos. Esta integracién no solo enriquece
el proceso de toma de decisiones, sino que también valida
las experiencias y conocimientos de las comunidades
indigenas®.

6. Espacios Politicos Compartidos: La plurinacionalidad
implica que los espacios politicos deben ser compartidos
por todos los pueblos y nacionalidades que integran el
Estado ecuatoriano. Esto significa que cada grupo tiene
el derecho a participar en la toma de decisiones sobre sus
propios asuntos, lo cual es fundamental para garantizar
una representaciéon equitativa en el dmbito politico. La
creacién de consejos consultivos y otros mecanismos
participativos son ejemplos de cémo se busca implementar
esta caracteristica dentro del modelo®'.

7. Educacién Intercultural Bilingiie: La educacién
juega un papel crucial en el modelo plurinacional e
intercultural. La Constitucién establece un sistema de
educacién intercultural bilingiie (SEIB) que reconoce y
promueve el uso de las lenguas originarias como parte
integral del proceso educativo. Esto no solo ayuda a
preservar las lenguas indigenas, sino que también fomenta
una comprensién mds profunda de las culturas locales
entre todos los ciudadanos ecuatorianos®.

El modelo plurinacional e intercultural en Ecuador
representa un esfuerzo significativo por construir un
Estado mds inclusivo y equitativo, donde se reconozcan
y valoren todas las identidades culturales presentes

40 Cruz Rodriguez, E., & Lopez, G. (2013). “Tensiones entre plurinacionalidad e interculturalidad
en el Ecuador actual”. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, 5(2), 45-60.

41 Espinosa, A., & Zirate, C. (2019). “Politicas piiblicas y plurinacionalidad: Un andlisis critico
desde el enfoque intercultural”. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 10(3), 125-140.

42 Paredes, R., & Villalba, M. (2020). “Descentralizacién y autonomia indigena en el marco del
Estado plurinacional ecuatoriano”. Revista de Estudios Politicos y Sociales, 15(1), 78-92.
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en el pais. A través del reconocimiento formal de la
plurinacionalidad, la promocién de la interculturalidad,
la descentralizacién del poder, el enfoque en el Buen Vivir,
la inclusién de saberes ancestrales, la creacidon de espacios
politicos compartidos y una educacién intercultural
bilinglie, Ecuador busca avanzar hacia un desarrollo
sostenible que beneficie a todas sus comunidades.
Este modelo enfrenta desafios significativos en su
implementacion, pero ofrece una oportunidad Unica para
transformar las relaciones sociales y politicas en el pais,
promoviendo una convivencia arménica entre todos los
ecuatorianos. Al adoptar estos principios, Ecuador no solo
busca resolver desigualdades histéricas, sino también construir
un futuro donde cada ciudadano pueda vivir dignamente
dentro del respeto mutuo y la diversidad cultural.

14. Competencias Exclusivas y Compartidas
Segiin El Cootad

14.1. Introduccién
El Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) de Ecuador establece un marco
normativo fundamental para la organizacién y funcionamiento
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Este
cddigo no solo define las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno, sino que también promueve un modelo
de descentralizacién que busca fortalecer la autonomia local y la
participacién ciudadana. En este contexto, es crucial entender
las competencias exclusivas y compartidas que se asignan a los
diferentes niveles de gobierno, ya que estas competencias son
esenciales para el ejercicio efectivo de la autoridad y la provisién
de servicios publicos.

Las competencias exclusivas son aquellas que estdn reservadas
a un solo nivel de gobierno, lo que significa que solo este puede
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ejercerlas. Por ejemplo, el Gobierno Central tiene competencias
exclusivas en dreas como defensa nacional, relaciones
internacionales y politicas econdmicas. Estas competencias
son vitales para garantizar la cohesién y el funcionamiento del
Estado en asuntos estratégicos. En contraste, las competencias
compartidas o concurrentes permiten que diferentes niveles de
gobierno colaboren en la gestién de ciertos servicios o politicas
publicas. Esto implica que tanto el Gobierno Central como
los GAD pueden intervenir en 4reas como salud, educacién
y desarrollo econémico, promoviendo asi una gestién mis
integrada y eficiente.

El COOTAD también resalta la importancia del Consejo
Nacional de Competencias, que actGa como el organismo
encargado de regular y supervisar la distribucién y ejercicio de
estas competencias. Este consejo es fundamental para asegurar
que la transferencia de competencias se realice de manera
ordenada y progresiva, permitiendo a los GAD desarrollar sus
capacidades administrativas y operativas. Ademds, el marco
normativo establece mecanismos para resolver conflictos
entre los diferentes niveles de gobierno, garantizando asi un
funcionamiento arménico del sistema descentralizado.

Por otro lado, el COOTAD representa un avance
significativo hacia un modelo de gobernanza mds inclusivo
y participativo en Ecuador. A través de la definicién clara de
competencias exclusivas y compartidas, se busca no solo mejorar
la eficiencia en la gestién publica, sino también fomentar una
mayor participacién ciudadana en los procesos decisionales. La
comprension adecuada de estas competencias es esencial para
abordar los desafios actuales del pais y promover un desarrollo
sostenible que respete las particularidades locales.
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14.2. Desarrollo

El Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD) de Ecuador es un marco
normativo fundamental que establece las bases para la
organizacién politica y administrativa del pais. Este cédigo se
implementé con el objetivo de promover la descentralizacién
del poder, fortalecer la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y mejorar la gestién puablica a nivel
local. A través de sus disposiciones, el COOTAD busca
garantizar una mayor participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisiones y asegurar que los servicios publicos se
adapten a las necesidades especificas de cada territorio®.

14.3. Competencias Exclusivas

Las competencias exclusivas son aquellas que estdn reservadas a
un solo nivel de gobierno, lo que implica que solo este puede
ejercerlas. Segin el COOTAD, el Gobierno Central posee
competencias exclusivas en 4reas estratégicas como la defensa
nacional, las relaciones internacionales, la politica econémica y
la regulacién del espectro radioeléctrico™. Estas competencias
son cruciales para mantener la cohesién del Estado y asegurar
su funcionamiento en asuntos que afectan a todo el pafs. Por
ejemplo, la defensa nacional es una competencia exclusiva del
Gobierno Central, ya que involucra decisiones que afectan la
seguridad y soberania del pais.

En el caso de los GAD, también se les asignan competencias
exclusivas, aunque estas son mds especificas y se centran en
aspectos locales. Por ejemplo, los gobiernos municipales tienen
la competencia exclusiva de gestionar servicios publicos como

43 Cruz-Piza, I. A., Olmedo Montoya-Tello, M., & Quishpi-Rodriguez, J. C. (2020). “Gobiernos
auténomos descentralizados del Ecuador”. lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.

44 Benabent-Ferndndez de Cérdoba, M., & Vivanco-Cruz, L. (2021). “El sistema de planificacion
cantonal del Ecuador: la necesidad de su reforma”. Iconos. Revista de Ciencias Sociales.
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el agua potable y el saneamiento. Esto significa que solo ellos
pueden tomar decisiones sobre cdmo se proveen estos servicios
en sus territorios, lo que les otorga un control significativo
sobre su administracién®.

14.4. Competencias Compartidas

Por otro lado, las competencias compartidas o concurrentes
permiten que diferentes niveles de gobierno colaboren en la
gestion de ciertas dreas. Estas competencias son fundamentales
para fomentar una gestién més integraday eficiente. Por ejemplo,
tanto el Gobierno Central como los GAD pueden intervenir en
sectores como salud y educacién. Esta colaboracién es esencial
para abordar problemas complejos que requieren un enfoque
coordinado y recursos combinados®.

El COOTAD establece que las competencias compartidas
deben gestionarse de manera complementaria entre los
diferentes niveles de gobierno. Esto implica que cada nivel
debe coordinar sus acciones para evitar duplicidades y
maximizar el uso de recursos. Un ejemplo claro es la gestién
del sistema educativo, donde el Gobierno Central establece
politicas generales y financiamiento, mientras que los GAD son
responsables de la implementacién a nivel local®.

14.5.  Mecanismos de Transferencia y Ejercicio

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) juega
un papel crucial en la regulacién y supervision del ejercicio
de estas competencias. Este organismo es responsable de
implementar el sistema de competencias, organizar el proceso

45 Buendia, E (2011). “Los gobiernos auténomos descentralizados”. La Tendencia. Revista de
Andlisis Politico, 11, 117-121. Quito: FES-ILDIS.

46 Berrt, M., & Gonzdlez, A. (2020). “Descentralizacion y autonomia en el Ecuador: un andlisis
critico del COOTAD”. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos.

47 Salazar, J., & Paredes, R. (2019). “La gestién piiblica en el contexto del COOTAD: desafios y

oportunidades”. Revista de Ciencias Politicas.
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de descentralizacién y regular las transferencias entre los
distintos niveles de gobierno. La transferencia de competencias
se realiza de manera progresiva, lo que permite a los GAD
desarrollar sus capacidades administrativas antes de asumir
nuevas responsabilidades®.

Ademds, el COOTAD establece principios como la
subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial para guiar la
asignacién y ejercicio de competencias. Estos principiosaseguran
que las decisiones se tomen lo mds cerca posible del ciudadano,
promoviendo asi una mayor participacién en los procesos
gubernamentales. La equidad territorial es especialmente
importante para garantizar que todos los territorios tengan
acceso a servicios publicos adecuados, independientemente de

su ubicacién geogrifica o nivel econémico®.

14.6. Retos y Oportunidades

A pesar del marco normativo establecido por el COOTAD,
existen desaffos significativos en su implementacién. Uno
de los principales retos es la falta de recursos adecuados para
que los GAD puedan ejercer efectivamente sus competencias
exclusivas y compartidas. La asignacién equitativa de recursos es
fundamental para garantizar que todos los niveles de gobierno
puedan cumplir con sus responsabilidades.

Otro desafio radica en la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales a nivel local. Muchos GAD carecen del personal
capacitado o los sistemas necesarios para gestionar eficazmente
las competencias que se les han asignado. Esto puede llevar
a una ejecucion ineficiente de politicas publicas y servicios
esenciales.

48 Rivadeneira, S., & Torres, L. (2018). “Tmpacto del COOTAD en la gobernanza local en
Ecuador”. Revista de Estudios Sociales.

49 Andrade, M., & Lépez, E. (2020). “Participacién ciudadana y descentralizacion en el marco del
COOTAD’. Revista de Politica y Gobierno.
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Sin embargo, también hay oportunidades significativas
derivadas del COOTAD. La promocién de una mayor
participacién ciudadana en la gestién publica puede llevar a una
mejor identificacién de necesidades locales y soluciones mds
efectivas. Ademds, al fomentar una mayor colaboracién entre
distintos niveles de gobierno, se pueden generar sinergias que
mejoren la calidad e impacto de las politicas implementadas™.

14.7. Puntos clave sobre las competencias
exclusivas y compartidas segiin el COOTAD.

1. Estructura y Organizacién del Estado

Una de las caracteristicas mds relevantes del COOTAD es
la clara definicién de la estructura organizativa del Estado
ecuatoriano. El cédigo establece diferentes niveles de GAD,
que incluyen:

* GAD Regionales: Estas entidades agrupan varias provincias
y tienen competencias en dreas que requieren coordinacion
interprovincial, como el desarrollo econédmico y la planificacién
territorial.

* GAD Provinciales: Encargados de la administracién a nivel
provincial, estos gobiernos gestionan recursos y servicios que
afectan a toda la provincia, como la infraestructura vial y la
educacién.

* GAD Cantonales: Estos gobiernos se ocupan de las necesidades
a nivel cantonal, abordando cuestiones locales especificas como
el manejo de residuos sélidos y el desarrollo urbano.

* GAD Parroquiales: Representan el nivel mds local y estdn
encargados de gestionar asuntos que afectan directamente a las
parroquias rurales y urbanas, como el acceso al agua potable y
el desarrollo comunitario.

50 Zambrano, C., & Castro, F. (2021). “El papel del Consejo Nacional de Competencias en la
implementacién del COOTAD”. Revista Ecuatoriana de Derecho Publico.
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Esta organizacién permite una distribucién mds equitativa
de competencias y recursos, adaptindose a las realidades
territoriales y poblacionales del pais. La estructura jerdrquica
facilita la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno,
lo que es esencial para una gestién eficiente™.

2. Descentralizacién Progresiva

Una de las caracteristicas mds destacadas del COOTAD es su
enfoque en la descentralizacién obligatoria y progresiva. Esto
implica que el Gobierno Central debe transferir competencias
y recursos a los GAD de manera gradual, permitiendo que
estos desarrollen sus capacidades administrativas antes de
asumir nuevas responsabilidades. Este proceso busca fortalecer
la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD,
asegurando que puedan gestionar eficazmente los servicios
publicos en sus territorios®”.

3. Sistema Nacional de competencias

El COOTAD establece un sistema nacional de competencias
que regula como se distribuyen las funciones entre los diferentes
niveles de gobierno. Este sistema incluye:

e Competencias Exclusivas: Reservadas a un solo nivel de
gobierno (por ejemplo, defensa nacional para el Gobierno
Central).

e Competencias Compartidas: Que permiten la colaboracién
entre diferentes niveles de gobierno (como salud y educacién),
promoviendo una gestién coordinada®.

51 Villalba, A., & Herrera, M. (2019). “Desafios en la implementacion del COOTAD: un estudio
de caso en la provincia de Azuay”. Revista de Estudios Regionales.10 (1), 55-70

52 Jaramillo, D., & Salas, P. (2020). “Financiamiento y competencias en los GAD: andlisis del
impacto del COOTAD”. Revista de Finanzas Puablicas. 18 (4), 25-40

53 Leén, R., & Espinosa, J. (2017). “Efectos de la descentralizacion sobre la calidad del servicio
piiblico en Ecuador”. Revista Latinoamericana de Administracién Pablica, 14(2), 112-130
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4. Principios Rectores
El COOTAD se basa en varios principios rectores que guian
su aplicacidn:
e Solidaridad: Fomenta la colaboracién entre territorios
para abordar desigualdades.
* Subsidiariedad: Las decisiones deben tomarse lo mis
cerca posible del ciudadano.
* Equidad Territorial: Busca garantizar el acceso equitativo
a servicios publicos en todas las regiones.
e DParticipacién Ciudadana: Promueve la involucracién
activa de la ciudadanfa en el proceso de toma de decisiones.
Estos principios son fundamentales para asegurar que la
descentralizacién no solo sea un cambio administrativo, sino
también un proceso inclusivo que empodere a las comunidades
locales.
5. Mecanismos de financiamiento
El COOTAD también establece mecanismos claros para el
financiamiento de los GAD. Esto incluye la definicién de
fuentes de ingresos propios y transferencias del Gobierno
Central. La asignacién equitativa de recursos es crucial para
garantizar que todos los niveles de gobierno puedan cumplir
con sus competencias y ofrecer servicios adecuados a sus
ciudadanos™.
6. Articulacién intergubernamental
Otro aspecto importante es la promocién de mecanismos
para la articulacién intergubernamental, lo que implica una
coordinacién efectiva entre los diferentes niveles de gobierno.
Esto es esencial para implementar politicas publicas coherentes y
evitar conflictos o superposiciones en las funciones asignadas™.

54 Cérdova, T., & Aguirre, L. (2018). “Retos y perspectivas del COOTAD en el contexto ecuatoriano”.
Revista de Estudios Sociales y Politicos, 5(3), 56-72.

55 Mendoza, A., & Quifionez, M. (2021). “La autonomia local en el marco del COOTAD: un
andlisis desde la teoria politica”. Revista Ecuatoriana de Ciencia Politica, 19(2), 88-105.
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7. Enfoque en el desarrollo sostenible

El COOTAD también incorpora un enfoque hacia el desarrollo
sostenible, promoviendo politicas que no solo aborden las
necesidades inmediatas, sino que también consideren el
bienestar a largo plazo de las comunidades y el medio ambiente.
Esto se traduce en iniciativas que buscan equilibrar el desarrollo
econémico con la conservacién ambiental y el respeto por la
diversidad cultural®®.

El Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) representa un
avance significativo hacia una gobernanza mds descentralizada
e inclusiva en Ecuador. A través de su estructura organizativa
clara, su enfoque en la descentralizacién progresiva, su sistema
nacional de competencias bien definido y sus principios
rectores orientados hacia la equidad y participacién ciudadana,
el COOTAD busca mejorar significativamente la gestién
publica local. Sin embargo, su éxito dependerd no solo del
cumplimiento normativo sino también del compromiso real
tanto del Gobierno Central como de los GAD para trabajar
juntos hacia un desarrollo sostenible ¢ inclusivo que beneficie a
toda la poblacién ecuatoriana.

15. Potestad normativa de los GAD: Limites y
alcances legales

15.1. Introduccién

La descentralizacién del poder y la autonomia de los gobiernos
locales han sido principios fundamentales en la organizacién
del Estado ecuatoriano, especialmente con la promulgacién
de la Constitucién de 2008. En este marco, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) fueron establecidos como

56 Pino, J., & Alvarado, S. (2019). “Descentralizacién y desarrollo sostenible en Ecuador: el caso del
COOTAD’. Revista Internacional de Desarrollo Sostenible, 7(1), 44-60.
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actores clave en el manejo de las competencias locales, con la
finalidad de promover el desarrollo regional, mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y optimizar el uso de los recursos
publicos a nivel local. La potestad normativa de los GAD es
uno de los elementos mds importantes dentro de este sistema
descentralizado, pues les permite crear leyes y regulaciones
dentro de su jurisdiccién, con el fin de abordar las necesidades
especificas de sus comunidades.

Este poder de legislar estd fundamentado en el principio de
autonomia territorial, que garantiza a los GAD la capacidad
de tomar decisiones sin la intervencién directa del gobierno
central, dentro de un marco de respeto a la Constitucién y las
leyes nacionales. A través de esta potestad, los GAD tienen la
capacidad de regular una amplia variedad de aspectos, tales
como el uso del suelo, la planificacién urbana, la infraestructura
publica, la gestién ambiental, los impuestos locales, la seguridad
y la promocién del bienestar social. Esto les permite adaptar sus
politicas a las necesidades y caracteristicas de las comunidades
locales, contribuyendo al desarrollo econémico, social y cultural
del pais.

Sin embargo, la potestad normativa de los GAD no es
ilimitada. A pesar de que gozan de autonomia, estdn sujetos
a restricciones claras que vienen de la jerarquia normativa
establecida porla Constitucién y las leyes del Estado ecuatoriano.
La Constitucién de 2008, en su articulo 238, otorga la
autonomia a los GAD, pero establece que cualquier norma que
se expida por estos debe ser coherente con la Constitucién y las
leyes nacionales. Ademds, el sistema juridico ecuatoriano se basa
en la supremacia constitucional, lo que implica que ninguna
norma local puede contravenir los principios y derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién. En este sentido,
las normativas locales deben respetar el marco constitucional
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y deben ser sometidas a un control de constitucionalidad por
parte de las autoridades pertinentes, como la

15.2. Corte Constitucional.

En este contexto, este ensayo busca analizar los limites y
alcances legales de la potestad normativa de los GAD, con
el objetivo de comprender cémo estos entes locales ejercen
su poder legislativo dentro de los marcos establecidos por el
Estado. El andlisis abarcard la fundamentacién constitucional
de la autonomia de los GAD, los dmbitos especificos en los
que pueden legislar, y los controles y restricciones que les son
impuestos por el sistema juridico ecuatoriano. Asimismo, se
discutird cémo el control jurisdiccional y la relacién con el
poder central juegan un papel crucial en la delimitacién de la
potestad normativa de los GAD.

15.3. Marco conceptual y legal de la potestad
normativa de los GAD

15.3.1. Definicién y contexto de la potestad normativa

La potestad normativa de los GAD hace referencia a la facultad
que tienen estos entes territoriales para crear y regular normas
dentro de sus competencias. Esta potestad es un reflejo de la
autonomia de los GAD y estd basada en la capacidad de los
territorios para tomar decisiones sobre diversos aspectos del
bienestar social y econémico de sus poblaciones. (Pérez L. ,
2018)*” Sin embargo, la creacién de normas por parte de los
GAD no es absoluta; debe estar alineada con los principios
constitucionales y la ley, que establecen las bases para asegurar
que no se contravenga el ordenamiento nacional (Constitucién
del Ecuador)®®

57 Pérez, L. (2018). “Potestad normativa de los gobiernos auténomos descentralizados”. Guayaquil:
Ediciones de Derecho Publico.

58 Constitucién del Ecuador. (s.f.). art 238.
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El articulo 238 de la Constitucién de 2008 establece que
los GAD gozan de autonomia administrativa, financiera y
normativa, lo que les permite ejercer su potestad normativa
en dreas de su competencia, como la gestién del territorio, la
infraestructura, el ambiente y los servicios publicos. A pesar
de esta autonomia, los GAD no estdn exentos de los controles
establecidos por la Constitucién y las leyes nacionales (Ley
Orgénica de Régimen Auténomo Descentralizado, Art. 28.)

15.3.2. Elprincipiodeautonomiaysufundamentacién
constitucional

El principio de autonomia es uno de los pilares sobre los que
se sustenta la descentralizacién en Ecuador. Esta autonomia
implica que los GAD son libres para determinar y regular el
manejo de los recursos, servicios y demds asuntos dentro de
su dmbito territorial, siempre y cuando no transgredan los
limites impuestos por la Constitucién y la ley. El articulo 238
de la Constitucion establece que los GAD son entes auténomos
que deben ejercer sus competencias sin la intervencién directa
del poder central, aunque esta autonomia se encuentra
enmarcada dentro de las normas constitucionales y legales que
prevalecen en el pais. Este principio subraya la importancia
de la organizacién territorial del Estado y el derecho de las
comunidades a determinar sus propias politicas y regulaciones
(Constitucién del Ecuador, Art. 238.)%°

15.4. Los limites de la potestad normativa de los

GAD

15.4.1. Supremacia constitucional y jerarquia
normativa

59 Ley Orgénica de Régimen Auténomo Descentralizado, Art. 28. (s.f).

60 Constitucién del Ecuador. (s.f.). art 238.
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Uno de los principios mds importantes que limita la potestad
normativa de los GAD es el principio de supremacia
constitucional. La Constitucién de 2008, en su articulo
424, establece que las normas que emiten los GAD deben
ser consistentes con la Constitucién y las leyes nacionales
(Constitucién del Ecuador, Art. 424.)°". Este principio asegura
que los GAD no emitan ordenanzas o normas locales que
contravengan los derechos fundamentales ni los preceptos
constitucionales.

El sistema juridico ecuatoriano es jerdrquico, y todas
las normas deben ajustarse a la Constitucién. Asi, los GAD
tienen competencia para regular diversos aspectos dentro de su
territorio, pero siempre dentro de los marcos legales establecidos
por la ley nacional y la Constitucidn. Las ordenanzas locales que
contravengan la legislacién superior son inconstitucionales y
pueden ser anuladas por la Corte Constitucional. Esta jerarquia
normativa impide que los GAD adopten normativas que entren
en contradiccién con principios fundamentales establecidos a
nivel nacional, tales como la igualdad, la no discriminacién, y
la proteccién de derechos humanos (Ley Orgdnica de Régimen
Auténomo Descentralizado, Art. 29.)%%.

15.4.2. El control de legalidad por parte del Estado
central

El control de legalidad es otro factor que limita la potestad
normativa de los GAD. De acuerdo con el articulo 267 de
la Constitucién, el Estado tiene la facultad de supervisar y
controlar que las normativas locales se ajusten a los principios
constitucionales y las leyes nacionales (Constitucién del

61 Constitucién del Ecuador, Art. 424. (s.f.).

62 Ley Orgénica de Régimen Auténomo Descentralizado, Art. 29. (s.f).
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Ecuador, Art. 267.)%. Esto se realiza mediante la revisién
administrativa y judicial de las normas creadas por los GAD. La
Corte Constitucional tiene la capacidad de revisar y declarar la
inconstitucionalidad de cualquier norma local que contravenga
la Constitucién o las leyes superiores.

El control de legalidad es esencial para mantener la
coherencia y unidad del ordenamiento juridico nacional,
evitando la proliferacién de normas locales que pudieran
generar contradicciones con la legislacién central. Este control
no solo busca la armonizacién de las normas, sino también
garantizar la proteccién de los derechos de los ciudadanos,
independientemente de su ubicacién geografica.

15.5. Los alcances de la potestad normativa de
los GAD

15.5.1. Ambitos de competencia de los GAD

A pesar de las limitaciones impuestas por el ordenamiento
juridico, los GAD gozan de un importante margen de actuacién
en varios dmbitos clave. Los GAD municipales, por ejemplo,
tienen competencias sobre el uso del suelo, el urbanismo, la
infraestructura publica, y el ordenamiento territorial. Pueden
regular la construccién de viviendas, la creacién de parques,
la instalacién de servicios publicos, y la organizacién del
trafico, entre otras actividades que afectan directamente a
las comunidades locales. Ademds, tienen la potestad de crear
impuestos locales y generar ingresos mediante la gestion de
recursos en sus territorios®.

Los GAD provinciales, por su parte, tienen competencias
en dreas mds amplias, como la planificacién del desarrollo

63 Constitucién del Ecuador, Art. 267. (s.f.).

64 Rodriguez, J. (2019). La descentralizacién y la autonomia local en Ecuador:. Un andlisis
Juridico Quito.
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regional, la infraestructura vial, la gestién de recursos naturales
y la promocién de la actividad econédmica local. Los GAD
también tienen competencias en la promocién de la cultura y la
proteccién del medio ambiente dentro de su territorio, siempre
que no contravengan las leyes nacionales. Estos dmbitos de
competencia son fundamentales para que los GAD puedan
abordar las necesidades particulares de sus comunidades y
fomentar el desarrollo local.

15.5.2. El rol de los GAD en la politica social y

econdémica

Los GAD no solo tienen competencias en dreas administrativas
y de infraestructura, sino que también desempenan un papel
clave en la politica social y econémica del pais. Los GAD
municipales y provinciales tienen la capacidad de crear
politicas publicas para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, promoviendo la educacién, la salud, la seguridad
social, y el empleo. Estas politicas publicas deben adaptarse
a las caracteristicas particulares de cada region, teniendo en
cuenta los recursos disponibles y las necesidades especificas de
la poblacién.

Los GAD también tienen la potestad de regular aspectos
relacionados con la seguridad y la proteccién social, tales como
la implementacién de programas de asistencia a los grupos mds
vulnerables, la mejora de la infraestructura educativa y sanitaria,
y la creacién de politicas de empleo que favorezcan el desarrollo
local. Sin embargo, estas normativas deben estar alineadas con
los principios de la Constitucion y los derechos fundamentales
de la ciudadania, evitando cualquier forma de discriminacién o
desigualdad (Corte Constitucional del Ecuador, )®.

65 Corte Constitucional del Ecuador, . (s.f.). Sentencias relacionadas con la autonomifa territorial.
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15.6. El control jurisdiccional y el papel de la
Corte Constitucional

15.6.1. La Corte Constitucional como garante de la
constitucionalidad

La Corte Constitucional juega un papel fundamental en
el control de la potestad normativa de los GAD. Su tarea
principal es garantizar que las normas emitidas por los GAD
sean constitucionales y respeten los derechos humanos y los
principios fundamentales establecidos en la Constitucién. La
Corte tiene la facultad de declarar inconstitucionales aquellas
normas locales que entren en conflicto con la Constitucién o
con las leyes nacionales. A través de sus sentencias, la Corte
proporciona una interpretacién coherente y unificada del
ordenamiento juridico, asegurando que todas las normas,
sean nacionales o locales, respeten los mismos principios y
estdndares.

La intervencién de la Corte Constitucional es esencial
para mantener la armonia entre las diferentes instancias del
Estado, evitando que las decisiones locales vulneren el marco
normativo general del pais. Ademds, la Corte asegura que las
normas locales no contravengan los derechos fundamentales
de los ciudadanos y promueve una distribucion equitativa
de los recursos y servicios publicos en todo el pais (Corte
Constitucional del Ecuador, ).

El andlisis de los limites y alcances de la potestad normativa
de los GAD demuestra que, aunque los GAD tienen un alto
grado de autonomia para legislar en diversas dreas, esta potestad
estd sujeta a restricciones y controles que buscan garantizar la
coherencia y la proteccién de los derechos fundamentales. La
Constitucion y las leyes nacionales establecen limites claros a la

66 Corte Constitucional del Ecuador, . (s.f.). Sentencias relacionadas con la autonomia territorial.
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normativa local, y el control de legalidad ejercido por el Estado
central y la Corte Constitucional asegura que las normativas
locales respeten estos limites.

Es crucial fortalecer los mecanismos de coordinacién y
colaboracién entre los GAD vy el Estado central para evitar
conflictos y garantizar una gestién eficaz y eficiente de los
recursos y politicas publicas. Ademds, es necesario seguir
promoviendo una mayor participacion ciudadana en el proceso
de toma de decisiones, para asegurar que las politicas locales
respondan verdaderamente a las necesidades de la comunidad.

16. Relacién Entre Leyes Orgdnicas y
Potestades Locales

16.1. Introduccién

El marco normativo de un pais estd compuesto por diferentes
niveles de leyes que regulan las actividades de las instituciones
y los derechos de los ciudadanos. Entre estas, las leyes orgdnicas
tienen un rango superior y un enfoque especifico en temas
fundamentales, mientras que las potestades locales derivan de
la autonomia conferida a los gobiernos subnacionales. Este
trabajo explora la relacién entre leyes orgdnicas y potestades
locales, analizando cémo interactian en el contexto de
un Estado descentralizado y los desafios que surgen de su
implementacién.®’

16.2. Definicién de leyes orgdnicas y potestades
locales

Las leyes orgédnicas se definen como aquellas que regulan los
derechos fundamentales, el funcionamiento de las instituciones
del Estado y las bases de la descentralizacién. Estas leyes
tienen prioridad jerdrquica sobre las ordinarias y requieren

67 Delgado, H. C. (1984). Ley orgénica constitucional y potestad reglamentaria. Revista Chilena
de Derecho, 11, 455.

132



Cap. II. Marco Legal y Constitucional de la Descentralizacién en Ecuador

procedimientos legislativos especiales para su aprobacién y
reforma®. En contraste, las potestades locales son las facultades
otorgadas a los gobiernos municipales y regionales para
gestionar asuntos publicos en su dmbito territorial, conforme
al principio de autonomia.

Las leyes orgdnicas constitucionales (L.O.C.) se caracterizan
por tener un enfoque politico y juridico que la diferencia de las
leyes ordinarias. En términos politicos, estas leyes contribuyen
a la consolidacién de una institucionalidad especifica dentro
del Estado, mientras que, en términos juridicos, poseen
caracteristicas particulares que les otorgan un rango superior
en el ordenamiento normativo. Una de sus principales
particularidades es que estdn explicitamente previstas y
calificadas como tales en la Constitucién, lo que las vincula
directamente con los principios fundamentales del sistema
juridico®.

16.3. Relacién entre leyes orgdnicas y autonomia

local

La relacién entre leyes orgdnicas y potestades locales se basa
en la necesidad de equilibrio entre la regulacién centralizada
y la autonomia descentralizada. Las leyes orgdnicas establecen
los limites y las competencias bdsicas de los gobiernos locales,
promoviendo la armonizacién entre los diferentes niveles
de gobierno. Esto asegura una coherencia en las politicas
nacionales y permite que las administraciones locales adapten
las normas a sus realidades particulares.

La autonomia local forma parte de un sistema normativo
mds amplio y se define como un poder derivado, limitado por

68 Mira, A. X. L. (1997). Ceuta y Melilla: 4C: il j o peculiares entidad
locales?”. Revista de Derecho Politico, (43), 35-62.

69 Alvarez, L. R. (1983). Leyes Orgdnicas Constitucionales, Las. Revista Chilena de Derecho,
10, 39.

133



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

los principios establecidos en la Constitucién. A diferencia
de la soberania originaria, que reside en el pueblo como un
todo, la autonomia local opera dentro de los estrictos limites
que la Constitucién establece, como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en sentencias relevantes (2 de febrero de 1981 y
27 de febrero de 1987). Segtn estas resoluciones, la autonomia
no equivale a soberanfa, sino que se enmarca en el principio de
unidad del Estado, logrando su verdadero significado dentro
de este contexto unitario, como lo enfatiza el articulo 2 de la
Constitucién Espanola’.

El constituyente espafiol atribuyé autonomia a las
organizaciones territoriales, como las Comunidades Auténomas,
las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, con el
propésito de gestionar los intereses correspondientes a sus
respectivos espacios territoriales. Sin embargo, la determinacién
especifica de estos intereses no se aborda directamente en la
Constitucién, sino que se delega a la ley. Para las Comunidades
Auténomas, esta regulacién corresponde a leyes orgdnicas,
mientras que para las entidades locales se utiliza la legislacién
ordinaria.

Aunque ambas entidades gozan de autonomia, se han
planteado interrogantes sobre si esta tiene la misma naturaleza
o alcance para Comunidades Auténomas y entidades locales.
La Constitucién muestra un mayor nivel de concrecién para las
Comunidades Auténomas, dotdndolas de un marco normativo
mds robusto, mientras que las entidades locales, histéricamente
mids consolidadas, pero con menos protagonismo en el sistema
politico, tienen su autonomia regulada en términos menos
especificos. Este enfoque diferencia los niveles y competencias

70 Wagner, E.S. (1989). “La autonomia local”. Revista de estudios de la administracién local y
autondmica.
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de estas entidades dentro del modelo descentralizado del Estado
espafiol.

16.4. Conflictos de competencias

Uno de los desafios mds recurrentes en la interaccién entre
leyes orgdnicas y potestades locales son los conflictos de
competencias. Por ejemplo, cuando una ley orgdnica regula
aspectos especificos que los gobiernos locales consideran de su
jurisdiccidn, puede surgir una tensién entre el control central
y la autonomia regional. En estos casos, la resolucién de los
conflictos suele depender de tribunales constitucionales o
entidades similares.

La resolucién de estos conflictos recae generalmente en los
tribunales constitucionales o entidades similares, que actiian
como 4rbitros para interpretar los limites de las competencias y
garantizar el equilibrio entre los distintos niveles de gobierno’'.
En Espafa, por ejemplo, el Tribunal Constitucional ha
desempefiado un papel clave en definir los alcances de las
competencias autonémicas y locales frente al poder central’.
En paises como Alemania y Canadd, los modelos federales
han desarrollado mecanismos especificos de coordinacién y
mediacién que permiten resolver disputas sin recurrir siempre
a la via judicial.

Ademids, estos conflictos no solo tienen implicaciones
juridicas, sino también politicas y econémicas. En algunos
casos, pueden retrasar la implementacién de politicas publicas
o generar incertidumbre en la gestién administrativa. Por
esta razén, es fundamental que las leyes orgdnicas establezcan
criterios claros de distribucién competencial y que se fortalezcan

71 Tribunal Constitucional de Espaa, Sentencia 31/2010, de 28 de junio.

72 Dérez, J. (2021). “El papel del Tribunal Constitucional en la resolucion de conflictos
competenciales”. Revista Juridica Iberoamericana, 14(2), 221-240.
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los mecanismos de cooperacién intergubernamental para
prevenir disputas innecesarias.

16.5. Impacto en la descentralizacién

La existencia de leyes orgdnicas robustas puede fortalecer
la descentralizacién al proporcionar un marco claro para la
operaci6n de las potestades locales, definiendo las competencias,
los recursos asignados y las responsabilidades de los distintos
niveles de gobierno. Esto permite a los gobiernos subnacionales
operar con mayor certeza juridica y confianza, lo que a su vez
fomenta la rendicién de cuentas y el desarrollo de politicas
publicas adaptadas a las necesidades locales.

Sin embargo, una regulacién excesiva o excesivamente

centralizada puede limitar la autonomia y la capacidad de
innovacién de los gobiernos locales. Por ejemplo, la imposicién
de normativas rigidas puede generar burocracia, reduciendo la
flexibilidad paraimplementarsoluciones efectivasy contextuales.
Esto puede inhibir la creatividad en la formulacién de politicas
publicas e incluso desincentivar la participacién ciudadana en
la toma de decisiones.
Otro factor relevante es el equilibrio financiero. Si bien las
leyes orgédnicas pueden establecer la asignacion de recursos a los
gobiernos subnacionales, la falta de equidad en la distribucién
o el control centralizado de los recursos econémicos puede
debilitar la capacidad de los gobiernos locales para cumplir
con sus responsabilidades. Ademds, la ausencia de mecanismos
efectivos de supervisién puede dar lugar a disparidades en la
calidad de los servicios ofrecidos entre regiones.

Por tltimo, un marco legal bien disefiado no solo debe
garantizar la descentralizacién operativa, sino también
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fomentar la colaboracién entre niveles de gobierno. Esto
incluye mecanismos para la transferencia de conocimientos, la
formacién de alianzas estratégicas y la resolucién de conflictos
intergubernamentales, con el fin de promover un desarrollo
equilibrado en todo el territorio nacional.

16.6. Estudio de caso: Ecuador
En Ecuador, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) representa un ejemplo
emblemidtico de cdmo las leyes orgdnicas interactiian con las
potestades locales dentro de un marco de descentralizacién.
Promulgada en 2016, esta ley establece las bases para la
planificacién, el ordenamiento territorial y la gestién del suelo
en el pais. Aunque la LOOTUGS reconoce la autonomia de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) para regular y
planificar sus territorios, también fija lineamientos generales y
estdndares nacionales que los GAD deben cumplir’.
Uno de los principales desafios que ha generado la LOOTUGS
es la tensién entre la normativa nacional y las competencias
locales. Por ejemplo, la ley exige a los GAD elaborar planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) alineados con
las directrices nacionales, lo que algunos gobiernos locales han
interpretado como una restriccién a su autonomia’,
En varios casos, estas tensiones han llevado a conflictos
administrativos y legales, especialmente en 4reas relacionadas
con el uso del suelo, la urbanizacién y la proteccién de recursos
naturales.

El Tribunal Constitucional ecuatoriano ha sido un
actor clave en la resolucién de estos conflictos, definiendo

73 Pérez, M. J. (2018). “Planificacion territorial en Ecuador: Desafios y perspectivas”. Revista de
Derecho Publico, 14(2), 67-89.

74 Lépez, R. (2019). Autonomia local y planificacion territorial en Ecuador: Un andlisis critico de
la LOOTUGS”. Estudios Urbanos, 12(3), 105-120.
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los limites entre las competencias del gobierno central y las
potestades locales. En sus fallos, el Tribunal ha reafirmado el
principio de coordinacién y concurrencia, destacando que la
descentralizacién no implica una independencia absoluta, sino
una relacién de complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno”.

Este caso ilustra los retos de implementar leyes orgdnicas
en un sistema descentralizado, donde es crucial encontrar un
equilibrio entrela unidad nacional y la diversidad territorial. Para
mejorar esta interaccién, se sugiere fortalecer los mecanismos
de coordinacién intergubernamental y ofrecer mayores recursos
técnicos y financieros a los GAD, permitiéndoles cumplir
sus funciones dentro del marco normativo establecido por la
LOOTUGS™.

La relacién entre las leyes orgdnicas y las potestades
locales es fundamental para garantizar un equilibrio dindmico
entre centralizacién y autonomfa, elementos clave para una
gobernanza efectiva y democrdtica. Estas leyes, al proporcionar
un marco juridico claro, permiten definir las competencias
y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno,
promoviendo la estabilidad institucional y la previsibilidad en
la gestién publica.

No obstante, para que estas leyes sean verdaderamente
efectivas, es esencial que respeten las particularidades y
competencias de los gobiernos subnacionales, fomentando
su autonomia en la toma de decisiones y su capacidad para
responder a las necesidades especificas de sus comunidades.
Esto implica no solo garantizar el acceso equitativo a recursos
financieros, sino también establecer mecanismos que promuevan

75 Tribunal Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 11-18-CN/19, 2019.

76 Martinez, P. (2021). “Hacia un modelo de descentralizacion efectiva en Ecuador: Reflexiones desde
la prdctica”. Politicas Publicas, 25(1), 45-60.
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la cooperacién interinstitucional, evitando duplicidades o
conflictos de competencias que puedan obstaculizar la eficiencia
del sistema descentralizado.

Un enfoque armdnico y equilibrado puede potenciar el
desarrollo local al empoderar a los gobiernos subnacionales
para disenar e implementar politicas publicas innovadoras y
contextualizadas. Ademds, este enfoque fortalece la democracia
al acercar la toma de decisiones a la ciudadania, facilitando
la participacién activa de la poblacién en los procesos de
planificacién y ejecucion de politicas.

Por otra parte, es fundamental que las leyes orgdnicas
incluyan principios de flexibilidad y adaptabilidad para ajustarse
a las necesidades cambiantes del entorno social, politico y
econémico. La revisién periddica de estas normativas, junto
con la incorporacién de précticas de gobernanza colaborativa,
puede ser un mecanismo valioso para garantizar su relevancia y
efectividad a lo largo del tiempo.

En resumen, las leyes orgdnicas deben ser herramientas que
equilibren la centralizacion necesaria para la cohesion nacional
con la descentralizacién indispensable para la diversidad local.
Cuando este equilibrio se logra, no solo se potencia el desarrollo
territorial y la eficiencia administrativa, sino que también se
refuerzan los valores democrdticos y la cohesién social en el
largo plazo.

17.El Rol del Ejecutivo enla Descentralizacién

17.1. Introduccién

El Gobierno Nacional, en su esfuerzo por construir un Estado
democrético orientado al Buen Vivir de las y los ecuatorianos,
ha adoptado la politica de recuperar las funciones de rectorfa,
planificacién, regulacién y control propias del poder Ejecutivo.
Esto tiene como propésito final establecer un Estado poli
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céntrico, articulado, desconcentrado y descentralizado entre los
distintos niveles de gobierno.

La descentralizacién estatal implica la transferencia
progresiva, definitiva y obligatoria de competencias, junto con
los recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos
necesarios, del Gobierno Central hacia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) a nivel provincial,
municipal y parroquial.

“La descentralizacién de los gobiernos auténomos se
respaldé con una nueva institucionalidad encargada de impulsar,
regular y coordinar el traspaso y ejercicio de las competencias
exclusivas y compartidas del gobierno central. Para facilitar este
proceso, se implementd el Plan Nacional de Descentralizacién,
que asegura su correcta ejecucién. La gestion de los GAD debe
ser transparente, garantizando su autonomia en los dmbitos
administrativo, politico y financiero™”.

En este contexto, y conforme a lo estipulado en la
Constitucién y el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se cred el
Consejo Nacional de Competencias. Este organismo técnico,
compuesto por representantes de cada nivel de gobierno,
coordina la transferencia de competencias desde el Ejecutivo
hacia los GAD.

“La descentralizacién exige autonomia financiera, pues
serfa ilusorio pretender que las autoridades locales atiendan las
necesidades de sus colectividades sin contar con recursos propios
para atender el gasto publico de sus circunscripciones™®.

De acuerdo con el COOTAD, el Consejo Nacional de

Competencias elaboré el Plan Nacional de Descentralizacion,

77 Barreto, W. E. R. (2021). “La gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados ecuatorianos
como protagonistas en el proceso de descentralizacion”. Sociedad & Tecnologfa, p. 725.

78 Benalcdzar Guerrén, J. C. (2013). “La ja financiera municipal en el Ecuador, con
especial referencia a los ingresos tributarios ya la potestad tributaria de los municipios”, p. 31.
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que orienta el proceso de descentralizacion en el pais para los
préximos cuatro anos. Este plan tiene como objetivos fortalecer
los distintos niveles de gobierno, garantizar una entrega
progresiva de competencias constitucionales y promover la
equidad territorial en el Ecuador.

En América Latina, el proceso de descentralizacion
comenz$ con el cambio significativo que marcé el retorno a
la democracia a finales de los anos setenta y principios de los
ochenta. Esto implica que tiene una trayectoria de al menos
veinticinco afios y que surgié estrechamente ligado al proceso
de redemocratizacién, siendo este tltimo un rasgo distintivo
de su origen.

“La descentralizacién es una estrategia clave, un recurso
gubernamental disenado para acercar el poder y los recursos
necesarios a las comunidades que requieren atencién, mediante
la provisién de servicios y obras ptblicas. Algunas dindmicas de
este proceso incluyen la participacién del sector privado. En este
contexto, las politicas de desinversién puablica implementadas
en América Latina durante la década de 1990 dieron lugar, en
ciertos casos, a que empresas privadas asumieran la prestacién
de servicios tradicionalmente ptblicos™”.

La autonomia politica es la facultad de cada gobierno
auténomo descentralizado para promover iniciativas y modelos
de desarrollo que reflejen la historia, cultura y particularidades
de su territorio. Se manifiesta en el ejercicio pleno de sus
atribuciones normativas y ejecutivas dentro de sus competencias,
en la asuncién progresiva de competencias concurrentes, en la
capacidad de formular politicas publicas a nivel territorial, en
la eleccién directa de sus autoridades por parte de la ciudadania

79 Galarza, M, (2003). “Descentralizacién y autonomia fiscal en el Ecuador”. Revista de Derecho,
p. 55.
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mediante sufragio universal, directo y secreto, y en la activa
participacién ciudadana.

“Existen tres competencias clave en el dmbito de los ingresos
publicos: la competencia normativa, la competencia de gestién
y la competencia sobre el uso o disfrute de los ingresos. Estas
competencias pueden ser ejercidas en su totalidad por una sola
entidad o repartidas entre varias, permitiendo asi una gestién
compartida”®.

La desconcentracién del Ejecutivo en el Ecuador: El Estado
en el territorio y la recuperacién de lo publico” representa un
esfuerzo por sistematizar y afrontar los desafios pendientes de
este proceso, enmarcado en la necesidad de fortalecer el Estado
democridtico. Este enfoque permite renovar las pricticas de
gestion publica y la forma de hacer politica. La distribucién
equitativa de las responsabilidades del Ejecutivo se plantea
como un mecanismo para garantizar que los servicios publicos
sean accesibles, oportunos, eficientes, y se brinden con calidad
y calidez a la ciudadanfa.

17.2. Desarrollo:

La eficiencia mencionada en esta norma puede interpretarse
desde dos perspectivas principales. Por un lado, en el dmbito
administrativo, se espera que la gestién logre una recaudacién
6ptima con el menor esfuerzo burocrdtico posible. Por otro
lado, desde la perspectiva del contribuyente, se busca que el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias sea sencillo y
accesible.

Esta cldusula plantea varias reflexiones adicionales. En
primer lugar, cabe senalar que entre los principios tributarios
constitucionales no figuran explicitamente la legalidad, la
reserva de ley y la capacidad contributiva. Sin embargo, como

80 Guarderas, A. B. (2007). 4 jento de la desc lizacién y oportunidades de cambio en el
Ecuador. La descentralizacion en el Ecuador: opciones comparadas”, p. 175.
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se evidenciard mds adelante, los dos primeros estdn implicitos
en otras disposiciones de la Constitucién. También se establece
como prioridad el uso de impuestos directos y progresivos,
que suelen gravar los ingresos o el patrimonio, reflejando la
capacidad econdémicay contributiva de los ciudadanos. Ademds,
se enfatiza que los objetivos de la politica tributaria pueden
lograrse mediante un gasto publico eficiente, transparente y
bien gestionado.

“Por otro lado, el articulo 301 de la Constitucién aborda
tanto la iniciativa legislativa como el principio de reserva de ley
en materia tributaria. Este articulo establece que Gnicamente
la Funcién Ejecutiva, mediante una ley aprobada por la
Asamblea Nacional, puede crear, modificar, exonerar o eliminar
impuestos. Asimismo, solo los érganos competentes pueden
regular, modificar o extinguir tasas y contribuciones mediante
actos normativos. Finalmente, las tasas y contribuciones
especiales deben ser creadas y reguladas conforme a la ley”®!.

Hablar de descentralizacién y autonomia implica abordar
un aspecto fundamental de la organizacién del poder publico,
cuyo adecuado desarrollo puede ser clave para que el Estado
cumpla con una amplia gama de responsabilidades hacia los
ciudadanos, permitiendo la realizacién de muchos de sus
derechos. Estos conceptos representan mecanismos dindmicos
que contribuyen a un gobierno mds eficiente y al ejercicio
adecuado de la autoridad publica.” No se trata, entonces, de
transferir el poder (la centralidad) al mercado, porque eso no
es descentralizacién sino privatizacién; tampoco de fragmentar
el poder con el afin de que el mercado deje de ser regulado; y

81 Ejecutiva, E, DESCENTRALIZACION, A. Y., & OFICIAL, D. D. R. (2018). Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial. Quito,
Pichincha, Ecuador: Registro Oficial, (30), Art, 301.
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mucho menos de localizar el poder en ciertas regiones ricas que
siempre han detentado el poder politico y econémico™®?.

En el disefio constitucional del Estado ecuatoriano, una parte
del poder relacionada con la gestién publica se distribuye
entre distintos niveles de gobierno, lo que evidencia un
significativo avance en descentralizacién y autonomia.
Este proceso ha fortalecido especialmente a los gobiernos
auténomos descentralizados, como los municipios y distritos
metropolitanos, que, ademds, se consolidan como instancias de
poder local con una notable relevancia histérica®.

“En América Latina, el proceso de descentralizacién tuvo
origenes diferentes a los observados en otras regiones. A
diferencia de Europa, donde este cambio promovié politicas
de apaciguamiento frente a la globalizacién mediante la
transferencia de competencias y el desarrollo de politicas
publicas locales impulsadas por los Estados nacionales y la
Unién Europea, en América Latina el enfoque estuvo marcado
por la subordinacién a las fuerzas econémicas globales.
Este proceso fue liderado por instituciones como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, orientdndose
hacia una reduccién de la intervencién estatal .

El concepto de gobernanza surge como respuesta a los cambios
que hoy definen a los Estados, cuya capacidad institucional ya
no depende exclusivamente de los poderes otorgados por la
Constitucién. En su lugar, esta capacidad se basa cada vez mds
en la habilidad para interactuar y negociar recursos e intereses
con diversos actores, tanto publicos como privados. Asi, la
forma de gobernar se transforma en un modelo dindmico y

82 Carrién, F (2008). “La descentralizacion como geometria variable”. p. 36.

83 Toral, K. P T., & Vésquez, A G. L (2019). “Descentralizacion en Ecuador: Un proceso
inconcluso”. Revista CAP Juridicial Central, 3(4), 297-342.

84 “Encrucijadas y perspectivas de la descentralizacién en el Ecuador”. Editorial Abya Yala.1998
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complejo, caracterizado por la interdependencia entre todos los
participantes®.
I. Disefio y Marco normativo: El ejecutivo tiene la
responsabilidad de crear y promover marcos legales que
respalden la descentralizacidn, asegurindose de que las
competencias transferidas a los gobiernos locales estén
claramente definidas y acompanadas de los recursos
necesarios.
II. Asignacién de recursos: Debe garantizar una
distribucién equitativa de recursos financieros y técnicos
a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) para
evitar disparidades regionales y fomentar la igualdad de
oportunidades entre territorios”®.
ITI. Coordinacién y supervisién: El ejecutivo debe
actuar como mediador y coordinador entre los niveles de
gobierno, promoviendo la colaboracién y supervisando
que los GAD cumplan con sus funciones en beneficio de
sus comunidades.
IV. Fortalecimiento de capacidades: Es fundamental que
el ejecutivo promueva el fortalecimiento institucional y
técnico de los GAD, mediante programas de capacitacion,
acceso a tecnologias y asesoramiento, para que puedan
gestionar de manera eficiente las competencias
descentralizadas.
V. Garante de la cohesién nacional: Aunque fomenta la
autonomia, el ejecutivo debe velar por la unidad Del pais
y evitar que la descentralizacién genere desigualdades o

85 Molina Morte, A. 1. (2015). “Las relaciones interguber en la desc lizacion de
Ecuador”.

86 Ejecutiva, E, DESCENTRALIZACION, A. Y., & OFICIAL, D. D. R. (2018). Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial. Quito,
Pichincha, Ecuador: Registro Oficial, (303).
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conflictos entre regiones, actuando Como un articulador

entre los intereses locales y nacionales.
El sistema seccional formard parte del régimen tributario
gestionando sus propios recursos, lo que incluye una base
tributaria ampliada y una mayor eficiencia en la recaudacidn.
Ademids, participard en los ingresos nacionales mediante
un fondo tdnico y transparente de distribucién automdtica,
alimentado con el 15% de los ingresos corrientes netos del
presupuesto estatal. Esto permitird eliminar la discrecionalidad
en el uso del gasto publico.

La descentralizacion en Ecuador es un proceso fundamental
para fortalecer la democracia, promover el desarrollo equitativo
y mejorar la calidad de los servicios ptblicos en todas las regiones
del pais. Dentro de este contexto, el rol del ejecutivo es crucial
y multifacético, ya que actda como un facilitador, regulador y
garante de que este proceso se lleve a cabo de manera eficiente
y efectiva.

Sin embargo, la descentralizacién no debe ser solo una
transferencia administrativa, sino una herramienta para
fortalecer la participacién ciudadana, promover el desarrollo
local y reducir desigualdades territoriales. El Ejecutivo debe
actuar como un facilitador que acompafa y supervisa el proceso,
garantizando que los gobiernos locales cuenten con capacidades
técnicas y financieras para gestionar sus competencias.

En conclusién, el éxito de la descentralizacién en Ecuador
depende de un Ejecutivo comprometido con la redistribucién
del poder, que impulse la autonomia local y promueva una
gobernanza mds cercana a las necesidades de la poblacién.
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18. Conflictos Normativos en Areas Criticas:
Educacién, Salud y Territorio

18.1.Introduccién

Los conflictos normativos en 4reas criticas como la educacién,
la salud y el territorio representan un desafio significativo
para la formulacién de politicas publicas que garanticen la
cohesién social y el desarrollo sostenible. Estos conflictos
surgen cuando las normas legales, administrativas o culturales
entran en contradiccién, generando tensiones que afectan tanto
a los ciudadanos como a las instituciones responsables de su
implementacidn.

Ademds, estos conflictos normativos no solo afectan la
eficacia de las politicas publicas, sino que también pueden
erosionar la confianza de la ciudadanfa en las instituciones
gubernamentales. Por ejemplo, en el dmbito de la educacién,
discrepancias entre las normativas nacionales y las necesidades
locales pueden dificultar la implementacién de programas
educativos inclusivos y de calidad. En el sector de la salud, la
falta de coherencia entre las politicas sanitarias y las realidades
sociales puede resultar en inequidades en el acceso y la prestacién
de servicios médicos, exacerbando las disparidades existentes.

En el contexto territorial, las disputas normativas a menudo
se manifiestan en la gestién de recursos naturales, el urbanismo
y la planificacién del uso del suelo. La superposicién de
regulaciones ambientales, econémicas y sociales puede generar
conflictos entre diferentes niveles de gobierno, comunidades
locales y actores privados, dificultando la adopcién de
estrategias sostenibles que equilibren el desarrollo econémico
con la conservacién ambiental.
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18.2. Educacién: Contradicciones en las politicas
educativas

En el dmbito educativo, los conflictos normativos se manifiestan
en discrepancias entre las leyes nacionales y las regulaciones
locales. Por ejemplo, en muchos paises, las politicas educativas
buscan promover la inclusién, pero las normas culturales o
religiosas locales pueden contradecir este objetivo®.

Las escuelas, al igual que otras instituciones, enfrentan
distintos tipos de conflictos que varian en naturaleza e
intensidad. Aunque puedan parecer espacios libres de tensiones,
los conflictos forman parte esencial de su funcionamiento diario
y son una caracteristica definitoria. Estos conflictos incluyen
desacuerdos entre profesores, entre profesores y alumnos,
entre profesores y padres, entre docentes y la direccién, entre
alumnos, entre padres de familia, e incluso entre el centro
educativo y las autoridades administrativas®. Estas situaciones,
que todos hemos experimentado de alguna forma, confirman
que los conflictos son inherentes a la dindmica de las escuelas.

18.3. Salud: Tensiones en la regulacién sanitaria

La salud es otra 4rea critica donde los conflictos normativos
son evidentes. Las tensiones entre normas internacionales
y legislaciones nacionales complican la implementacién de
politicas sanitarias coherentes. Por ejemplo, la Ley General
de Salud en México establece el derecho al acceso universal a
servicios de salud, pero las regulaciones locales frecuentemente
carecen de recursos para cumplir con este mandato®. Ademds,

87 Garcfa, J. (2020). “Politicas educativas inclusivas en contextos multiculturales”. Editorial
Académica.

88 Jares, X. R. (1997). “El lugar del conflicto en la organizacion escolar”. Revista Iberoamericana
de educacién, 15, 53-73.

89 Pérez, L. (2019). “Desafios del sistema de salud en América Latina”. Revista de Salud Publica,
15(3), 45-67.

148



Cap. II. Marco Legal y Constitucional de la Descentralizacién en Ecuador

las restricciones culturales y religiosas pueden influir en la
aceptacién de tratamientos médicos, como se observé durante
la pandemia de COVID-19.

Los miembros del SS destacaron la importancia de
implementar medidas para prevenir la judicializacién y
garantizar el derecho a la salud mediante el cumplimiento de sus
obligaciones legales. Aunque uno expresé que esto es inevitable
debido a la inequidad del sistema, la mayoria coincidié en
la necesidad de reformas institucionales para universalizar e
integrar el SS, establecer vias alternas para resolver conflictos,
mejorar la relacién médico-paciente y crear indicadores para
evaluar necesidades®. Ademds, senalaron la preocupacién por
el presupuesto necesario para mejorar la calidad de los servicios,
optimizar recursos y avanzar en politicas ptblicas y regulacién
sanitaria.

18.4. Territorio: Conflictos sobre el uso de la
tierra

El manejo del territorio es una fuente recurrente de conflictos
normativos, especialmente en contextos donde las normas
ambientales, econdmicas y sociales chocan. En Colombia, por
ejemplo, las leyes nacionales de proteccién ambiental suelen
entrar en conflicto con los intereses de las comunidades locales
que dependen de la explotacién de recursos naturales para su
sustento’’. Ademds, los derechos de los pueblos indigenas,
reconocidos por instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT, pueden ser ignorados en la prictica
debido a presiones econémicas.

90 Cobo-Armijo, E, Charvel, S., & Pelcastre-Villafuerte, B. E. (2021). “La judicializacién del
derecho a la proteccion de la salud desde la dptica de los actores clave”. salud publica de méxico,
63(2), 308-313.

91 Martinez, R. (2021). “Conflictos por el uso de la tierra en Colombia’. Universidad Nacional
de Colombia.
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En el contexto peruano, una situacién frecuente, debido al
alto potencial de aprovechamiento de recursos mineros, es
la asignacién de derechos a través de la figura juridica de la
concesién®. Segtn lo establece la Ley General de Mineria, este
tipo de concesidn se considera un bien inmueble independiente
y separado de la superficie en la que se encuentra, conforme lo
especifica su articulo 15°.

18.5. Anilisis comparativo

Un andlisis comparativo de estos sectores revela que los
conflictos normativos suelen tener raices comunes: la falta de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, la ausencia
de mecanismos efectivos de participacién ciudadana y la
influencia de intereses econémicos que privilegian ciertos grupos
sobre otros?>.Ademds, la ausencia de mecanismos efectivos de
participacién ciudadana limita la inclusién de las necesidades
y perspectivas de la poblacién en la toma de decisiones,
debilitando la legitimidad y eficacia de las normativas. A esto se
suma la influencia de intereses econdémicos que suelen priorizar
a ciertos grupos o sectores en detrimento de otros, perpetuando
desigualdades y dificultando la equidad en el acceso a recursos
y beneficios. Asimismo, la fragmentacién institucional y la falta
de indicadores claros para evaluar el impacto de las politicas
contribuyen a la falta de transparencia y rendicién de cuentas.
En este contexto, la necesidad de reformas estructurales, mayor
integracion entre sectores y un enfoque inclusivo se convierte
en un elemento clave para superar estos desafios.

92 Vidal, M. . (2009). “El aprovechamiento de los recursos naturales y los usos del territorio”. Revista
de Derecho Administrativo, (7), 462-470.

93 Lozano, A. (2018). “Gobernanza multinivel y conflictos normativos”. Fondo de Cultura
Econémica.
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Area Normas en conflicto Efectos principales
Educacién Leyes nacionales vs: Desigualdad en el accesor
costumbres locales:
Salud Normas internacionales vs: Falta de acceso universal*
legislacién local-
Territorio Legislacion ambiental vs- Desplazamiento de
intereses econémicos: comunidades locales:

Tabla 1 Propuesta de Resolucién de Conflictos

18.6. Propuestas para la resolucién de conflictos
Para abordar estos conflictos, se requieren soluciones integrales
que incluyan:
Armonizacién normativa: Establecer de

coordinacién entre los niveles de gobierno para evitar

mecanismos

contradicciones. Los ordenamientos nacionales en materia de
contratos se basan mayoritariamente en normas dispositivas
que reflejan el principio de autonomia de la voluntad. Esto
ha permitido el desarrollo de reglas especificas para las
transacciones internacionales, generalmente creadas al margen
de influencias politicas y ajenas a sistemas juridicos particulares.
Esta tendencia se debe, en parte, a las limitaciones de muchos
sistemas juridicos nacionales para regular adecuadamente
los contratos propios del comercio internacional moderno
y atender sus particularidades™. En los tltimos afios, se ha
avanzado en la creacién de normas uniformes para el comercio
internacional, impulsando mecanismos que no dependen de los
legisladores estatales. Un ejemplo destacado son los Principios
de UNIDROIT sobre contratos comerciales internacionales,
que ofrecen un marco general para estas transacciones.

Participacién ciudadana: Fomentar el involucramiento de las
comunidades en la formulacién de politicas. La participacién

94 De Miguel Asensio, P A. (1998). Armonizacion normativa y régimen juridico de los contratos
mercantiles internacionales”.
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ciudadana es un tema ampliamente discutido tanto en los
entornos politicos como académicos, aunque es esencial
diferenciar los diversos tipos de participacién y analizar cémo
el marco institucional puede facilitar o restringir su alcance.
Este ensayo se propone explorar, desde la perspectiva de la
gobernanza, el rol de la participacién ciudadana en los procesos
de formulacién de politicas puablicas, asi como las limitaciones
y oportunidades que surgen de su incorporacién institucional®.
De manera general, la participacién ciudadana implica la
intervencién de los individuos en los espacios publicos, tanto
estatales como no estatales, en su calidad de ciudadanos, es
decir, como miembros activos de una comunidad politica. Esta
participacién estd intrinsecamente relacionada con los modelos
democridticos y con el tipo de relacién que se busca construir
entre el gobierno y la sociedad.

Fortalecimiento institucional: Mejorar las capacidades de
las instituciones para implementar y supervisar las normas
existentes”. El fortalecimiento institucional es fundamental para
garantizar que las instituciones puedan implementary supervisar
las normas existentes de manera eficiente y efectiva. Este proceso
implica la capacitacién continua y profesionalizacién del
personal, asegurando que cuenten con las habilidades técnicas
y éticas necesarias para ejecutar sus funciones. Asimismo, es
esencial dotar a las instituciones de recursos tecnolégicos y
financieros que les permitan modernizar sus procesos, como
la digitalizacién y el uso de herramientas de andlisis de datos,
junto con un presupuesto adecuado para la sostenibilidad
de sus programas. La creacién de mecanismos de monitoreo
y evaluacién resulta indispensable para medir el impacto de

95 Martinez, M. T. V. (2009). “Participacion ciudadana y politicas piblicas”. Eduardo Guerra,
Décimo Certamen de Ensayo Politico, 31-48.

96 Ramirez, C. (2022). “Politicas piiblicas y participacion ciudadana’. Siglo XXI Editores.
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las normativas y realizar los ajustes necesarios. Ademds, se
requiere una estrecha coordinacién interinstitucional para
evitar duplicidades y conflictos de competencias, fortaleciendo
la eficacia en la gestién publica. La participacién ciudadana
desempena un papel crucial en este contexto, ya que contribuye
a legitimar las decisiones y garantizar que las normas respondan
a las necesidades reales de la sociedad. Por tltimo, la promocién
de la ética y la transparencia, mediante c6digos de conducta y
mecanismos contra la corrupcién, fortalece la confianza publica
y consolida la legalidad en el actuar institucional. De este
modo, el fortalecimiento institucional se configura como un
proceso integral y multifacético que garantiza una gobernanza
democritica y sostenible.

Los conflictos normativos en educacién, salud y territorio
evidencian la complejidad de gestionar dreas esenciales en
sociedades caracterizadas por su diversidad y desigualdad. Estas
tensiones no solo reflejan problemas estructurales, como la
inequidad en el acceso a recursos y servicios, sino también la
falta de coordinacién entre niveles de gobierno, la influencia de
intereses particulares y la ausencia de mecanismos efectivos de
participacién ciudadana.

La resolucién de estos conflictos requiere adoptar estrategias
integrales que aborden tanto los aspectos normativos como los
operativos, incluyendo reformas estructurales que promuevan la
equidad y la sostenibilidad. Ademis, es fundamental fomentar
una gobernanza participativa que integre a las comunidades
afectadas en la toma de decisiones, garantizando que las
politicas respondan a las necesidades reales de la poblacién.

Por dltimo, la generacién de indicadores claros y
comparables, junto con el fortalecimiento de la transparencia
y la rendicién de cuentas, permitird evaluar el impacto de las
politicas publicas y ajustar su implementacién. Solo a través de
un enfoque inclusivo, coordinado y orientado a la justicia social
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serd posible superar las tensiones y avanzar hacia un desarrollo
mds justo, equitativo y sostenible.

19. Desafios en la Implementacién Del Marco
Constitucional

19.1. Introduccién

La Constitucién del Ecuador, aprobada en 2008, se presenta
como un hito histérico que redefine la organizacién politica,
social y econdmica del pais. Este marco normativo establece
principios innovadores como el Buen Vivir (Sumak Kawsay)®,
los derechos de la naturaleza y la plurinacionalidad, orientando
al pais hacia un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible.
La incorporacién de estos principios ha sido reconocida
internacionalmente por su enfoque holistico y de respeto
hacia los derechos humanos, la naturaleza y la diversidad
cultural. Ademds, se otorgan nuevas garantias a las poblaciones
histéricamente marginalizadas, como las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas, buscando que el
Estado ecuatoriano sea verdaderamente representativo de su
diversidad.

Sin embargo, la implementacién efectiva de estas
disposiciones ha enfrentado multiples desafios derivados de
factores institucionales, politicos, sociales y econémicos. Los
principios constitucionales no solo requieren de una voluntad
politica constante, sino también de reformas profundas en las
estructuras del Estado y en la forma en que se gestionan los
recursos.

97 Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador.
Montecristi: Asamblea Constituyente.

98 Acosta, A. (2013). “El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos”. Icaria Editorial.
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Este ensayo analiza las dificultades que han limitado la
materializacién de los principios constitucionales, haciendo
énfasis en la descentralizacidn, la participacién ciudadana y los
derechos de la naturaleza.

19.2. Desarrollo

19.2.1. Desafios institucionales: La brecha entre la
normativa y la prictica

Un desafio recurrente en la implementacién del marco
constitucional radica en la debilidad institucional para traducir
las disposiciones en politicas publicas efectivas. Aunque
la Constitucién de 2008 otorga competencias claras a los
distintos niveles de gobierno, especialmente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)%, la realidad ha sido
diferente. La falta de coordinacién interinstitucional y la
escasez de recursos técnicos y financieros han obstaculizado la
ejecucién efectiva de estas competencias. Esta situacién se ve
reflejada en la fragmentacién de las politicas publicas, donde
la implementacién de proyectos se diluye entre diversos actores
del gobierno, lo que dificulta su ¢jecucion integral.

Uno de los aspectos mds criticos es la asignacién desigual de
recursos entre las distintas provincias y municipios del pais.
Aunque la Constitucién establece un sistema de transferencias
financieras para garantizar la autonomfa de los GAD, estas
transferencias no siempre son suficientes ni constantes. La
asignacién de recursos desde el gobierno central ha sido
insuficiente e irregular, lo que ha generado importantes
disparidades en términos de desarrollo regional. Esta falta de
financiamiento adecuado afecta directamente la capacidad
de los GAD para ejecutar planes de desarrollo territorial,

99 Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
(2010). Registro Oficial Suplemento N° 303. Quito, Ecuador.
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fortalecer la infraestructura bésica, como redes de agua potable
y electricidad, y promover proyectos de educacién y salud
publica'®.

La debilidad institucional y la falta de recursos técnicos y
financieros también han contribuido a generar desigualdades
en el acceso a servicios publicos esenciales, como la educacion,
la salud, la infraestructura y la seguridad. Las regiones mds
alejadas y las comunidades mds vulnerables, especialmente
en dreas rurales y en las regiones amazdnicas, han sufrido
histéricamente de la exclusién del desarrollo debido a la falta
de inversiones y proyectos de mejora.

19.2.2. Desafios politicos: Centralizacién del poder y
polarizacién

Aunque la Constitucién promueve la descentralizacién y la
participacién, en la prictica, el gobierno central ha mantenido
un control significativo sobre decisiones clave, limitando la
autonomia local. Este fenémeno refleja una tensién entre el
discurso constitucional y las dindmicas politicas tradicionales
de concentracién del poder.

La descentralizacién, un principio fundamental de la
Constitucién de 2008, ha sido bloqueada en muchas ocasiones
por la falta de voluntad politica del gobierno central y por
la dependencia econémica de los gobiernos locales respecto
a las transferencias de recursos provenientes de Quito. Esta
concentracién del poder ha llevado a que las decisiones
importantes en dmbitos como la educacién, la salud, y la
infraestructura sean tomadas desde el centro, sin una adecuada
consideracién de las realidades y necesidades locales.

La polarizacién politica también ha sido un obstdculo para la
implementacion del marco constitucional. Durante las dltimas

100 Hidalgo, F. (2014). “Gobiernos Auténomos Descentralizados en Ecuador: un andlisis de sus
competencias y recursos financieros”. Quito: FLACSO Ecuador.
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décadas, las agendas de los gobiernos de turno no siempre han
estado alineadas con los principios constitucionales, priorizando
intereses partidistas sobre el bienestar colectivo. Esto ha
generado inestabilidad normativa, con cambios constantes en
leyes y reglamentos que afectan la coherencia de las politicas
publicas'".

Este entorno de polarizacién también ha impactado la
participacién ciudadana, un principio clave de la Constitucién.
La divisién politica entre diferentes bloques ha dado lugar a
desconflanza en las instituciones y a la percepcién de que
los procesos de participacién ciudadana estdin cooptados
por intereses partidistas, en lugar de ser genuinamente
representativos de las necesidades y deseos de la poblacién.

19.2.3. Desafios sociales: La participacién ciudadana
como ideal pendiente

El marco constitucional de 2008 reconoce mecanismos
innovadores de participacién ciudadana, como la silla vacia,
los presupuestos participativos y las veedurias. Sin embargo,
estos instrumentos no siempre se han implementado de
manera efectiva. Las barreras culturales, la desconfianza hacia
las instituciones y la falta de educacién civica han limitado la
capacidad de la ciudadania para involucrarse en los procesos de
toma de decisiones.

Ademds, la cooptacién de espacios participativos por parte de
élites locales ha reducido su representatividad, dejando de lado
a sectores histéricamente marginados como las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas. Esta situacién
contradice los principios de inclusién y plurinacionalidad

101 Valencia, A. (2021). “Centralizacién versus descentralizacion: tensiones en el modelo de
gobernanza ecuatoriano post-2008”. Revista de Ciencia Politica, 43(2), 123-146.
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establecidos en la Constitucién, perpetuando desigualdades
estructurales'®.

La participacién ciudadana ha quedado también limitada
por la falta de un verdadero espacio de deliberacién publica,
donde los ciudadanos no solo puedan expresar sus opiniones,
sino también influir de manera efectiva en la toma de decisiones.
En muchos casos, la participacién se ha reducido a ejercicios
formales y poco efectivos, en los cuales la consulta no resulta
vinculante y las decisiones ya han sido tomadas antes de abrir
los espacios de discusion'®.

19.2.4. Desafios econémicos: La sostenibilidad del
modelo de Buen Vivir

El concepto de Buen Vivir, eje central del marco constitucional
de 2008, plantea un modelo de desarrollo que prioriza la
armonia con la naturaleza y el bienestar colectivo sobre el
crecimiento econdmico tradicional basado en la explotacién de
recursos naturales. Este enfoque busca crear una sociedad mds
justa, equitativa y sostenible, promoviendo la redistribucién
de la riqueza y la proteccién del medio ambiente. Sin
embargo, la implementacién de este modelo ha sido limitada,
principalmente debido a la dependencia histérica de Ecuador
en actividades extractivistas, como la explotacién petrolera y
minera, que siguen siendo sectores clave de la economfa.

A lo largo de los afios, el Estado ha dependido de los
ingresos generados por estas industrias para financiar proyectos
sociales, obras de infraestructura y la estabilidad fiscal del pals.
Aunque se han hecho esfuerzos por diversificar la economia, la
transicién hacia una economia mds sostenible ha sido lenta y

102 Pérez, A. (2020). “Participacion ciudadana en el Ecuador: desafios y oportunidades en el marco
constitucional”. Revista Latino Americana de Politicas Ptblicas, 18(3), 32-49.

103 Radcliffe, S. A. (2015). Dilemmas of difference: Indigenous women and the limits of
postcolonial development policy. Duke University Press.
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enfrenta resistencias tanto a nivel politico como empresarial.
Las grandes corporaciones vinculadas a la mineria y el petréleo
ejercen una presion considerable para mantener el statu quo,
lo que complica la implementacién de politicas que favorezcan
alternativas ecolégicas y sostenibles'.

Por otro lado, la creciente demanda internacional de recursos
naturales y la necesidad de satisfacer las demandas internas de
desarrollo han intensificado la explotacién de estos recursos,
a menudo sin tener en cuenta las consecuencias ecolégicas a
largo plazo. Este dilema crea una contradiccién estructural en
el modelo ecuatoriano, ya que las politicas extractivas no solo
comprometen la salud de los ecosistemas, sino que también
afectan a las comunidades locales que dependen directamente
de estos recursos para su sustento.

19.2.5. Derechos de la naturaleza: Una visién
innovadora con desafios estructurales

Ecuador fue el primer pafs en el mundo en reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos, otorgdndole la posibilidad
de ser protegida frente a actividades que puedan dafiarla'®.
Este avance representd un hito en la evolucién del derecho
ambiental, al integrar el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza dentro de un marco constitucional, lo que permite
a los ciudadanos y a las organizaciones sociales presentar
demandas legales en nombre de la naturaleza, buscando su
defensa y reparacion.

A pesar de la innovacién que supone este reconocimiento,
la implementacion de estos derechos ha enfrentado numerosas
barreras estructurales. Una de las principales dificultades es la

104 Gudynas, E. (2011). “Desarrollo sostenible y postextractivismo: caminos para el Buen Vivir.”.
Revista América Latina en Movimiento, 462, 18-23.

105 Villavicencio, E. (2020). “Los derechos de la naturaleza en Ecuador: avances y desafios en su
implementacién”. Revista de Estudios Ambientales, 12(1), 45-67.
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falta de marcos legales especificos y procedimientos claros que
permitan garantizar la efectiva proteccién de los derechos de
la naturaleza. Si bien existen leyes y normativas ambientales,
muchas de ellas no estdn alineadas con los principios
constitucionales de respeto y proteccion a la naturaleza, lo que
crea vacios legales y contradicciones que dificultan la accién
judicial y administrativa en favor de la naturaleza.

Los conflictos socioambientales, especialmente en regiones
amazdnicas y rurales, ilustran esta problemdtica. La explotacién
de recursos naturales sigue siendo priorizada, mientras que los
derechos de la naturaleza a menudo se relegan en favor de
intereses econémicos y politicos'®.

En este sentido, se ha generado un circulo vicioso en el que
la priorizacién de los intereses econdmicos sobre los derechos
ambientales contribuye a la degradacién de los ecosistemas, lo
que a su vez limita las posibilidades de un desarrollo sostenible
a largo plazo. La falta de una cultura ambiental consolidada y
la resistencia de sectores econémicos clave del pais a aceptar
las restricciones impuestas por los derechos de la naturaleza
refuerzan estos desafios, haciendo que la implementacién
efectiva de estos derechos sea una tarea compleja.

La Constitucién del Ecuador de 2008 representa un paso
significativo hacia la creacién de un modelo de desarrollo mds
inclusivo, sostenible y respetuoso con los derechos humanos y la
naturaleza. Sin embargo, su implementacién ha enfrentado una
serie de desafios estructurales que han limitado su efectividad en
la préctica. A pesar delosavances en cuanto ala descentralizacion,
la participacion ciudadana y el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza, las dificultades institucionales, politicas,

106 Martinez, E., y Paladines, E (2019). “Conflictos socioambientales en el Ecuador: la disputa por
los territorios frente a las industrias extractivas”. Quito: Abya Yala.
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sociales y econdmicas han obstaculizado la materializacién de
los principios constitucionales.

Los desafios institucionales, como la debilidad en la
coordinacién interinstitucional y la falta de recursos adecuados,
han generado disparidades en el acceso a servicios publicos y
en el desarrollo regional. La centralizacién del poder y la
polarizacién politica han dificultado la autonomia de los
gobiernos locales y la implementacién coherente de politicas
publicas, mientras que la participacién ciudadana, aunque
reconocida como un derecho fundamental, ha sido limitada
por barreras culturales, falta de educacion civica y la cooptacién
de los espacios participativos por parte de élites locales.

La implementacién del marco constitucional en Ecuador
enfrenta desafios complejos y multifacéticos. Las brechas
institucionales, la centralizacién del poder, la limitada
participacién ciudadana y las contradicciones entre el modelo
econdmico extractivista y los principios de sostenibilidad
dificultan la materializacién de los ideales constitucionales.
Sin embargo, estas dificultades también representan una
oportunidad para reflexionar sobre la necesidad de fortalecer
las instituciones, promover una cultura de participacion
inclusiva y redefinir las prioridades del desarrollo nacional. Solo
mediante un esfuerzo colectivo, que integre a todos los sectores
de la sociedad, serd posible avanzar hacia un pais que encarne
verdaderamente los valores de su constitucién.

20. Propuestas para actualizar el marco legal
vigente.

20.1. Introduccién

Se debe indicar que el marco legal vigente es considerado como
un conjunto de leyes, reglamentos, normas y disposiciones
legales que se encuentran en vigor en un tiempo y territorio
especifico. Dichas normas regulan la conducta que tienen las
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personas, instituciones y empresas, para lo cual se establecen
obligaciones, derechos y limites para poder garantizar el orden
social y la convivencia'”.

El conocer el marco legal permite brindar seguridad y tener
la certeza al momento de tomar decisiones ya que se estardn
conociendo las consecuencias y los limites de las acciones, es
asi que el conocimiento del marco legal permite que se eviten
conflictos legales y se pueda prevenir las situaciones que puedan
provocar problemas legales, tener conocimientos sobre el marco
legal permitird que cada persona pueda conocer sus derechos
para defenderse y exigir respeto%.

El marco legal se encuentra estructurado en distintos
niveles, que van desde las normas supremas que en este caso
corresponde a la Constitucién de la Republica del Ecuador,
hasta las normas inferiores tales como los reglamentos. Por
otra parte, la jerarquia de las normas llega a establecer que las
normas que son de nivel superior prevalecen sobre aquellas que
son de nivel inferior'®.

La informacién sobre el marco legal vigente se lo puede
encontrar en distintas fuentes tales como los diarios oficiales
por medio de las publicaciones gubernamentales donde se
llegan a publicar las normas y leyes, por medio de plataformas
digitales que permiten ofrecer acceso a la legislacién que se
encuentra actualizada, dicha informacién también puede ser
encontrada en las bibliotecas juridicas que se encuentran en
las instituciones que poseen una amplia coleccién de revistas,

107 Barahona, A., Tipan, A., Mordn, R., & Cajahuishca, A. (2024). Marco legal en Ecuador.
Pol. Con, 9(7), 2879-2888.

108 Ibarra, J., & Villacis, E (2024). Adaptacion del marco legal laboral ecuatoriano al impacto de
la inteligencia artificial”. LATAM Revista Latinoamericana De Ciencias Sociales Y Humanidades,
5(5), 1850 — 1864. 7

109 Klinger, G. (2024). “El Marco Legal de la Violencia Familiar en Ecuador: Andlisis y Efectividad”.
reincisol, 3(5), 15-20.
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libros y base de datos legales, finalmente consultar con un
abogado resulta la mejor forma de obtener la interpretacién
actualizada y precisa de la ley.

Por todo lo antes mencionado se procede a describir las
propuestas para actualizar el marco legal vigente, y conocer sus
beneficios para la ciudadania, ya que este es un conjunto de
reglas que rigen en la vida diaria, y conocerlas es importante
para tomar decisiones correctas y hacer ejercer los derechos de
cada persona.

20.2. Desarrollo.

Actualizar el marco legal es un proceso esencial y continuo
que garantiza la adaptabilidad de las leyes a las demandas
cambiantes de la economia, la sociedad y la tecnologfa.
En un contexto de transformacién constante, este proceso
requiere revisar sistemdticamente las normativas existentes
para identificar aquellas obsoletas o conflictivas, asegurando
su relevancia mediante consultas con expertos y sectores
sociales. Es fundamental incorporar regulaciones especificas
para abordar avances tecnoldgicos como la proteccién de
datos, la ciberseguridad y la inteligencia artificial, asi como
promover un enfoque claro hacia la sostenibilidad ambiental
mediante leyes que impulsen la economia circular, las energfas
renovables y la proteccién de los ecosistemas. Ademds,
la actualizacién debe centrarse en fortalecer los derechos
fundamentales, especialmente de los grupos vulnerables, y
fomentar la descentralizacién, garantizando que los gobiernos
locales gestionen recursos de manera efectiva para responder
a las necesidades de sus comunidades. Paralelamente, se debe
incluir a la ciudadanfa en la formulacién, implementacién y
supervisién de las normas, utilizando herramientas digitales
para procesos inclusivos y transparentes. Por tltimo, es crucial
armonizar la legislacién nacional con estdndares internacionales,
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especialmente en derechos humanos, comercio global y cambio
climdtico, asegurando que las leyes sean compatibles con las
précticas globales. Este proceso dindmico y colaborativo no
solo refuerza la confianza ciudadana en las instituciones, sino
que también establece las bases para un desarrollo sostenible,
equitativo y alineado con los desafios del siglo XXI.

20.3. Modernizacién de la legislacién:
De acuerdo a Mosquera (2022), la modernizacién de la
legislacién es considerada un proceso esencial y dindmico
para cualquier pais que pretende adaptarse a los cambios,
econdmicos, sociales y tecnolégicos. Para el caso de Ecuador,
la actualizacién de las leyes es principal para poder garantizar la
justicia, eficiencia y el bienestar de los ciudadanos'"’.
* Adaptacidn a la tecnologfa: permitird que se actualicen
las leyes para poder incluir los conceptos de la inteligencia
artificial, comercio electrénico, criptomoneday proteccién
de datos personales.
e Simplificacién de trdmites: digitalizar los procesos y
reducir la burocracia administrativa para poder agilizar la
gestion publica.
¢ Flexibilizacién laboral: se adaptardn las leyes laborales
a las formas de trabajo nuevas como son las plataformas
digitales, teletrabajo y promover la conciliacién que se da
entre la vida personal y la laboral.
* Modernizacién del sistema judicial: se deberdn
implementar tecnologfas de informacién y comunicacién
para poder agilizar y mejorar el acceso a la justicia.

110 Mosquera, M. (2022). “Estado Ecuatoriano: marco legal de las inversiones de las empresas de
manejo de capitales de criptomonedas”. Universidad y sociedad, 14(6), 1-8.
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20.4. Fortalecimiento de la Proteccién de
Derechos.
El fortalecimiento de la proteccién de derechos es considerado
un aspecto principal en todos los procesos de modernizacién
legislativa''!. Se garantiza que las leyes serdn respetadas y se
promoverd los derechos humanos, construyendo una sociedad
mids justa, democrdtica y equitativa''?
lo siguiente:

* Derechos humanos: Garantizar el ejercicio pleno de

, por lo cual se propone

los derechos humanos, de manera especial a los grupos
vulnerables tales como mujeres, nifios, comunidades
indigenas y personas con discapacidad.

* Medio ambiente: promover la proteccién del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climético por medio
de leyes que sean mds estrictas.

* Consumidor: defender los derechos que poseen los
consumidores y de la misma manera poder establecer
mecanismos que sean efectivos para la proteccién de los
intereses de cada uno.

20.5. Mejora de la Seguridad Juridica:

Laseguridad juridica resultaser un concepto esencial que permite
referirse a la predictibilidad y certeza de los ordenamientos
juridicos'?®. El sistema juridico que es seguro permite que las
personas y empresas puedan planificar sus actividades y tomen
las decisiones informadas, resolviendo conflictos de una forma
especifica'’. Para lo cual se propone lo siguiente:

111 Lepsius, O. (2022). “Proteccion de los derechos fundamentales’. Teoria y Realidad
Constitucional, 46, 71-96.

112 Rivadeneira, R. (2021). “Ecuador y el sistema de proteccién”. Lexus

113 Villacrés, J. (2022). “Derecho constitucional a la seguridad juridica de los ciudadanos en el
Ecuador”. polo del conocimiento, 6(5), 1222-1233.

114 Bustamante, C., & Bustamante, M. (2022). ‘Analisis del sistema juridico ecuatoriano”. RES

165



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

e Claridad y precisién: Permite que se redacten las leyes de
forma precisa y clara para de esta manera evitar interpretaciones
y ambigiiedades subjetivas.

e Estabilidad juridica: Impedir cambios de manera frecuente
en cuanto a la legislacion para poder generar confianza en el
sistema juridico.

* Acceso a la justicia: mejora el acceso a la justicia para todos los
ciudadanos, de manera especial para los que estdn en situacién
vulnerable.

20.6. Participacién Ciudadana
La participacién ciudadana resulta ser un pilar principal para
la construccién de las sociedades equitativas y democrdticas.
Consiste en ser una accién conjunta que poseen los ciudadanos
para ayudar en la toma de decisiones publicas, el control social
de las instituciones y la formulacién de las politicas'®. Para ello
se presentan las siguientes propuestas:
* Consulta ptblica: implica a la ciudadania en cuanto a la
elaboracién de las leyes nuevas por medio de mecanismos
de participacién ciudadana tales como las audiencias
publicas y las consultas populares.
* Transparencia: garantiza la transparencia de procesos
legislativos y facilita el acceso de informacién de las
normas y leyes.

20.7. Fortalecimiento de las Instituciones

El fortalecimiento de las instituciones resulta ser un proceso
importante que permite garantizar el desarrollo, la estabilidad
y el bienestar de la sociedad. Las instituciones sélidas y
eficientes son las que cumplen las funciones de una forma

NON VERBA REVISTA CIENTIFICA, 11(1), 34-53.

115 Panchana, M., Pefia, H., & Reyes, A. (2020).“La participacion ciudadana y el control’.
Journal of business and entrepreneurial studies, 4(1), 1-13.
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eficaz, responsable y transparente, generando la confianza de
los ciudadanos y permitiendo contribuir con el bien comuin
(Trujillo, 2019)"°.

* Independencia judicial: garantiza la independencia de

un poder judicial para poder asegurar la administracién de

la justicia eficiente e imparcial.

* Control ciudadano: establece mecanismos de control

ciudadano que permite garantizar la rendicién de cuentas

y la transparencia de las instituciones publicas.
Las propuestas presentadas para la actualizacién del marco legal
vigente en el Ecuador representan un paso significativo hacia la
modernizacién del Estado de Derecho. Este proceso busca no
solo aumentar la eficiencia de las instituciones publicas, sino
también garantizar que las normas juridicas sean inclusivas
y capaces de responder a los retos del siglo XXI. En un
contexto global marcado por constantes cambios tecnolégicos,
econdmicos y sociales, el marco normativo debe adaptarse para
abordar cuestiones emergentes como el comercio digital, la
sostenibilidad ambiental y los derechos de las minorias.

El marco legal ecuatoriano, al igual que el de cualquier
otro sistema juridico, requiere una actualizacién periédica para
mantenerse relevante y efectivo. Este esfuerzo de modernizacién
debe estar fundamentado en un enfoque participativo que
incluya tanto a los actores gubernamentales como a la sociedad
civil, permitiendo que las leyes reflejen las necesidades y
aspiraciones de todos los sectores de la poblacién. Ademds, la
incorporacién de tecnologias y metodologias modernas puede
optimizar los procesos legislativos, judiciales y administrativos,
promoviendo una justicia mds 4gil y accesible.

116 Trujillo, M. (2019). “Fortalecimiento de los proyectos educativos de las instituciones educativas
oficiales”. Polo del Conocimiento, 9(2), 319-331.
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Las propuestas analizadas también tienen como objetivo
fortalecer el Estado de Derecho mediante la precisién, claridad
y estabilidad de las normas. Estas caracteristicas no solo
fomentan la seguridad juridica, sino que también contribuyen
a la confianza ciudadana en las instituciones y a la previsibilidad
en las relaciones sociales y econémicas. Asimismo, garantizar
el acceso efectivo a la proteccién y la justicia de los derechos
fundamentales es un eje transversal en este proceso de reforma,
reafirmando el compromiso del Estado con los principios de
igualdad, equidad y dignidad humana.

En ultima instancia, la actualizacién del marco legal no solo
debe ser un ejercicio técnico, sino también un esfuerzo por
construir un sistema juridico inclusivo, eficiente y preparado
para los desafios futuros. Esto implica no solo reformar las leyes
existentes, sino también promover un cambio cultural hacia una
mayor observancia de la legalidad y una participacién activa
de la ciudadanfa en el desarrollo normativo y la supervisién
del cumplimiento de las normas. Solo a través de este enfoque
integral se podrd garantizar un Estado de Derecho sélido, justo
y capaz de promover el bienestar de todos sus ciudadanos.

168



Capitulo III

Gobernanza multinivel y la relacién entre
GAD y el estado central






Capitulo III

Gobernanza multinivel y la relacién entre

GAD vy el estado central

21. Estructura Multinivel en Ecuador: Una
Revisién Critica.

21.1. Introduccién

La estructura multinivel en Ecuador hace referencia al sistema
politico-administrativo en el cual el poder y las responsabilidades
se distribuyen entre diferentes niveles de gobierno: nacional,
provincial, cantonal y parroquial. Este modelo fue consolidado
principalmente con la Constitucién de 2008, que impulsé
una descentralizacién politica y administrativa significativa,
reconociendo a los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) en sus diversas formas. La estructura multinivel busca
mejorar la gobernanza, aumentar la participacién ciudadana, y
garantizar que las decisiones se tomen lo mds cerca posible de
los ciudadanos'.

1 Amway Global. (2021). “Informe global sobre emprendimiento y venta directa’.
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21.2. Revision critica de la estructura multinivel
en Ecuador:

Aunque la descentralizacién tiene el potencial de fortalecer la
democracia y mejorar la gestién publica, su implementacién
ha sido objeto de debate. En primer lugar, la distribucién
de competencias entre los diferentes niveles de gobierno no
siempre es clara, lo que puede llevar a conflictos y solapamientos
de funciones. Ademds, algunos actores locales enfrentan
limitaciones en términos de recursos financieros y capacidades
técnicas, lo que dificulta la efectividad de la gestion publica a
nivel territorial. Otro desafio es la falta de una coordinacién
adecuada entre los diferentes niveles de gobierno, lo que puede
generar disonancia en las politicas ptiblicas’.

A pesar de la existencia de marcos legales que promueven
la cooperacién intergubernamental, la implementacién efectiva
de estas politicas y el monitoreo de los resultados siguen
siendo dreas problemdticas, aunque la estructura multinivel
en Ecuador ha permitido avances en términos de autonomia
local y participacion ciudadana, su efectividad depende de
la mejora de la coordinacién, la distribucién adecuada de
recursos y la clarificacién de las competencias entre los niveles
de gobierno. A medida que el pais continda con su proceso de
descentralizacidn, serd esencial revisar y ajustar los mecanismos
que permitan una mayor coherencia y eficacia en la gestién
publica’.

21.3. Desarrollo

El desarrollo de la estructura multinivel en Ecuador se refiere
a la organizacién del poder y la distribucién de competencias

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2019). “El impacto del trabajo independiente
en economias emergentes”.

3 Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2022). “Regulaciones sobre esquemas de
comercializacion”.

172



Cap. III. Gobernanza Multinivel y la Relacion entre GAD y el Estado Central

entre los diferentes niveles de gobierno: nacional, provincial,
cantonal y parroquial. Este sistema estd disefiado para garantizar
una mayor autonomia local y promover la descentralizacion,
acercando la gobernanza a la ciudadania y fomentando una
administracién publica mds eficiente y equitativa. En este
modelo, cada nivel de gobierno cuenta con competencias
especificas que le permiten atender de manera mds adecuada las
necesidades de sus comunidades, respetando los principios de
subsidiariedad y autonomia territorial.

A nivel nacional, el gobierno central tiene la responsabilidad de
formular politicas generales, garantizar la unidad del Estado, y
coordinar acciones entre las diferentes entidades territoriales.
En el nivel provincial, las prefecturas gestionan competencias
relacionadas con la planificacién regional, la infraestructura
vial y el desarrollo rural. A su vez, los gobiernos cantonales se
enfocan en aspectos como la planificacién urbana, la gestién
ambiental, el transporte y los servicios bdsicos. Finalmente, los
gobiernos parroquiales rurales desempefian un papel crucial en
la promocién del desarrollo comunitario, la proteccién de los
recursos naturales y la mejora de la calidad de vida en dreas
rurales.

La descentralizacién en Ecuador no solo persigue la
eficiencia administrativa, sino que también busca fortalecer la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Este enfoque
permite que las comunidades locales se conviertan en actores
activos en la planificacién y ejecucién de proyectos que afectan
directamente sus territorios. Los consejos de planificacion,
audiencias publicas y mecanismos de participacién son
herramientas fundamentales para garantizar que las voces de
los ciudadanos sean escuchadas y consideradas en los procesos
gubernamentales.
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Sin embargo, el desarrollo de esta estructura multinivel enfrenta
desafios significativos. Uno de los principales problemas es
la asignacién y distribucién de recursos econémicos, que a
menudo genera tensiones entre los niveles de gobierno. La
falta de claridad en las competencias asignadas, junto con
una capacidad técnica desigual entre los diferentes gobiernos
locales, puede obstaculizar la implementacién efectiva de
politicas publicas. Asimismo, persisten problemas relacionados
con la coordinacién interinstitucional, que pueden provocar
duplicidad de funciones o vacios en la prestacién de servicios.

21.4. Contexto histérico y marco normativo
Ecuador ha experimentado varios procesos de descentralizacién
a lo largo de su historia. La Constitucién de 2008, con su
enfoque en el “Estado plurinacional e intercultural”, fue un
punto clave en la construccién de una estructura multinivel
mds robusta. La descentralizacién no solo fue administrativa,
sino también politica, econémica y social, buscando otorgar
mayor poder a las regiones para impulsar su desarrollo de
acuerdo a sus caracteristicas y necesidades.

El articulo 238 de la Constitucién de 2008 establece que
Ecuador es un “Estado Unitario” pero descentralizado, donde
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) tienen
competencias y recursos para ejercer funciones publicas. Este
marco normativo busca mejorar la eficiencia de los servicios y
fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones
locales®.

21.5. Descentralizacién y autonomia local
Uno de los principales objetivos de la descentralizacién en
Ecuador ha sido garantizar una mayor autonomia a los GAD.

4 Universidad San Francisco de Quito. (2023). “Estudio sobre la percepcion ciudadana del
marketing multinivel en Ecuador”
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La descentralizacién se ha llevado a cabo de manera gradual,
y aunque se han logrado avances importantes, también
han surgido desafios significativos. La falta de recursos y la
desigualdad en la distribucién de los mismos entre los diferentes
niveles de gobierno han sido una constante problemdtica. Los
gobiernos locales, en muchos casos, dependen de los fondos
nacionales para ejecutar proyectos y programas, lo que limita
su capacidad de accién’.

Ademds, en muchos territorios, los GAD enfrentan
dificultades en la gestién administrativa y técnica. La capacidad
para planificar y ejecutar politicas publicas efectivas a nivel
local depende de la formacién y especializacién de sus recursos
humanos, y en algunos casos, los GAD no tienen la preparacién
suficiente para manejar los desafios que implica la autonomia
local.

21.6. Desafios de la estructura multinivel en
Ecuador

21.6.1. Desigualdad regional

Una de las principales criticas al modelo multinivel en Ecuador
es la persistente desigualdad en el desarrollo entre las distintas
regiones del pais. Si bien la descentralizacién deberfa permitir
un mayor enfoque en las particularidades locales, en la practica,
algunas provincias y cantones tienen mayores recursos y
capacidades para gestionar sus propios asuntos, mientras que
otros se ven relegados debido a la falta de recursos y la escasa
infraestructura institucional.

21.6.2. Fragmentacién de politicas pablicas

La estructura multinivel también ha dado lugar a una
fragmentacién en la implementacién de politicas publicas.

5 Gobierno del Ecuador. (2020). Cédigo Orgénico Integral Penal. Quito: Registro Oficial
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En muchos casos, los diferentes niveles de gobierno no estin
suficientemente coordinados, lo que ha generado duplicacién
de esfuerzos, falta de coherencia en las politicas y, en ocasiones,
la ausencia de una visién integral del desarrollo®

Problemas de coordinacién y comunicacién

La interaccién entre los distintos niveles de gobierno es
clave para el éxito del modelo multinivel. Sin embargo, en
Ecuador ha habido frecuentes problemas de comunicacién y
coordinacién entre el gobierno central y los gobiernos locales.
Las competencias no siempre estdn claramente definidas,
lo que genera conflictos y ambigiiedades en las funciones y
responsabilidades’.

21.6.3. Dependencia de recursos nacionales

A pesar de los esfuerzos por descentralizar, muchos GAD
dependen en gran medida del gobierno central para financiar
sus proyectos y programas. Esto ha generado una dindmica en
la que los gobiernos locales no pueden ejercer plenamente su
autonomia debido a la necesidad de cumplir con las directrices
y expectativas del poder central®.

21.7. Perspectivas y recomendaciones

21.7.1. Para fortalecer la estructura multinivel en
Ecuador, se pueden considerar varias recomendaciones:

Revisién y clarificacién de competencias: Es necesario revisar y
definir con mayor precisién las competencias de cada nivel de

6 Comisién Federal de Comercio (FTC). (2018). Multilevel Marketing: Consumer Protection
Guidelines.

7 Hisrich, R., Peters, M., & Shepherd, D. (2016). Entrepreneurship. New York: McGraw-Hill
Education.

8 Consejo Latinoamericano de Venta Directa (CLVD). (2022). “P del mercado multinivel
en América Latina”.
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gobierno, para evitar duplicacién de funciones y conflictos de
jurisdiccién®.

Fortalecimiento de capacidades locales: Es crucial invertir
en la capacitacién y formacién de los funcionarios de los
GAD, para que puedan gestionar eficientemente los recursos y
politicas publicas a nivel local'.

Mejora en la distribucién de recursos: Para garantizar que
la descentralizacién sea efectiva, es fundamental lograr una
distribucién mds equitativa de los recursos entre los diferentes
niveles de gobierno, para reducir las disparidades entre
regiones'!.

Fomento de la  participacién  ciudadana: La
descentralizacién no solo debe implicar una transferencia de
recursos y competencias, sino también un fortalecimiento de la
participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones.
Esto permitird que los ciudadanos influyan de manera mds
directa en el desarrollo de sus comunidades.

El desarrollo de la estructura multinivel en Ecuador ha
sido un proceso complejo y desafiante, caracterizado por
avances significativos y persistentes obstdculos. Aunque la
descentralizacién ha promovido una mayor autonomia para los
gobiernos locales, la implementacién de este modelo ha revelado
dificultades como la desigualdad regional, la fragmentacién
en la formulacién y ejecucién de politicas publicas, y una
marcada dependencia de los recursos nacionales, lo que limita
la capacidad de acci6n de los gobiernos subnacionales.

Para que el modelo multinivel sea verdaderamente efectivo,
es imprescindible mejorar la coordinacién entre los diferentes

9 Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria. (2022).“Regulaciones sobre esquemas de
comercializacién”. Quito. Registro Oficial.

10 Revista Economia y Negocios. (2021). El futuro del mercadeo multinivel en América Latina.

11 Revista Economia y Negocios. (2021). El futuro del mercadeo multinivel en América Latina.
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niveles de gobierno. Esto incluye establecer mecanismos
claros de comunicacién y colaboracién que permitan evitar
duplicidades, resolver conflictos competenciales y alinear los
objetivos nacionales, regionales y locales. Ademds, es esencial
fortalecer las capacidades administrativas, técnicas y financieras
de los gobiernos locales, asegurando que cuenten con los
recursos humanos y econémicos necesarios para gestionar
eficientemente sus competencias.

Otro aspecto critico es lograr una distribucién més equitativa
de los recursos publicos, lo que implica no solo garantizar un
financiamiento adecuado, sino también adoptar politicas de
redistribucién que atiendan las brechas histéricas entre regiones
mids desarrolladas y aquellas mds rezagadas. Esto podria incluir
el disefio de sistemas de transferencias condicionadas que
prioricen la inversién en infraestructura, educacién y salud en
las dreas menos favorecidas.

Asimismo, la participacién ciudadana debe desempenar un
papel clave en la consolidacién de este modelo, fomentando la
transparencia, la rendicién de cuentas y la corresponsabilidad
en la toma de decisiones. Involucrar a la ciudadania y a los
actores sociales en los procesos de planificacién y evaluacién
fortalecerd la legitimidad de las acciones gubernamentales y
contribuird a la sostenibilidad de las politicas pablicas.

22. Desafios en la Interaccién Entre Niveles
De Gobierno

22.1. Introduccién

El concepto de gobernanza multinivel se refiere a un sistema de
interaccién entre diversos niveles de gobierno local, regional y
central en el disefio, implementacién y supervisién de politicas
publicas. En muchos paises, especialmente aquellos que han
adoptado sistemas de descentralizacién, como Ecuador, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) desempefian
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un papel clave en la gestién de recursos y servicios a nivel local.
Sin embargo, la relacién entre los GAD vy el Estado Central estd
marcada por tensiones, desafios de coordinacidn, y la persistente
desigualdad en la distribucién de competencias y recursos'?.Es
un concepto que describe como diferentes niveles de gobierno
nacional, regional y local interactiian y cooperan en la toma de
decisiones politicas. En muchos sistemas politicos modernos,
los procesos de descentralizacién han sido implementados
para acercar el poder de decisidn a las comunidades locales y
mejorar la eficiencia administrativa. Este proceso permite que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) asuman un
mayor control sobre la gestién publica en dreas como educacién,
salud e infraestructura. En este contexto, la relacién entre
los GAD vy el Estado Central es fundamental para entender
las dindmicas de poder y la eficacia en la implementacién de
politicas'. No obstante, la interaccién entre ambos niveles de
gobierno enfrenta varios desafios, principalmente relacionados
con la coordinacién y distribucién de competencias y recursos.
A pesar de los avances en materia de descentralizacin, persisten
tensiones y problemas de cooperacién que pueden socavar la
autonomia de los GAD vy limitar su capacidad para gestionar
recursos eficientemente.

22.2. Concepto de Gobernanza Multinivel
22.2.1. Definicién de Gobernanza Multinivel

La gobernanza multinivel hace referencia a un modelo
de gobernanza en el cual diferentes niveles de gobierno
local, regional y nacional comparten responsabilidades,
competencias y recursos para la creacién e implementacién

12 OECD. (2019). “The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of
government”. OECD Publishing

13 Rodriguez, J. L. 2017. “La descentralizacion en América Latina: Una mirada critica a sus
avances y retos”. Revista de Ciencias Sociales
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de politicas publicas. Este modelo busca promover una mayor
participacién de los ciudadanos en la gestién piblica, fomentar
la descentralizacién administrativa y econémica, y mejorar la
eficiencia en la prestacién de servicios publicos.

Segin Hooghe y Marks (2001), la gobernanza multinivel
implica una estructura de autoridad que se extiende a través
de multiples niveles de gobierno, con el fin de abordar
problemas que requieren cooperacién entre los diferentes
actores politicos'®. En este sistema, los actores locales tienen
la posibilidad de participar de manera mds directa en la toma
de decisiones que afectan a su comunidad, mientras que el
Estado Central conserva ciertas competencias clave en dreas
estratégicas.

22.2.2. Caracteristicas y Principios Fundamentales

La gobernanza multinivel se caracteriza por tres principios
clave:

Distribucién de competencias: La asignacién de competencias
y responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno debe
ser clara para evitar la duplicacién de funciones o conflictos.
Coordinacién intergubernamental: Los diferentes niveles
de gobierno deben trabajar juntos para garantizar que las
politicas publicas se implementen de manera eficiente y sin
solapamientos®.

Autonomia local: Los GAD deben tener la capacidad de tomar
decisiones locales sin depender completamente del Estado
Central, especialmente en dreas como la educacién, la salud y el
desarrollo econémico.

22.2.3. Evolucién de la Gobernanza Multinivel

14 Hooghe, L., & Marks, G. 2001. “Gobernanza multinivel e integracién europea”. Ohio. Rowman
& Littlefield Publishers.

15 Kaufmann, D., & Kraay, A. (2003). “Indicadores de gobernanza: ;dénde estamos y hacia dénde
debemos dirigirnos?” Banco Mundial New York. Policy Research Working Paper
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En paises como Ecuador, la gobernanza multinivel ha
evolucionado con la implementacién de politicas de
descentralizacién a lo largo de las udltimas décadas. A pesar
de los avances en la delegacién de competencias y la creacién
de los GAD, el proceso no ha estado exento de desafios. La
transicién hacia un modelo de gobernanza mds inclusivo ha
estado marcada por tensiones entre el Estado Central y los
GAD, especialmente en lo que respecta a la asignacién de
recursos y competencias'®.

22.3. La Relacién entre los GAD y el Estado
Central

22.3.1. Estructura del Estado y la Descentralizacién

En muchos paises de América Latina, incluido Ecuador, la
descentralizacién ha sido una estrategia clave para mejorar
la gobernanza y promover el desarrollo a nivel local. A través
de la Constitucién de 2008 y la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, Ecuador ha promovido la autonomia de los GAD,
otorgdndoles la capacidad de administrar sus propios recursos,
gestionar proyectos de desarrollo local y tomar decisiones
politicas.

Sin embargo, a pesar de estos avances, el Estado Central
sigue teniendo un papel importante en dreas como la fiscalidad,
la seguridad nacional y las politicas macroecondmicas, lo
que genera una relacién de dependencia y tensién con los
GADY. Los conflictos surgen cuando las politicas nacionales
no consideran las particularidades locales o cuando las
transferencias de recursos a los GAD son insuficientes.

16 Garcia, C., & Ferndndez, L. (2020). “Descentralizacion y autonomia en Ecuador: Un andlisis
desde la perspectiva de los gobiernos locales”. Revista de Derecho Piblico

17 Torres, R. M. 2011. “La descentralizacién politica y fiscal en América Latina: Una revision critica.
Politica y Sociedad”.
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22.3.2. Competencias y Responsabilidades de los
GAD

Los GAD tienen competencias en dreas clave como la
planificacién del territorio, la educacién, la salud, el transporte
y la gestién ambiental. Sin embargo, a menudo se enfrentan
a limitaciones estructurales que dificultan la ejecucién de
sus competencias, como la falta de recursos financieros, la
burocracia y las restricciones legales impuestas por el Estado
Central.

22.3.3. Interaccién entre los Diferentes Niveles de
Gobierno

La interaccién entre los GAD vy el Estado Central debe ser
dindmica y colaborativa. Sin embargo, en muchos casos, los
GAD no tienen la suficiente autonomfa para tomar decisiones
importantes sin la intervencién del Estado Central. Ademds,
la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno es a
menudo ineficiente, lo que lleva a la duplicacién de esfuerzos
y a la falta de coherencia en la implementacion de politicas
publicas.

Uno de los principales problemas es la limitada autonomia
de los GAD para tomar decisiones relevantes sin la intervencién
del Estado Central. Aunque el marco legal en paises como
Ecuador reconoce la descentralizaciéon, en la prdctica, el
Estado Central mantiene un control significativo sobre los
recursos financieros y ciertas competencias clave, lo que genera
dependencia y dificulta la capacidad de los GAD para gestionar
sus territorios de manera independiente.

Ademads, la coordinacién entre los distintos niveles de
gobierno es frecuentemente ineficiente, lo que puede
manifestarse en problemas como:

1. Duplicacién de esfuerzos: Tanto los GAD como el Estado
Central a menudo disefan y ejecutan politicas que se solapan,
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desperdiciando recursos y generando confusién entre las
comunidades beneficiarias.

2. Desconexién entre politicas nacionales y locales: Las
decisiones tomadas a nivel central no siempre consideran las
particularidades y prioridades de las regiones, lo que puede
resultar en la implementacién de politicas que no son efectivas
o pertinentes para las necesidades locales.

3. Falta de comunicacién: La inexistencia de canales claros
y constantes de didlogo entre los niveles de gobierno limita la
capacidad de resolver conflictos y coordinar acciones conjuntas.
Para mejorar esta interaccién, es necesario:

* Fortalecer la autonomia local: Otorgar a los GAD mayores
competencias legales y recursos financieros que les permitan
responder de manera mds efectiva a los desafios locales.

® Crear instancias de didlogo permanente: Establecer mesas
de trabajo o foros intergubernamentales donde los actores
de diferentes niveles puedan planificar, coordinar y evaluar
politicas de forma conjunta.

* Desarrollar planes de accién integrados: Disefiar estrategias
que alineen las prioridades nacionales con las locales,
asegurando que los objetivos de desarrollo sean coherentes y
complementarios.

* Promover la capacitacién conjunta: Invertir en la formacién
de funcionarios de todos los niveles de gobierno para que
trabajen con una perspectiva colaborativa y orientada a
resultados.

Finalmente, la interaccién entre los niveles de gobierno
no solo debe enfocarse en la eficiencia administrativa, sino
también en construir relaciones basadas en la confianza mutua
y el respeto a las competencias de cada nivel. Esto permitird
una gobernanza mds inclusiva, que refleje las necesidades de las
comunidades locales y contribuya al desarrollo sostenible.
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22.4. Desafios en la Interaccion entre los Niveles
de Gobierno

22.4.1. Conflictos de Competencias y Superposicién
de Funciones

Uno de los principales desafios de la gobernanza multinivel
es la superposicién de competencias entre el Estado Central y
los GAD. Esto puede llevar a conflictos, ya que cada nivel de
gobierno reclama la autoridad sobre ciertas dreas, generando
confusién y retrasos en la toma de decisiones.'® Por ejemplo,
en el dmbito de la planificacién territorial, los GAD locales
pueden tener planes que entren en conflicto con las politicas
nacionales de urbanizacién o desarrollo de infraestructuras.

22.4.2. Falta de Coordinacién y Comunicacién

La falta de comunicacién y coordinacién entre los diferentes
niveles de gobierno es otro desafio crucial. Sin una plataforma
de didlogo y colaboracién efectiva, los proyectos de desarrollo
local pueden verse afectados por decisiones tomadas a nivel
central que no toman en cuenta las necesidades especificas de
las comunidades locales.

22.4.3. Descentralizacién Incompleta y Debilidad
Institucional

La descentralizacién en muchos paises ha sido incompleta,
y los GAD no siempre tienen los recursos ni la capacidad
institucional para ejercer plenamente sus competencias. A
menudo, los GAD dependen de los recursos transferidos por
el Estado Central, lo que limita su autonomfa financiera y
administrativa.

22.4.4. Desigualdad en la Distribucién de Recursos

18 Bianchi, S. 2009. “Gobernanza multinively la gestion piiblica: Retos y oportunidades en los paises
en desarrollo”. Revista de Estudios Politicos
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La distribucién desigual de recursos entre los diferentes
niveles de gobierno puede generar tensiones y agravar las
desigualdades entre regiones". Las dreas rurales, en particular,
enfrentan dificultades para acceder a los recursos necesarios
para implementar politicas publicas eficaces debido a la falta de
financiacién adecuada.

22.5. Propuestas para Mejorar la Interacciéon
entre los GAD y el Estado Central

22.5.1. Fortalecimiento de la Autonomia de los GAD

Es fundamental fortalecer la autonomia de los GAD para que
puedan gestionar sus propios recursos y tomar decisiones sin
la intervencién constante del Estado Central.?* Esto podria
lograrse mediante reformas legislativas que clarifiquen las
competencias y aseguren una distribucién equitativa de los
recursos.

22.5.2.Mejoras en la coordinacién intergubernamental

La creacién de mecanismos de coordinacién efectiva entre los
distintos niveles de gobierno podria mejorar la implementacién
de politicas y evitar duplicaciones de esfuerzos® .Esto podria
incluir la formacién de comités intergubernamentales para
discutir y coordinar proyectos.

Para abordar esta problemdtica, es necesario establecer
mecanismos formales que promuevan un didlogo constante
y estructurado entre los diferentes niveles de gobierno. Una
de las estrategias mds efectivas serfa la creacién de comités
intergubernamentales, integrados por representantes del Estado

19 Schneider, A., & Ingram, H. 1997. “Policy design for democracy”. University Press of Kansas.

20 Sénchez, P, & Pérez, M. 2019. “El papel de los gobiernos auténomos descentralizados en la gestion
de recursos piiblicos en Ecuador”. Revista Ecuatoriana de Administracién Pablica

21 Falleti, T. G. 2005. A sequential theory of decentralization: Latin American cases in comparative
perspective. American Political Science Review
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Central, los GAD, y otros actores relevantes, como la sociedad
civil y el sector privado. Estos comités podrian cumplir
funciones clave como:

1. Planificacién conjunta: Disefar planes de accién que
articulen las prioridades nacionales con las necesidades locales,
asegurando que las politicas sean coherentes y complementarias.
2.Resolucién de conflictos: Actuar como instancias mediadoras
para resolver disputas relacionadas con competencias, recursos
y responsabilidades.

3. Monitoreo y evaluacién: Supervisar el avance de los
proyectos conjuntos, evaluar su impacto y proponer ajustes en
funcién de los resultados obtenidos.

4. Intercambio de informacién: Garantizar el flujo constante
de datos e informacién entre los niveles de gobierno,
promoviendo la transparencia y una toma de decisiones basada
en evidencia.

Ademds, es crucial desarrollar plataformas tecnolégicas que
faciliten la comunicacién y la gestién colaborativa de proyectos.
Estas herramientas podrian incluir sistemas de seguimiento en
tiempo real, bases de datos compartidas, y espacios virtuales
para reuniones y deliberaciones.

Otramedidaimportanteserfala capacitacion de funcionarios
en habilidades de negociacidn, liderazgo colaborativo y gestién
de conflictos, fortaleciendo su capacidad para trabajar en
entornos intergubernamentales.

La gobernanza multinivel, aunque esencial para la
descentralizacién y la mejora de la gestién publica, enfrenta
importantes desafios en su implementacién. En el caso de
Ecuador, la interaccién entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y el Estado Central revela tensiones
derivadas de conflictos de competencias, falta de coordinacién,
y desigualdades en la distribucién de recursos. Estas
problemdticas comprometen la eficiencia y la equidad en la
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implementacién de politicas publicas, especialmente en dreas
estratégicas como la planificacion territorial, la educacién y la
salud.

La relacidén entre los GAD vy el Estado Central se ve
afectada por la descentralizacién incompleta y la dependencia
financiera de los GAD respecto al gobierno central, lo que
limita su autonomia y capacidad de gestién. Ademds, la
falta de comunicacién efectiva entre niveles de gobierno y
la superposicién de funciones dificultan la coherencia en las
politicas y la optimizacién de los recursos disponibles.

Para superar estos desafios, es imprescindible fortalecer
la autonomia de los GAD mediante reformas legislativas que
clarifiquen competencias y aseguren una distribucién equitativa
de los recursos. Asimismo, es necesario establecer mecanismos
de coordinacién intergubernamental que fomenten la
comunicacién y colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno.

En dltima instancia, una gobernanza multinivel efectiva
requiere un enfoque integral que combine la autonomia local
con una adecuada supervisién y apoyo del Estado Central,
garantizando asi una gestién mds eficiente, equitativa y
orientada al desarrollo sostenible de las comunidades locales.

23. Casos Practicos de Conflictos Normativos en
Ecuador

23.1. Introduccién

Los conflictos normativos surgen cuando existen
contradicciones, superposiciones o vacios entre distintas
leyes, reglamentos o normas dentro de un sistema juridico.
En Ecuador, este tipo de conflictos ha sido frecuente debido
a la coexistencia de marcos normativos de distintos niveles
y épocas, que a menudo responden a diferentes contextos
histéricos, politicos y sociales. Estas tensiones no solo generan
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incertidumbre juridica, sino que también pueden afectar
negativamente la implementacién de politicas publicas y el
acceso equitativo a derechos fundamentales.

La complejidad de la estructura normativa en Ecuador
se ve incrementada por varios factores. Por un lado, la
descentralizacién ha otorgado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) nuevas competencias, lo que a
menudo ha resultado en superposiciones o conflictos con el
gobierno central. Por otro lado, la relacién entre el derecho
estatal y el derecho consuetudinario indigena, reconocido
explicitamente en la Constitucién de 2008, representa un
desafio tnico. Este reconocimiento implica la coexistencia de
dos sistemas juridicos con principios y lgicas diferentes, lo que
a menudo da lugar a tensiones en la prictica.

Ademis, los conflictos normativos no solo son de cardcter
juridico, sino que también tienen implicaciones econémicas,
sociales y culturales. La incertidumbre generada por estas
disputas puede retrasar proyectos de inversién, obstaculizar el
desarrollo local y profundizar las desigualdades entre regiones
y sectores sociales. En particular, las comunidades mds
vulnerables, como las indigenas y rurales, suelen verse afectadas
de manera desproporcionada, ya que enfrentan mayores
barreras para acceder a mecanismos de resolucién de conflictos
y asegurar el respeto a sus derechos.

Este trabajo tiene como objetivo analizar casos pricticos
de conflictos normativos en Ecuador para entender cémo
estos afectan al desarrollo social, econémico y politico del
pais. Ademds, busca evaluar las estrategias adoptadas por las
instituciones gubernamentales para resolver dichos conflictos
y proponer alternativas que puedan mejorar la coherencia
normativa y la gobernanza. Se examinardn dos casos
emblemdticos: la superposicién de competencias entre los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y el gobierno
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central, y los conflictos entre el derecho estatal y el derecho
consuetudinario en el contexto de las comunidades indigenas.
Este andlisis permitird identificar lecciones clave que puedan
guiar la construccién de un marco normativo mds coherente
y efectivo.

23.2. Conflictos normativos en la
descentralizacién y competencias de los GAD

Uno de los conflictos normativos mds recurrentes en Ecuador es
el que involucra alos GAD y su relacién con el gobierno central.
El Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), promulgado en 2010, establece
un esquema de competencias exclusivas y concurrentes para
los diferentes niveles de gobierno, desde el nacional hasta el
parroquial. Sin embargo, en la préctica, la distribucién de
competencias ha generado conflictos, especialmente cuando las
normativas locales y nacionales colisionan.

Un caso relevante es el conflicto sobre la gestién ambiental
entre los GAD municipales y el gobierno central. Segin el
COQOTAD, los municipios tienen competencia sobre la gestiéon
ambiental en sus territorios*. No obstante, el gobierno central,
a través del Ministerio del Ambiente, retiene competencias
clave en la regulacién y control de las actividades extractivas.
Esta superposicién de competencias ha generado multiples
disputas, especialmente en zonas de explotacién minera, como
la provincia de Zamora Chinchipe, donde las comunidades
locales han denunciado que los GAD no tienen la capacidad
de regular la actividad minera, ya que la regulacién final sigue
estando en manos del gobierno central®.

22 Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacion Térritorial,
A iay D lizacion (COOTAD). Quito: Asamblea Nacional.

23 Chiriboga, E (2017). “Descentralizacién y conflictos normativos en Ecuador: Un andlisis de
las competencias ambientales”. Quito: FLACSO.
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Tabla 2 Ejemplos de superposicién de competencias entre GAD y gobierno central

Area de Competencia del Competencia del Resultado del
Competencia GAD Gobierno Central Conflicto
. Conflictos en zonas
Control y Regulaciéon .
S L . mineras, donde el
Gestion regulacién de de actividades .
. L . . gobierno central
ambiental actividades extractivas a nivel ) e
. . tiene la dltima
ambientales locales. | nacional.
palabra.
Construccién y Superposicién de
Infraestructura | Mantenimiento de | mantenimiento responsabilidades,
vial vias locales. de vias de interés especialmente en
nacional y regional. | zonas rurales.
Regulacién del Tensiones entre
Ordenamiento | Planificacién local | uso de suelo para planificacién local y
territorial del uso de suelo- grandes proyectos de | proyectos de interés
inversién- nacional*

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del COOTAD vy casos judiciales.

23.3. Conflictos entre el derecho estatal y el
derecho consuetudinario indigena
La 2008 de las

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ejercer

Constitucién de reconoce el derecho
su propia justicia dentro de sus territorios de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones*. Esto ha dado lugar a un régimen de
justicia plurinacional en el que coexisten el derecho estatal y el
derecho indigena. Sin embargo, en la prictica, esta coexistencia
ha generado importantes conflictos normativos.

Uno de los casos mds emblemdticos es el de la comunidad
indigena de Sarayaku en la provincia de Pastaza. En este caso, el
gobierno ecuatoriano otorgd concesiones petroleras en territorio
ancestral de la comunidad sin consultar adecuadamente a
sus habitantes, lo que provocé un conflicto entre el derecho
estatal, que regulaba las actividades extractivas, y el derecho
indigena, que protege el territorio y la autodeterminacién de las

24 Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. Quito:
Asamblea Nacional.
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comunidades®. El caso fue llevado ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), que fallé a favor de la
comunidad, obligando al Estado ecuatoriano a respetar los
derechos territoriales y culturales de los pueblos indigenas®.
Este conflicto normativo resalta la dificultad de implementar un
sistema juridico plurinacional en el que coexisten dos sistemas
de justicia con principios y valores a veces contradictorios.
Mientras que el derecho estatal se enfoca en el desarrollo
econdmico a través de la explotacién de los recursos naturales,
el derecho indigena prioriza la proteccién de los territorios
ancestrales y el respeto a la naturaleza, de acuerdo con el
principio del Sumak Kawsay (buen vivir)?”.

Tabla 3 Principales diferencias entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario
indigena en Ecuador

Ambito Derecho estatal Derecho consuetudinario
indigena

Explotacién de
recursos como Proteccién de los recursos y respeto
parte del desarrollo a la Pachamama (Madre Tierra)

econdmico nacional

Recursos naturales

Sistema judicial

Administracién de formal con Justicia comunitaria basada en

justicia procedimientos costumbres y précticas locales
establecidos
Propiedad privada

Propiedad territorial | o concesiones de Territorio colectivo e inalienable
explotacion

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de 2008 y sentencias de la
CIDH.

25 CIDH. (2012). “Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”. Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José: CIDH.

26 Ramirez, P. (2015). “Derechos territoriales y justicia indigena en Ecuador: El caso Sarayaku’.
Quito: Abya-Yala.

27 Acosta, A. (2013). “El Sumak Kawsay como alternativa al desarrollo: Teoria y prictica en
Ecuador”. Quito: Abya-Yala.
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23.4. Resolucién de conflictos normativos en Ecuador

La resolucién de conflictos normativos en Ecuador ha sido
variada y ha dependido en gran medida de la intervencién
de las instituciones judiciales. En muchos casos, la Corte
Constitucional ha jugado un papel clave en la resolucién de
disputas, interpretando las normas y dictaminando cudl debe
prevalecer. Sin embargo, la solucién a estos conflictos no
siempre ha sido satisfactoria para todas las partes.

En el caso de la gestién ambiental, por ejemplo, la Corte ha
sostenido en varias sentencias que, aunque los GAD tienen
competencia para gestionar el medio ambiente a nivel local,
deben hacerlo en coordinacién con las politicas nacionales del
Ministerio del Ambiente.

Esto ha generado frustracién entre los gobiernos locales,
que sienten que su autonomia es limitada®.

En cuanto alos conflictos entre el derecho estatal y el derecho
consuetudinario, las sentencias de la Corte Constitucional han
sido favorables al reconocimiento de la justicia indigena, siempre
que no contradiga los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucién®. A pesar de esto, la implementacién de estas
decisiones ha sido lenta y ha enfrentado obsticulos, como
la falta de coordinacién entre las instituciones estatales y las
comunidades indigenas.

La Constitucién ecuatoriana de 2008 establecié un
modelo descentralizado, otorgando competencias exclusivas
y autonomia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) provinciales, municipales y metropolitanos, e
introduciendo los niveles de gobierno regional y distritos

28 Villavicencio, M. (2019). “Autonomia local y regulacion ambiental en Ecuador: Andlisis de las
sentencias constitucionales”. Quito: PUCE.

29 Paladines, S. (2020). “Justicia indigena y derecho estatal en Ecuador: Un enfoque comparativo”.
Quito: FLACSO.
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metropolitanos. Sin embargo, estos tltimos no se han
implementado, y persisten limitaciones legales que restringen
el ejercicio pleno de las competencias locales. Las ordenanzas
son tratadas como normas reglamentarias en la jurisprudencia,
y el legislador nacional a menudo invade dreas reservadas a los
GAD, dificultando la consolidacién de la descentralizacién
prevista en el marco constitucional®.

El conflicto de leyes en Ecuador estd relacionado con el
pluralismo juridico, que se refiere a la coexistencia de varios
sistemas normativos dentro de un mismo espacio social.
Este enfoque permite a los pueblos indigenas aplicar sus
propias normas y principios para resolver conflictos, sin estar
subordinados al sistema juridico dominante®. Asi, se rompe
con la idea de un sistema juridico tnico y se da lugar a la
convivencia de sistemas distintos, respetando la posibilidad de
que las comunidades elijan entre el sistema estatal o indigena,
siempre garantizando que no se vulneren principios como el de
no ser juzgado dos veces por la misma causa. Este pluralismo
juridico fomenta un Estado mds inclusivo y democritico,
reconociendo la diversidad cultural y juridica como parte
integral de su estructura legal.

Los conflictos normativos en Ecuador reflejan la complejidad
de un sistema juridico que busca equilibrar la autonomia
local, el desarrollo econémico y el respeto a los derechos de
las comunidades indigenas. Si bien se han logrado avances
importantes, como el reconocimiento constitucional del
derecho consuetudinario y la creacién de un marco normativo
para la descentralizacién, persisten tensiones y contradicciones

30 Torres Maldonado, A. E. (2020). “Solucién de conflictos de competencias municipales: Fcuador”.
Revista Derecho del Estado, (45), 211-243.

31 Diaz Ocampo, E., & Anttinez Sénchez, A. E (2016). “El conflicto de competencia en la justicia
indigena del Ecuador’.
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que requieren una mayor articulacion entre los distintos niveles
de gobierno y entre los sistemas de justicia.

La solucién de estos conflictos normativos no solo es
fundamental para el funcionamiento del Estado de derecho
en Ecuador, sino que también tiene un impacto significativo
en el desarrollo econémico, social y ambiental del pais. Un
marco normativo claro y coherente, que respete la diversidad
territorial y cultural de Ecuador, serd clave para avanzar hacia
un modelo de gobernanza mds inclusivo y sostenible.

24. El Impacto de la Gobernanza Multinivel
en los Servicios Pablicos: Relacién entre los

GAD vy el Estado Central en Ecuador

24.1. Introduccién

La gobernanza multinivel ha emergido como un enfoque
clave en la gestion de los servicios publicos, especialmente en
paises con estructuras descentralizadas como Ecuador. Este
modelo implica la articulacién entre diferentes niveles de
gobierno local, regional y central para garantizar una prestaciéon
eficiente y equitativa de servicios®’. En Ecuador, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) desempefian un papel
fundamental en la provisidn de servicios bédsicos, mientras que
el Estado central mantiene competencias esenciales. Este ensayo
analiza el impacto de la gobernanza multinivel en la gestién de
los servicios publicos, destacando la relacién entre los GAD y
el Estado central.

La gobernanza multinivel se presenta como un modelo
esencial para la administracién publica, particularmente en
sistemas descentralizados como el de Ecuador. Este enfoque
permite la interaccién coordinada entre distintos niveles de

32 Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
A a y Desc lizacion (COOTAD).
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gobierno, buscando garantizar la prestacién eficiente, equitativa
y sostenible de servicios publicos. En el contexto ecuatoriano, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) desempefian
un papel crucial en la provisién de servicios bdsicos, mientras
que el Estado central mantiene competencias esenciales en la
planificacién y supervision. Este andlisis explora el impacto de
la gobernanza multinivel en los servicios publicos, destacando
cémo la relacién entre los GAD y el Estado central influye en
la calidad de vida de los ciudadanos y en la equidad territorial.
La gobernanza multinivel en Ecuador ha transformado la gestién
delos servicios publicos, especialmente desde la implementacién
de la Constitucién de 2008 y el Cédigo Orginico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD). Este modelo busca descentralizar las competencias
del Estado central, asignando responsabilidades especificas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), mientras se
mantiene una coordinacién que garantice equidad y eficiencia
en la provisién de servicios.

24.2. Descentralizacién y Responsabilidades
El principio de subsidiariedad establece que las competencias
deben ser ejercidas por el nivel de gobierno mds cercano al
ciudadano. En Ecuador, esto ha permitido que los GAD
asuman funciones especificas:

* Gobiernos provinciales: Planificacién  territorial,
mantenimiento de carreteras rurales y gestién ambiental.

* Gobiernos municipales: Provision de agua potable,
recoleccién de basura y ordenamiento urbano.

* Juntas parroquiales: Fomento del desarrollo comunitario
y mantenimiento de infraestructura bésica.
La descentralizacién busca acercar la gestién de los servicios
publicos a las comunidades, permitiendo una mejor respuesta
a las necesidades locales. Por ejemplo, en zonas rurales, los
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GAD parroquiales han desarrollado proyectos de acceso a agua
potable y saneamiento, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

24.3. Gobernanza Multinivel

Tlustraciéon 1 Gobernanza Multinivel y Descentralizacion

La gobernanza multinivel es un concepto que se refiere a la
interaccién coordinada entre distintos niveles de gobierno para
la toma de decisiones y la ejecucion de politicas publicas®.

En el caso ecuatoriano, la Constitucién de 2008 y el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) proporcionan el marco legal
para la descentralizacion y la corresponsabilidad en la gestién
de servicios.

24.4. Principios Clave de la Gobernanza Multinivel

e Subsidiariedad: Las competencias deben asignarse al nivel de
gobierno mds cercano al ciudadano.

¢ Corresponsabilidad: Todos los niveles de gobierno comparten
responsabilidades para garantizar servicios de calidad.

e Equidad Territorial: Busca reducir las desigualdades en el
acceso a servicios entre regiones.

33 Hooghe, L., & Marks, G. (2003). Unraveling the Central State, but How? Types of Multilevel
Governance. American Political Science Review, 97(2), 233-243. Hooghe, L., & Marks, G..2003.
Unraveling the Central State, bur How? Types of Multilevel Governance. American Political Science
Review.
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Tabla 4 Principales Caracteristicas de la Gobernanza Multinivel

Caracteristica Descripcién

Participacién conjunta | Involucra a diferentes niveles de gobierno
en la formulacién de politicas:

Coordinacién Requiere mecanismos para evitar
duplicidad y conflictos-

Flexibilidad Adapta estrategias segtin las necesidades
locales:

Nota: fuente, elaboracién propia.

24.5. Relacién entre los GAD y el Estado Central en
Ecuador

Iustracién 2 Gobernanza Multinivel
En Ecuador, los GAD que
incluyen gobiernos provinciales,
municipales y parroquiales son
responsables de competencias
clave como la gestién del agua,
alcantarillado, vialidad rural y

desarrollo comunitario®. Sin embargo, la colaboracién con

el Estado central es esencial para garantizar recursos y soporte

técnico.

Competencias de los GAD

Segin el COOTAD, las competencias de los GAD incluyen:

* Gobiernos Provinciales: Planificacién territorial vy

mantenimiento vial interprovincial.

* Gobiernos Municipales: Servicios publicos urbanos como

agua potable y recoleccion de basura.

* Gobiernos Parroquiales: Desarrollo rural y fortalecimiento

comunitario.

34 Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orginico de Organizacién Territorial,
A a y Desc lizacion (COOTAD).
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Desafios en la Relacién entre GAD y Estado Central

* Financiamiento Insuficiente: A pesar de las transferencias
fiscales, los GAD frecuentemente enfrentan limitaciones
presupuestarias.

* Falta de Coordinacién: La duplicidad de esfuerzos entre
niveles de gobierno puede generar ineficiencias.

* Desigualdades Regionales: Las regiones rurales suelen recibir
menos atencidn que las urbanas.

FEl Papel del Estado Central

Aunque la descentralizacién ha otorgado mayor autonomia a
los GAD, el Estado central sigue desempefiando un rol clave
en la planificacién y supervisidén de politicas publicas. Esto es
particularmente relevante en sectores como salud y educacién,
donde la equidad territorial requiere la intervencién directa del
gobierno nacional para reducir brechas regionales®.

Ejemplos de Impacto

Transporte: La coordinacién entre el gobierno central y los
GAD ha mejorado la conectividad vial, especialmente en
regiones amazdnicas y de la Sierra.

Salud: Durante la pandemia de COVID-19, la colaboracién
multinivel permitié distribuir recursos médicos en zonas rurales
a través de los GAD municipales y parroquiales.

Medio ambiente: Los gobiernos provinciales han liderado
proyectos de reforestacién y conservacién, en coordinaciéon con
el Ministerio del Ambiente.

35 Martinez, E., y Paladines, E (2019). “Conflictos socioambientales en el Ecuador: la disputa por
los territorios frente a las industrias extractivas”. Quito: Abya Yala.
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Tabla 5 Ejemplo de Competencias Compartidas en Ecuador

Area GAD Estado Central

Promocién comunitaria

Salud de salud Administracién de hospitales grandes

Infraestructura educativa

Disefio del curriculo nacional
local

Educacién

Transporte | Vias rurales Autopistas nacionales

Nota: fuente, elaboracién propia.

24.6. Impacto de la Gobernanza Multinivel en
los Servicios Pablicos

El modelo multinivel ha mejorado la calidad y cobertura de
servicios en algunas dreas, pero persisten brechas significativas
en zonas periféricas. Un andlisis mds profundo podria incluir
estadisticas recientes sobre acceso a servicios bdsicos en regiones
rurales frente a urbanas®.

Eficiencia Administrativa

La gobernanza multinivel permite distribuir responsabilidades,
reduciendo la carga del Estado central. Sin embargo, esto
depende de una adecuada asignacion de recursos y capacidades
locales”.

Participacién Ciudadana

Los GAD, al estar mds cerca de la comunidad, pueden facilitar
la participacién ciudadana en la planificacién y ejecucion
de proyectos. Esto fortalece la democracia local y mejora la
aceptacion de las politicas®®.

36 Vinueza, M. (2021). “Evaluacion de la descentralizacion fiscal en Ecuador”. Quito: Ediciones
Juridicas.

37 Organizacién de las Naciones Unidas. (2020). Informe sobre la digitalizacion en gobiernos locales
(Doc. ONU 2020. New York.

38 Asamblea Nacional del Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
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Limitaciones Actuales
Aunque la descentralizacién ha mejorado algunos indicadores
de acceso a servicios, persisten brechas significativas. Las zonas
rurales y periféricas atin enfrentan deficiencias en infraestructura
y acceso®.
La gobernanza multinivel es fundamental para mejorar la
calidad de los servicios publicos en Ecuador, pero su éxito
depende de abordar desafios clave y aprovechar oportunidades
estratégicas™. Para ello, es necesario:
1. Fortalecer la Coordinacién Intergubernamental:
Establecer mecanismos claros y efectivos de articulacion
entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
y el Estado Central, promoviendo una planificacién
conjunta y una implementacién eficiente de politicas
publicas.
2. Reducir las Desigualdades Regionales: Priorizar
inversiones en zonas rurales y comunidades vulnerables
para cerrar brechas de desarrollo y garantizar un acceso
equitativo a recursos y servicios.
La gobernanza multinivel en Ecuador representa una
oportunidad para promover un desarrollo equilibrado y
sostenible en todo el territorio. Aunque este modelo ha facilitado
avances importantes en descentralizacién y en la prestacién de
ciertos servicios, persisten retos como la inequidad regional, la
falta de financiamiento adecuado y la limitada autonomia de

los GAD?!.

39 ONU-Hébitat. (2020). Descentralizacion y Servicios Publicos. “Tnforme Global sobre

Desarrollo Urbano. Incrementar el Financiamiento: Asegurar transferencias eq y oportunas
para los GAD”.
40 Valencia, A. (2021). “Ce lizacion versus de lizacion: iones en el modelo de

gobernanza ecuatoriano post-2008”. Revista de Ciencia Politica.

41 Gobierno del Ecuador. (2020). Cédigo Orginico Integral Penal. Quito: Registro Oficial
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Fortalecer la corresponsabilidad y fomentar la cooperacién entre
los diferentes niveles de gobierno es esencial para maximizar
los beneficios de este modelo. Este enfoque no solo atenderd
las necesidades de las comunidades mds vulnerables, sino que
también impulsard la cohesidn social y reforzard la legitimidad
del sistema democritico en el pais.

En conclusién, la gobernanza multinivel tiene el potencial
de construir un sistema publico més eficiente, inclusivo y
equitativo. Sin embargo, su éxito requiere un compromiso
politico firme, recursos suficientes y la implementacién de
estrategias que superen los desafios actuales, garantizando asi
el acceso universal a servicios de calidad para toda la poblacidn.

25. Mecanismos de Coordinacién Entre los
Gobiernos Auténomos Descentralizados

(Gad) y el Estado Central

25.1. Introduccién

La relacién entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) vy el estado central en Ecuador es un tema de gran
relevancia en el contexto de la descentralizacién politica
y administrativa que ha experimentado el pais desde la
promulgacién de la Constitucién de 2008. Este ensayo examina
los mecanismos de coordinacién existentes entre estos dos
niveles de gobierno, analizando tanto las oportunidades como
los desafios que enfrentan en su interaccién.

Segin la secretaria nacional de planificacién indica que la
Constitucién de la Republica senala que es deber primordial del
Estado “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder el buen vivir”.

Enmarcado en ello, la Constitucién (articulo 280) establece
que al Plan Nacional de Desarrollo se sujetaran las politicas,
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programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién
del presupuesto de Estado; y la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; asf como la coordinacién de las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD)*2.

(Fierro, 2016) nos indica que muchos autores han analizado
como la forma de Estado influye en la conformacion de los
entes territoriales, por lo que a continuacién se estudiara su
influencia en el grado de descentralizacién, la autonomia de la
que gozan y los mecanismos de coordinacién y articulacién con
el Gobierno Central®.

25.2. Marco conceptual
Como dice (Observatorio Regional de Planificacién para el
Desarrollo, 2024):

Los GAD en el Ecuador son entidades que gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, reguladas
por la Constitucién y el Cédigo de Organizacién Territorial,
Auténomos y Descentralizaciéon (COOTAD). Se clasifican en
GAD Regionales, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. La
descentralizacién busca mejorar la gestién publica a través de
una mayor participacién ciudadana y la adaptacion de politicas
a las necesidades locales.

25.3. Tipos de GAD

GAD Regionales: Agrupan a varias provincias y tienen
competencias sobre politicas regionales.

GAD Provinciales: Administran los recursos y servicios dentro
de una provincia.

GAD Cantonales: Se enfocan en la gestién del cantdn.

42 Secretarfa Nacional de Planificacién. (2021). “Plan de creacién de oportunidades 2021-2025”.

43 David Ernesto Carrillo Fierro, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2016, p 10.
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GAD Parroquiales: Manejan asuntos especificos de las
parroquias rurales*.

25.4. Los mecanismos de coordinacién entre los
gobiernos auténomos descentralizado (Gad) y el
estado central en ecuador incluyen:

Tlustracion 3 mecanismos de coordinacién entre los gobiernos auténomos
descentralizado.

Competencias

Segin (CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS,
2014) indica que “El Gobierno Central tiene facultades de
rectorfa nacional, planificacién, regulacién, control y gestién
nacional. Los GAD metropolitanos y municipales tienen
facultades de planificacién, regulacién, control y gestién local”
(p. 6)%.

25.5. Sistema De Competencias En Los Gad

Tal como expresa (Goémez, DESCENTRALIZACION Y
AUTONOMIA, 2013) a la hora de identificar un problema
en el sistema de descentralizacién bajo el esquema anterior
a la Constitucién de 2008, vale la pena hacer referencia a la
permanente superposicién de competencias y atribuciones
no solo entre el gobierno central y los gobiernos seccionales
auténomos, sino también entre estos tltimos y en sus distintos

44 Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.
(2024). “Gobiernos auténomos descentralizados de Ecuador”.

45 Consejo Nacional de Competencias. (2014). Resumen ejecutivo de rendicién de cuentas 2014

(. 6).
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niveles, dejando en claro la falta de voluntad politica para avanzar
en un proceso serio y comprometido de descentralizacién.

En tal sentido, por medio del COOTAD se clasifican las
competencias como:

Exclusivas, cuya titularidad le corresponde dnicamente a un
nivel de gobierno, pero que su gestién puede realizarse de
forma concurrente en varios niveles, como es el caso de la
viabilidad urbana y uso de suelo en los gobiernos municipales o
el fomentar la actividad agropecuaria en el caso de los gobiernos
provinciales.

Concurrente, cuya titularidad les corresponde a varios
niveles de gestién que deben gestionarse obligatoriamente de
forma concurrente.

Adicionales, las que, al ser parte de los sectores o materiales
comunes y al no estar asignadas expresamente por la
Constitucién y la ley, pueden ser transferidas a un gobierno de
forma progresiva y bajo el principio de subsidiaridad.

Residuales, definidas por la ley como aquellas que, al no
estar asignadas en la Constitucién o en la norma secundaria y
que no forman parte de los sectores estratégicos, competencias
privativas o exclusivas del gobierno central, podrdn ser asignadas
a un gobierno en particular por parte del Consejo Nacional de
Competencias®.

25.6. Delegacién de competencias
Como nos indica (Guamanquispe, 2016)
Los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podrin delegar la gestién de
sus competencias a otros niveles de gobiernos, sin perder
la titularidad de aquellas. Esta delegacién requerird acto

46 Batallas Gémez, H. (2013). “Descentralizacion y autonomia. Revista de Derecho”, p. 9.
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normativo del érgano legislativo correspondiente y podrd ser
revertida de la misma forma y en cualquier tiempo®’.
Rendicién de cuentas

Tlustracién 4 Rendicién de Cuentas.

Segtin (Raquel Gonzdlez Lastre, 2024) indique que:
Es una obligacién de las instituciones y entidades del sector
publico, asi como de las personas juridicas del sector privado
que presten servicios publicos.
Cuando se menciona a instituciones y entidades del sector
publico, se hace referencia a las sefialadas en el articulo 225 de
la Constitucion del Ecuador, el cual incluye:
1. Los organismos y dependencias de las Funciones
Ejecutivas, Legislativas, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado.
3. Los organismos y entidades creadas por la Constitucion
o la ley para el ¢jercicio de la potestad estatal, para
la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.
La Rendicién de Cuentas es una obligacién de las instituciones
y entidades del sector publico y de las personas juridicas del

47 Guamanquispe, G. (2016). “Andlisis de la participacion ciudadana en los procesos de desarrollo
del Estado, en la parroquia Palmira.”
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sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés ptblico o manejen fondos ptblicos.

Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados GAD para la prestacién
de servicios publicos.

El articulo 90 de la Ley Orgédnica de Participacién ciudadana y
el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social senalan quienes son los sujetos
obligados a presentar Rendicién de Cuentas:
1. Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién.
2. Los representantes legales de empresas publicas.
3. Los representantes de personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico.
4. Los medios de comunicacién social a través de sus
representantes legales.

25.7. Democracia representativa, participativa
y comunitaria

Se busca fomentar una gestién publica transparente y el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Existen diferentes mecanismos de democracia representativa,
participativa y comunitaria para lograr la intervencién
ciudadana. Al democratizar las relaciones entre la ciudadania
y el Estado se fomenta una gestién publica transparente y se
posibilita al pleno ejercicio de los derechos humanos y el Buen
Vivir, constituyéndose la Rendicién de Cuentas en uno de los
elementos esenciales para ello.

48 Gonzdlez Lastre, R. (2024). “Guia especializada de rendicion de cuentas para los gobiernos
autdnomos descentralizados”. Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, p. 15-16.
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25.8. Competencias que se reserva el estado
central

(YANES, 2024) nos indica que las competencias exclusivas que
reserva el constituyente al Estado Central, estdn previstas en
el Art. 261 de la Constitucién. Las competencias en cuanto a
su ejercicio deben tener presente la clasificacién que realiza el
COOTAD de los sectores, entendidos los sectores como dreas
de intervencién y responsabilidad que desarrolla el Estado,

las que se clasifican en: Privativos, Estratégicos y Comunes.
Articulos 110, 111 y 112 del COOTAD®.

25.9. Los desafios politicos y administrativos

Gémez manifiesta que la actual constitucién de la reptblica
ha traido consigo cambios interesantes y transcendentales en
gran parte de sus dmbitos, incluyendo un nuevo esquema en
el campo de organizacién territorial con los denominados
regimenes especiales de gobierno, en donde se destaca al ya
conocido Distrito Metropolitano, y la incorporacién de un
nuevo nivel de gobierno auténomo descentralizado en las
llamadas regiones, que deberdn conformarse dentro de los
préximos anos, segtin lo dispone la Carta Suprema. Bajo este
nuevo esquema, tenemos que dentro de un mediano plazo el
Ecuador estard conformado por regiones, las cuales a su vez
estardn conformadas por provincias; estas a su vez por cantones
y/o distritos, y estos por parroquias rurales; todos ellos con
sus respectivos érganos de gobierno, competencias y bajo una
autonomia politica, administrativa y financiera, segin lo prevé

el art. 5 del COOTAD.

49 Moreno Yanes, J. (2024). “Competencia de los gobiernos auténomos descentralizados”. Revista
de Jurisprudencia, p. 11.

50 Batallas Gémez, H. (2013). “Descentralizacion y autonomia’. Revista de Derecho, p. 10.
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(Poncel et al,.) indica que en este proceso los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben asumir la gestién de
competencias lo que implica el poder de tomar decisiones
locales segtin la realidad del territorio y las respectivas normas
expedidas para estos, por lo que se debe crear un equilibrio que
aporte significativamente a la planificacién de los cantones.
El hecho de asumir soluciones desde el punto de vista local
involucra mantener didlogos permanentes con la ciudadania
con la finalidad de que los efectos de una decisién sean asumidos
por toda la comunidad’.

La coordinacién entre los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) y el Estado Central en Ecuador es
un proceso complejo que, aunque basado en un marco legal
sélido, enfrenta desafios significativos en su implementacién. A
través de la constitucién de 2008 y el COOTAD, se establecen
mecanismos clave como la distribucién de competencias, la
rendicién de cuentas y la delegacién de responsabilidades, que
buscan garantizar una mayor autonomia de los GAD y una
gestion publica més eficiente. Sin embargo, la superposicién
de competencias y la falta de claridad en algunos aspectos
de la descentralizacién contintan siendo obstdculos que
requieren mayor compromiso politico y una voluntad real de
colaboracién entre los distintos niveles de gobiernos. Ademis,
la descentralizacién necesita fortalecer las instituciones y
promover una gestion transparente que incluya la ciudadanfa.
Los GAD deben mejorar su capacidad y colaboracién con el
Estado Central para contribuir el bienestar colectivo.

51 Merchdn Ponce, N. P, Peia Ponce, D. K., Parrales Reyes, J. E., & Pinargote Vdsquez, N.
E (2021). “Desafios en la administracion piiblica en los gobiernos auténomos descentralizados del
Ecuador”. RECIAMUC, p. 205-206.
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26. Comparaciéon de Modelos Multiniveles
Exitosos en América Latina

26.1. Introduccidn.

Algunos estudios de las bases de datos de PISA (2000) y TIMSS
(1995) han respondido a la demanda de comparaciones a
nivel mundial. Ya que la informacién empleada proviene de
estudios transversales, estos trabajos se incluyen en las criticas
metodoldgicas previas respecto a las condiciones del disefio para
poder deducir la causa de la relacién entre EF y el rendimiento
del estudiante. Para minimizar el problema, estos estudios han
incorporado ademds de las variables convencionales de “control”
(nivel socioecondmico familiar, ocupacién y educacion
de los padres, recursos materiales y educativos, relaciones
intrafamiliares), factores “proxy” del rendimiento académico
anterior (nivel escolar, desequilibrio de edad, asistencia a cursos
de remediacién).

En términos generales, los estudios llevados a cabo con
datos de PISA identifican familias con ambos progenitores
biolégicos, con madre soltera, mixtas (madre/padre; padre/
madre; padrastro/madre) y “otros”, y concuerdan en que,
en la totalidad de la muestra, hay diferencias notables en el
desempefio matemdtico y lector entre los nifios Si bien esas
diferencias se morigeran notablemente cuando se “controla”
por las condiciones socioecondmicas familiares, contindan
siendo significativas, excepto con familias “mixtas” en dos de
esos estudios. El efecto negativo de la cantidad de hermanos, en
cambio, parece menos afectado por dicho control™.

Desde los afos 80 este modelo se ha propagado en otras
regiones del mundo, especialmente en América Latina,

52 Cervini, R, Dari, N., & Quiroz, S. (2014). “Estructura familiar y rendimiento démico en
paises de América Latina: Los datos del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo”. Revista
mexicana de investigacién educativa.
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donde el interés en estas précticas ha crecido recientemente y
donde se han llevado a cabo algunas de las experiencias mds
sofisticadas de colaboracién transfronteriza entre naciones no
europeas. El propésito de este articulo es examinar, baséndose
en la experiencia de integracion transfronteriza llevada a cabo
en la regién del Trifinio, hasta qué punto la propagacién de
iniciativas de colaboracién transfronteriza en América Latina
simboliza un ejemplo de europeizacién y transferencia de
politicas, y qué efectos tienen.

Las primeras experiencias formales de cooperacion
transfronteriza entre autoridades subestatales en Europa se
remontan a la segunda mitad de los afos 50, enmarcadas en
un panorama general en el que los gobiernos europeos estaban
todavia fuertemente centralizados, especialmente en las
actividades ligadas a las relaciones exteriores. A partir de los
afos 80, la cooperacion transfronteriza adquirié una relevancia
y una difusién siempre en aumento, cuando la Unién Europea
empezd a ocuparse explicitamente de este tema®.

Los procedimientos de toma de decisiones utilizados por
los legisladores de 7 paises latinoamericanos (Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Pert y Uruguay) al realizar sus
votaciones en sus respectivos congresos. En un didlogo abierto
con investigaciones sobre el voto legislativo centradas en el
impacto de los partidos politicos, los electores, las normas de
juego y las instituciones, este trabajo busca entender c6mo las
posturas ideolégicas de cada legislador se entrelazan con las al
momento de tomar una decisién de voto en el pleno al abordar
diferentes temas. Incluyendo contribuciones desde la psicologia
politica, se consideran dos dimensiones fundamentales de la
ideologfa politica: la receptividad al cambio (conservadurismo-

53 Celata, E, Coletti, R., & Sanna, V. S. (2013). “La cooperacion transfronteriza en la region del
Trifinio y la difusion de modelos europeos de gobernanza de las fronteras en América Latina’.
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progresismo) y laaceptacién de la desigualdad (estado-mercado).
Asi, se obtienen sufragios para proyectos de ley vinculados con
cuestiones de valores y econdmicas, respectivamente. Como
variables independientes, se toman en cuenta la posicidon
ideolégica en ambas dimensione y en la escala izquierda-
derecha, indicadores de unidad partidista e indicadores de
conexion electoral y otras variables de control. Un aporte de
esta investigacién es procesar los proyectos de ley de manera
separada atendiendo a su pertenencia a las dimensiones
ideolégicas mencionadas, ya que es posible hallar elementos de
esquemas especificos de decisién de los legisladores, afinando
los avances de investigaciones anteriores. En esta investigacion
la perspectiva individual sobre las élites se complementa con
la perspectiva comparada al integrar legislaturas de paises
diferentes. Esta comparacién permite entender como y en qué
medida los esquemas de decisién individual estdin marcados por
los diferentes contextos politicos, y cudnto de comin hay en
dichos esquemas para cualquier legislador latinoamericano.
Los resultados muestran que, controlando por la influencia
de los partidos politicos que sigue estando presente, los
legisladores aplican diferentes esquemas de decisién segin se
trate de proyectos de ley sobre temas de valores u otros. Cuando
se votan temas sobre intervencién del estado, lo legisladores
muestran una leve inclinacién hacia seguir las preferencias del
distrito. Sin embargo, en asuntos de valores, se destaca tanto la
influencia del distrito como sus propias posiciones ideolégicas™.
Las instituciones educativas efectivas poseen el mérito de
haber impulsado la construccién de la escuela como un tema de
estudio entre las decisiones macro estructurales y la capacidad
de los docentes y estudiantes, incluyendo aspectos tradicionales
como el plan de estudios, el ambiente organizativo y la tradicién

54 Martinez Ramos, J. A. (2023). “Ideologia y votacion legislativa en América Latina’.
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de cada institucién educativa, la capacitacién de los profesores
y la administracién escolar. No obstante, las recientes reformas
en la educacién a menudo limitan estas repercusiones al sector
de la direccién y de las entidades de regulacién y supervision.
Este articulo examina las contribuciones mds relevantes hechas
por la denominada perspectiva de investigacion de las “escuelas
eficientes” y otras tendencias que la siguen, en relacién con
algunos de los pilares fundamentales de las reformas educativas
de “segunda generacién”. Esto se consigue mediante la narracién
de investigaciones significativas americanas e inglesas, ademds
de las de América Latina.

A las escuelas eficientes se debe el fomento de una
construccién de las escuelas como objetos de andlisis, a medio
camino entre los determinantes macro estructurales y la agencia
de profesores y alumnos, en la que se integran dreas cldsicas
como el curriculo escolar, el clima organizacional, la tradicién
escolar, la formacién docente y Se incluyen las implicaciones
de la gestién escolar, pero las nuevas reformas educativas
suelen reducir unilateralmente estas implicaciones al dmbito
de la gestién empresarial y de las regulaciones y controles
institucionales®.

26.2. Desarrollo

En América Latina, el objetivo de la aplicacién de modelos
multiniveles ha sido fortalecer la gobernabilidad en situaciones
complicadas. Este andlisis contrasta modelos prominentes en
naciones como Brasil, México y Colombia, reconociendo sus
analogfas, discrepancias y el efecto en la gestién publica.

26.3. Modelos Multiniveles en América Latina

55 Aguerre, T. E (2004). “De las escuelas eficaces a las reformas educativas de sequnda generacion’.
Estudios sociolégicos.
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Las pruebas internacionales comparadas son instrumentos de
medicién estandarizados que se aplican en varios paises para
recoger informacién sobre logros de aprendizaje y sobre los
factores contextuales que se presume influyen en el rendimiento
académico. Tras el triunfo de la Revolucién en Cuba, el Estado
asume el control, financiamiento y desarrollo de una politica
educacional igualitaria, instaurando el principio de gratuidad
de la escuela™.

Este trabajo explica que es importante entender las
diferencias de religiosidad entre las afiliaciones en la regién,
tanto entre individuos como entre paises. La diferencia entre
catélicos y afiliaciones no catélicas estd asociada con los niveles
de religiosidad, independientemente de otro tipo de factores.
En este nivel, mostraremos que el mejor candidato para explicar
las brechas de religiosidad entre catélicos y no catdlicos es las
amistades cercanas al mismo grupo religioso. Esto ayuda a las
teorias que interpretan la religiosidad individual en relacién
con la capacidad del grupo para establecer lazos sociales
importantes”.

26.4. Algunos antecedentes en América Latina

Una revisién de investigaciones acerca de los elementos que
influyen en el desempeno de los estudiantes de primaria
llevada a cabo al comienzo de la década de los noventa revelé
que, en un tercio de las situaciones, no existfan diferencias en
el rendimiento entre sexos, mientras que en mds del 40% los
hombres alcanzaban rendimientos superiores. No obstante, la
revisién no distinguid por 4reas, especialmente en matemdticas

56 Rios, E X. C. (2024). “Confirma el ERCE la ventaja académica de la educacion cubana entre los
paises de América Latina y El Caribe”. Trenzar. Revista de Educacion Popular, Pedagogia Critica
e Investigacion Militante.

57 Rodriguez, F. X. M. (2018). “Religiosidad individualy afiliaciones religiosas en América Latina:
Andlisis de los factores individuales y nacionales asociados con las brechas de religiosidad entre mayorias
catélicas y minorias no catélicas (Tesis doctoral)”. Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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y lengua. Adicionalmente, no se estudia la posible conexién
entre dicho efecto y la agrupacién escolar’.

La investigacién ofrece un repaso de los estudios sobre
segregacion escolar en América Latina, basindose en un
estudio de las publicaciones cientificas desde el afio 2006. La
recopilacién de estudios se llevd a cabo a través de bases de
datos internacionales de acceso libre, obteniendo una seleccién
de 86 investigaciones de Chile (30), Argentina (12), Pert
(12), Brasil (11), Colombia (3), México (3), Uruguay (2),
Ecuador (1) y Republica Dominicana (1), junto con algunos
estudios comparativos. Se proponen tres dimensiones de
andlisis: el material examinado, las clases de segregacion y
los procedimientos empleados. En cuanto a las formas de
segregacion analizadas, sobresalen las investigaciones de nivel
socioeconémico (80%), seguidas por la segregacién étnico-
cultural (que abarca la segregacién étnica y racial, asi como
por procedencia inmigrante/nativa), y en menor grado la
segregacion académica®.

Este documento es un andlisis de los sistemas de educacion
y formacién vocacional y técnica, también conocidos como
Formacién Profesional y Técnica (FPT) en América Latina,
y su influencia en la capacidad de innovacién empresarial
en la regién, destacando aquellos elementos de diagnéstico,
de buenas pricticas y de sugerencias de politica que buscan
potenciar la competitividad de los negocios en América Latina.
El tema de la Acreditacién de Alta Calidad estd en constante
conflicto con los distintos sistemas de Acreditacién de la
Universidad, lo que podria provocar una reevaluacion,

58 Cervini, R., & Dari, N. (2009). “Género, escuela y logro escolar en matemitica y lengua de la
educacion media: Estudio exploratorio basado en un modelo multinivel bivariado”. Revista mexicana
de investigacion educativa.

59 Carrillo, S. (2020). “La segregacién escolar en América Latina. Qué se estudia y como se investiga’.
REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién.
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diferenciacién y mejora eficaz de estos modelos, de lo que
podemos deducir que: El modelo CMMI se utiliza como
fundamento para establecer la escalabilidad del proceso de
mejora en las instituciones de educacién superior, sin embargo,
necesita de reajustes estratégicos ya que se origin para proyectos
de software. Cualquier proceso organizacional puede madurar
con el paso del tiempo y necesita de un mecanismo que le
facilite la visualizacién de su progreso. Esta es una primera
aproximacién del proceso de acreditacién que las instituciones
de educacién superior deben realizar, el cual, evidentemente,
se fundamenta en el CMMI, pero necesita mds maduracién®.

Esta edicién especial conlleva consecuencias utiles para
personas, empresas y gobiernos, que deseen introducir nuevos
productos, servicios y procedimientos desde una zona que
tradicionalmente ha lidiado con obstdculos para la innovacidn.
Palabras Clave Innovacién, América Latina, Patentes, nuevos
productos, creatividad, aumento productividad Objetivo-
-El objetivo de este texto es sintetizar la bibliografia y los
conceptos fundamentales de innovacién y emprendimiento,
destacando las investigaciones pertinentes para América Latina.
Los escritores buscan analizar el rol de América Latina en la
actividad mundial de innovacién mediante la generacién de
patentes por parte de la USPTO. Diseno, método, orientacion.
Para alcanzar el primer objetivo, los escritores examinan y
sintetizan los estudios pertinentes sobre la innovacién y el
emprendimiento en Asia. Ademds, muestran cada uno de los
articulos presentes en el nimero especial de Academia actual®'.

27. Interdependencia Normativa;

60 Petrie, M., Garcia, V., & Giraldo, G. (2009). “Modelo de registro y acreditacion de instituciones
de educacion superior basado en el modelo CMMI”. En Seventh LACCEI Latin American and
Caribbean Conference for Engineering and Technology.

61 Ketelhdhn, N., & Ogliastri, E. (2013). “Introduccién: Innovacién en América Latina’. Revista
Latinoamericana de Administracién.
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Oportunidades y Limitaciones.

27.1. Introduccién

La gobernanza multinivel es un sistema de organizacién politica
en el que la autoridad y la responsabilidad se distribuyen entre
diferentes niveles de gobierno, desde el central hasta el local. En
este modelo, los distintos niveles interactiian y colaboran para
la toma de decisiones y la gestidon de politicas ptblicas®.

Los GAD vy su rol en la gobernanza multinivel de Ecuador,
los GAD son una pieza clave en la gobernanza multinivel de
Ecuador. Estos organismos, que incluyen a los gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales, han adquirido
una mayor autonomia en las ultimas décadas, gracias a la
Constitucién de 2008 y al Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)®.

La gobernanza multinivel es un modelo de organizacién
politica que busca mejorar la gestién de las politicas publicas y
acercar el Estado a los ciudadanos. En Ecuador, los GAD juegan
un papel fundamental en este modelo, complementando las
acciones del Estado Central y promoviendo el desarrollo local.
Sin embargo, es necesario seguir trabajando para superar los
desafios existentes y consolidar este modelo de gobernanza.

La relacién entre los GAD vy el estado central son:
Autonomia y Coordinacién, los GAD gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, pero al mismo tiempo
deben coordinar sus acciones con el Estado Central para
garantizar la coherencia de las politicas publicas a nivel nacional.

Complementariedad, los GAD complementan las acciones
del Estado Central, al estar mds cerca de las necesidades de la

62 Rosero, A. (2018). “Inclusion de la gestion del riesgo de desastres en los diferentes niveles de GAD
del Ecuador. Ecuador”.

63 Madrid, A. (2017). Desconcentracién del Estado central y configuracién. Ecuador.
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poblacién y poder responder de manera mds 4gil y efectiva a las
demandas locales.

Transferencia de Competencias, el Estado Central ha

transferido una serie de competencias a los GAD, lo que ha
permitido a estos dltimos ampliar su capacidad de accién y
mejorar la calidad de los servicios publicos.
Participacién Ciudadana, tanto los GAD como el Estado
Central promueven la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, lo que fortalece la democracia y la legitimidad de las
politicas publicas.

27.2. Desarrollo

La gobernanza en Ecuador ha experimentado profundas
transformaciones en las tltimas décadas, especialmente con
la promulgacién de la nueva Constitucién en 2008, que
establece un marco normativo para la organizacién politica y
administrativa del pais. En este contexto, se ha consolidado
el concepto de gobernanza multinivel, que se caracteriza por
la interaccién entre diferentes niveles de gobierno: el Estado
central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y
la sociedad civil. Esta relacién, basada en la interdependencia
normativa, presenta tanto oportunidades como limitaciones
para el desarrollo regional y local®.

Los GAD, que incluyen municipios y juntas parroquiales,
han ido adquiriendo competencias y autonomia en la gestién
de los recursos y servicios publicos, permitiendo una mayor
capacidad de respuesta a las necesidades de las comunidades. Sin
embargo, esta autonomfa estd condicionada por la normativa
del Estado central, que establece un marco regulatorio que
puede limitar la eficacia de la gestién local. La interdependencia
normativa implica que, aunque los GAD tienen la potestad

64 Gonzélez, M. (2015). La gobernanza multinivel: Una perspectiva comparada.
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de tomar decisiones auténomas, estas deben alinearse con las
politicas y regulaciones del gobierno nacional®.

Una de las oportunidades que ofrece este enfoque multinivel
es la posibilidad de una mayor participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones. Los GAD, al tener una mayor
cercania con la poblacién, pueden incorporar las demandas y
necesidades locales en sus agendas. Esto no solo fomenta una
mayor legitimidad en la gestién publica, sino que también
fortalece la democracia al permitir que la ciudadania tenga un
papel activo en asuntos que les afectan directamente. Ademds,
al trabajar en conjunto con el Estado central, los GAD pueden
acceder a recursos y financiamiento que permitan ejecutar
proyectos que beneficien a sus comunidades.

27.3. Interdependencia normativa;
oportunidades y limitaciones.

La interdependencia normativa se refiere a la relacién entre
las diferentes normas juridicas que regulan una determinada
materia. En el caso de Ecuador, esta interdependencia se
manifiesta de manera particular en el contexto de la gobernanza
multinivel, donde las normas emanadas del Estado central, de
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y de otros
actores (como organizaciones internacionales) interactiian y, en
ocasiones, generan tensiones.

27.3.1. Oportunidades de la interdependencia
normativa en Ecuador.

* Adaptacién a la Realidad Local, la posibilidad de que los
GAD emitan normas permite una mayor adaptacién a las
realidades y necesidades especificas de cada territorio, lo que
puede traducirse en politicas ptiblicas mds eficientes y efectivas.

65 Ramirez, E. (2013). Descentralizacién en el Ecuador: Avances y desafios
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* Innovacién, la competencia normativa puede estimular
la innovacién y la btsqueda de soluciones creativas a los
problemas locales.

® Participacién Ciudadana, la elaboracién de normas a nivel
local puede fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, fortaleciendo la democracia.

* Flexibilidad, un sistema normativo mds flexible puede
permitir una respuesta mds rdpida a los cambios sociales y
econémicos®.

27.3.2. Las limitaciones de la interdependencia
normativa.

* Fragmentacién Normativa, la existencia de multiples normas
puede generar una fragmentacién normativa, dificultando la
aplicacién de la ley y generando inseguridad juridica.

¢ Conflictos Normativos, la superposicién de competencias y la
falta de coordinacién pueden generar conflictos normativos, lo
que dificulta la resolucién de problemas y genera incertidumbre.
* Desigualdades, la capacidad normativa de los GAD puede
variar significativamente, lo que puede generar desigualdades
en la aplicacién de la ley y en el acceso a los servicios publicos.
e Falta de Capacitacién, la falta de capacitacion de los
funcionarios publicos locales puede limitar la capacidad de los
GAD para elaborar normas de calidad®.

27.3.3. Ejemplo de interdependencia

Un ejemplo claro de la interdependencia normativa en Ecuador
es la gestién de residuos sélidos. A nivel nacional, existen
leyes y reglamentos que establecen los lineamientos generales
para la gestién de estos residuos. Sin embargo, son los GAD

66 COOTAD (2010). Articulo 5, que regula las competencias de los GAD.

67 Carrillo, J. & Ortiz, A. (2020). “Fragmentacién normativa y conflictos de competencias en
América Latina’.

219



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

los encargados de implementar estas politicas a nivel local,
adaptdndolas a las caracteristicas de cada territorio®.
* Oportunidades: Los GAD pueden desarrollar programas de
reciclaje, compostaje y gestién de residuos organicos adaptados
a las necesidades de sus comunidades.
* Limitaciones: La falta de recursos econdmicos y técnicos,
asi como la resistencia de la poblacién, pueden dificultar
la implementacién de estos programas. Ademds, la falta de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno puede
generar conflictos en la gestién de los residuos®.

Sin embargo, las limitaciones en esta relacién son evidentes.
En muchas ocasiones, el Estado central mantiene funciones de
control y supervisién que pueden resultar en una burocracia
excesiva, limitando la capacidad de los GAD para implementar
politicas efectivas. Asimismo, la falta de claridad en las
competencias asignadas y el solapamiento de funciones entre
diferentes niveles de gobierno pueden generar confusiones y
conflictos, obstaculizando el desarrollo de iniciativas locales™.
Otro aspecto relevante es la desigual distribucién de recursos
entre los diferentes GAD, que puede generar disparidades
significativas en la capacidad de gestién y en la provisiéon de
servicios bdsicos. Las regiones mds empobrecidas a menudo
enfrentan mayores desafios, limitando sus posibilidades de
desarrollo y perpetuando ciclos de pobreza. La interdependencia
normativa, en este sentido, debe ser revisada para asegurar que
las politicas estatales no solo se limiten a una visién homogénea,

68 Villacrés, M. (2019). “Gestion de residuos sélidos en Ecuador: Un ejemplo de interdependencia
normativa. Estudio de caso sobre la implementacién local de normativas nacionales en gestién de
residuos.”

69 Banco Mundial (2020). “Financiamiento local y desarrollo sostenible en América Latina. Informe
que subraya la necesidad de la transferencia de ¢ jas con recursos financieros
suficientes”.

P 't

70 PNUD (2021). “Participacion ciudadana en la gestion piiblica local. Documento que resalta cémo
los GAD promueven la participacion ciudadana para fortalecer la democracia’.
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sino que consideren las particularidades y necesidades de cada
territorio”’.

Es necesario que se explore el propésito que tiene la
gobernanza y el multinivel dentro del Estado central y la
GAD, de manera que se logre entender la relacién que existe
entre ambas, basando su enfoque en el desarrollo geogrifico
de accién dentro de los distintos gobiernos, involucrando a la
sociedad y al estado en los asuntos colectivos, de manera que
se va generando una evolucién dentro cada mandato, debido a
las diferentes reformas que toma el gobierno a beneficio de la
poblacién, dichas actividades pueden darse de manera interna o
externa y expandirse de manera internacional, con la finalidad
de mejorar al pais.

Por ello la GAD es pieza clave dentro de cada procedimiento,
dado que representa a las comunidades que han expresado sus
necesidades buscando una respuesta positiva por parte del
estado, es asi como se vela por la integridad de cada ciudadano,
observando las acciones que genere el Estado, es necesario que
poco a poco se centre en un drea especifico.

La gobernanza multinivel en Ecuador representa una
oportunidad significativa para fortalecer la relacién entre
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y el
Estado central, promoviendo una mayor descentralizacién
administrativa y politica, asi como una atencién mds focalizada
en las necesidades locales. Al fomentar la participacién
ciudadana y empoderar a los gobiernos subnacionales, este
modelo busca mejorar la gestion pidblica y contribuir al
desarrollo sostenible del pais. Sin embargo, también enfrenta
desafios estructurales y operativos que limitan su efectividad y
requieren soluciones integrales.

71 Albornoz, C. (2022). “La gobernanza multinivel en Ecuador: Desafios y oportunidades.
Evaluacion de la relacién entre los GAD y el Estado central desde una perspectiva actual’.
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La interdependencia normativa en Ecuador, producto de
la interaccién entre el marco legal nacional y las competencias
locales, presenta tanto oportunidades como desafios. Entre las
oportunidades se encuentra la posibilidad de articular politicas
publicas coherentes que atiendan las particularidades de cada
territorio, mientras que los desafios incluyen la superposicién
de competencias, la falta de recursos financieros y técnicos, y
la insuficiente claridad en la distribucién de responsabilidades
entre niveles de gobierno.

Para maximizar los beneficios de la gobernanza multinivel y
superar sus limitaciones, es necesario implementar medidas
concretas que fortalezcan las capacidades institucionales y
promuevan una mayor cooperacién entre los distintos actores.
Algunas de estas medidas incluyen:
* Fortalecer la capacidad institucional de los GAD: Esto
implica brindar capacitacién a los funcionarios publicos
locales, dotarlos de los recursos necesarios y establecer
mecanismos de coordinacién efectivos.
* Promover la participacién ciudadana: La participacion
de la ciudadania en la elaboracién y evaluacién de las
normas es fundamental para garantizar su legitimidad y
eficacia.
e  Establecer  mecanismos de  coordinacién
interinstitucional: Es necesario establecer mecanismos
claros y eficientes para coordinar las acciones de los
diferentes niveles de gobierno y evitar la duplicacién de
esfuerzos.
e Simplificar el marco normativo: Es importante
simplificar el marco normativo existente y eliminar las
normas obsoletas o contradictorias.
En definitiva, el éxito de la gobernanza multinivel y la
interdependencia normativa en Ecuador depende de un
enfoque integral que combine el fortalecimiento institucional,
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la simplificacién normativa, la transparencia, y la participacion
activa de todos los actores involucrados. La colaboracién
horizontal y el reconocimiento mutuo de competencias son
fundamentales para avanzar hacia un desarrollo arménico,
equitativo y sostenible que responda efectivamente a las
necesidades del pais. Este enfoque no solo mejorard la capacidad
de los GAD para atender las demandas de sus comunidades,
sino que también contribuird a reducir las desigualdades
regionales, fortalecer el tejido social y consolidar un modelo de
gobernanza inclusivo y eficiente en Ecuador.

28. Gestion de Recursos Compartidos Entre
Niveles de Gobierno

28.1. Introduccién

La gestion de recursos compartidos entre niveles de gobierno
en Ecuador constituye un pilar fundamental para garantizar
el desarrollo territorial equitativo y sostenible. Este trabajo
analiza las bases legales, précticas administrativas y los desafios
existentes en la gestion compartida de recursos entre los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y el nivel
central, considerando el marco constitucional y normativo
vigente. Ademds, se presentan ejemplos practicos y herramientas
de coordinacién que potencian la eficacia en la administracién
de recursos.

La descentralizacién administrativa y la autonomia de los GAD
se encuentran sustentadas en el principio de subsidiariedad, el
cual establece que las competencias deben ejercerse en el nivel
de gobierno mds cercano a la ciudadanfa™. Sin embargo, la
adecuada coordinacién intergubernamental es esencial para
evitar la duplicidad de funciones y optimizar los recursos

disponibles.

72 Pérez, R. (2021). Desce lizaciones y A ias (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.
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28.2. Marco Legal y Teérico

28.2.1. Principios Constitucionales

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el
articulo 238 que los gobiernos auténomos descentralizados
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademis, el articulo 264 asigna competencias exclusivas a
los GAD cantonales en el manejo de servicios bédsicos como
agua potable, alcantarillado y desechos sélidos’. Este marco
constitucional también subraya la necesidad de que los niveles
de gobierno trabajen en coordinacién para garantizar el
cumplimiento de los derechos colectivos.

28.2.2. Normativa Relevante

El Cédigo Orgdnico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) regula las
competencias compartidas y los mecanismos de coordinacién
intergubernamental. Este marco incluye disposiciones sobre
los recursos fiscales y la responsabilidad administrativa. Por
ejemplo, el articulo 152 del COOTAD establece que “El
organismo rector de las finanzas publicas, dentro de este mismo
plazo, transferird los recursos financieros correspondientes, de
conformidad con la programacién fiscal. En adelante, incluird
obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes ejercicios
fiscales los recursos que le corresponde al gobierno auténomo
descentralizado respectivo por estas transferencias™’*.

73 Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Registro Oficial 449. Quito, Ecuador:
Asamblea Nacional.

74 COOTAD. (2010). Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Registro Oficial Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea
Nacional del Ecuador, Art. 152.
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28.2.3. Teorias sobre la Gestiéon Intergubernamental

El modelo de federalismo cooperativo desarrollado por Wright
(1988) sugiere que la colaboracién intergubernamental es un
elemento clave para garantizar la eficacia en la prestacién de
servicios publicos. Este enfoque se aplica en Ecuador a través
de la creacién de comités interinstitucionales y convenios de
cooperaci6n entre niveles de gobierno”.

28.3. Competencias de los Niveles de Gobierno
en Ecuador

28.3.1. Gobiernos Centrales

El nivel central se encarga de la planificacién nacional y de
garantizar la equidad territorial en la distribucién de recursos.
Esto incluye la asignacién del presupuesto general del Estado
y la gestién de obras de impacto nacional. Segtin Ramirez’®, el
gobierno central también actGa como mediador en conflictos
intergubernamentales relacionados con la distribucién de

recursos.
28.3.2. Gobiernos Provinciales

Los GAD provinciales tienen competencias en vialidad rural,
conservacién ambiental y apoyo al desarrollo productivo local.
Ademis, deben coordinar con otros niveles de gobierno para

garantizar la implementacién de proyectos de interés comtn”’.

28.3.3. Gobiernos Cantonales

75 Gonzélez, M. (2019). “Gestion intergubernamental en América Latina. Editorial Juridica
Andina’.

76 Ramirez, J. (2020). “Modelos de financiamiento para proyectos piiblicos. Universidad Central
del Ecuador’.

77 COOTAD. (2010). Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Registro Oficial Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea
Nacional del Ecuador.
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Los GAD cantonales administran servicios pablicos como agua
potable, alcantarillado y manejo de desechos sélidos. También
tienen competencias en ordenamiento territorial y desarrollo
urbano. Segtin el articulo 55 del COOTAD, estas funciones
deben ser coordinadas con los niveles parroquial y provincial
para evitar superposiciones.

28.3.4. Gobiernos Parroquiales

Estos niveles de gobierno gestionan recursos en sectores rurales
para promover el desarrollo local. Su enfoque principal es la
participacién comunitaria y la implementacién de proyectos de
infraestructura menor’®.

28.4. Modalidades de Coordinacién y

Cooperacion
28.4.1. Ejemplos de Gestién Compartida

En Ecuador, existen ejemplos destacados de cooperacién
intergubernamental. Por ejemplo, el programa “Proyecto de
Electrificacién Rural” integra esfuerzos entre el nivel central y
los GAD cantonales para garantizar acceso a energia eléctrica
en zonas remotas.

Tabla 6 Ejemplos de Gestién Compartida

Proyecto Nivel central GAD cantonales Resultados
Proyecto de Financiamiento Ejecucién de Cobertura
electrificacién rural Obras ampliada

Vias rurales

Planificacién
estratégica

Construccién y
mantenimiento

Mejor conexién
rural

Manejo de
desechos

Politicas
nacionales

Implementacién
local

Reduccién de
contaminacién

78 Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.
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28.4.2. Mecanismos Legales y Administrativos

Los convenios interinstitucionales son una herramienta
clave para formalizar acuerdos de cooperacién. Por ejemplo,
el articulo 53 del COOTAD establece “Incentivar el
emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la
ciudadanfa mediante convenios interinstitucionales en temas
inherentes al fortalecimiento de las actividades productivas y de
innovacién en cada territorio””’.

28.4.3. Modelos de Colaboracién Exitosos

El modelo de ciudades intermedias desarrollado en Cuenca y
Loja demuestra que la coordinacién entre niveles de gobierno
puede mejorar significativamente la gestién urbana®.

28.5. Andlisis de Casos Précticos
28.5.1. Proyecto “Agua Segura para Todos”

Este proyecto se ha convertido en un ejemplo emblemdtico de
gestion intergubernamental exitosa. Iniciado por el gobierno
central, el programa busca garantizar acceso universal al agua
potable en zonas rurales y periurbanas. Los GAD cantonales
desempenaron un rol crucial en laidentificacién de comunidades
prioritarias y en la ejecucién de las obras de infraestructura, el
programa ha logrado mejorar la calidad de vida de mds de un
millén de ecuatorianos en los tltimos cinco afos®.

79 COOTAD. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Registro Oficial Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea
Nacional del Ecuador.

80 Gonzdlez, M. (2019). “Gestion intergubernamental en América Latina. Editorial Juridica
Andina’.

81 Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.
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28.5.2. Desarrollo Vial en Zonas Rurales

El desarrollo vial en Ecuador es un drea clave de colaboracién
entre gobiernos provinciales y cantonales. Un caso destacado
es el proyecto de mejoramiento vial en la provincia de
Chimborazo, donde los GAD provinciales se encargaron
de la planificacién y financiamiento, mientras que los GAD
cantonales supervisaron la ejecucién local. Este enfoque
permitié reducir significativamente los costos y garantizar la
sostenibilidad del proyecto™.

28.5.3. Manejo de Desechos Sélidos

El manejo de desechos sélidos representa otro desafio
intergubernamental que ha sido abordado a través de modelos
de colaboracién. En ciudades como Quito y Guayaquil, se han
implementado sistemas integrados de gestién de desechos que
combinan esfuerzos del nivel central y de los GAD cantonales.
Estas iniciativas han logrado reducir la contaminacién
ambiental y promover el reciclaje, cumpliendo asi con los
objetivos de desarrollo sostenible establecidos por la ONU®.

28.6. Desafios y Oportunidades
28.6.1. Principales Obstdculos

La gestién de recursos compartidos en Ecuador enfrenta
una serie de desaffos estructurales, técnicos y financieros
que dificultan una colaboracién efectiva entre los niveles de
gobierno. A continuacidn, se detallan los principales obstdculos
identificados:

e Fragmentacién institucional: La falta de claridad
en la delimitacién de competencias genera conflictos

82 Ramirez, J. (2020). “Modelos de financiamiento para proyectos piiblicos”. Universidad Central
del Ecuador.

83 Gonzdlez, M. (2019). “Gestién intergubernamental en América Latina’. Editorial Juridica
Andina.
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interinstitucionales, duplicidad de funciones y, en algunos
casos, inaccién. Esto afecta negativamente la implementacién
de proyectos conjuntos, especialmente en dreas rurales donde
los recursos son limitados®.

* Desigualdad en capacidades técnicas y operativas: Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) mds pequenos,
especialmente los parroquiales, carecen de personal capacitado
y recursos tecnoldgicos para ejecutar proyectos complejos.
Esta disparidad técnica dificulta la articulacién con niveles
superiores®.

e Limitaciones Financieras: Los recursos disponibles a
menudo son insuficientes para cubrir todas las necesidades
territoriales, lo que afecta la sostenibilidad y alcance de
los proyectos conjuntos. La dependencia de transferencias
intergubernamentales y la limitada capacidad de generacién de
ingresos propios por parte de los gobiernos locales agravan esta
situacién®.

* Falta de Coordinacién: La ausencia de mecanismos claros
de articulacién entre los distintos niveles de gobierno puede
generar duplicidad de esfuerzos y conflictos de competencias.
Esta descoordinacién dificulta la implementacién de politicas
publicas coherentes y la optimizacién de recursos®.

* Barreras comunicacionales: Las diferencias en los enfoques
administrativos y de planificacién entre niveles de gobierno
dificultan la fluidez en la comunicacién. La falta de plataformas

84 Pérez, R. (2021). Desc izaciones y A jas (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.

85 Gonzdlez, M. (2019). “Gestién intergubernamental en América Latina. Editorial Juridica
Andina’.

86 Jacint, J. (2001). “Relaciones intergubernamentales y descentralizacion en América Latina: una
perspectiva institucional”. Washington, D.C., Estados Unidos de América.

87 Valenzuela Mendoza, R. E. (2013). “El federalismo cooperativo como factor catalizador de un
Gobierno Abierto”. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 58(219), 19-44. s
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comunes de intercambio de informacién también limita la
coordinacién efectiva®.

e Conflictos politicos: Los intereses politicos divergentes entre
los actores gubernamentales a menudo obstaculizan la ejecucién
de proyectos compartidos. Este problema se evidencia en la
demora o cancelacién de iniciativas clave en sectores prioritarios

como infraestructura y manejo ambiental®.

28.6.2. Estrategias para la Mejora

Para superar los desafios mencionados, es fundamental
implementar estrategias que fomenten una colaboracién mds
efectiva y sostenible entre los niveles de gobierno. Entre las
principales propuestas destacan:
* Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién:
Establecer plataformas interinstitucionales permanentes
que faciliten el didlogo, la planificacién conjunta y el
monitoreo de proyectos compartidos. Estas plataformas
podrian incluir comités técnicos y redes digitales para el
intercambio de datos en tiempo real™.
* Capacitacién y asistencia técnica: Desarrollar programas
de capacitacién dirigidos a los funcionarios de los GAD,
con un enfoque en gestién de proyectos, planificacion
territorial y uso de herramientas tecnolédgicas. Estos
programas deberfan ser financiados y coordinados por el
gobierno central para garantizar su cobertura nacional®.
* Optimizacién de los recursos financieros: Implementar
mecanismos de financiamiento colaborativo, como fondos

88 Ramirez, ]. (2020). “Modelos de financiamiento para proyectos piblicos”. Universidad Central
del Ecuador.

89 Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.

90 Valenzuela Mendoza, R. E. (2013). “El federalismo cooperativo como factor catalizador de un
Gobierno Abierto”. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 58(219), 19-44.

91 Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Revista de Estudios Sociales.
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concursables y alianzas publico-privadas, que permitan a
los GAD acceder a recursos adicionales para proyectos
especificos’.
* Politicas de incentivos: Introducir incentivos financieros
y administrativos para los GAD que demuestren una
gestion eficiente y colaborativa de los recursos compartidos.
Esto podria incluir bonificaciones presupuestarias y
reconocimientos institucionales.
* Promocién de la Participaciéon Ciudadana: Involucrar a
la ciudadania en los procesos de planificacién y ejecucién
de proyectos puede aumentar la legitimidad y la eficacia
de las iniciativas gubernamentales. La participacién
ciudadana contribuye a identificar necesidades reales y a
promover la transparencia en la gestién publica®.
La gestién de recursos compartidos entre niveles de gobierno
en Ecuador representa una oportunidad significativa para
promover el desarrollo equitativo y sostenible del pafs. No
obstante, como se ha evidenciado a lo largo de este estudio, la
fragmentaci6n institucional, las limitaciones financieras y las
disparidades técnicas constituyen barreras importantes para el
éxito de estas iniciativas.
La descentralizacién en Ecuador, aunque avanzada en
términos normativos, enfrenta importantes desafios en su
implementacion prictica, especialmente en la coordinacién
efectiva entre los GAD vy el nivel central.

Existen casos exitosos de colaboracién, como los Proyecto
de Electrificacién Rural” y los sistemas integrados de manejo
de desechos sélidos, que demuestran el potencial de la gestiéon
compartida cuando se aplican estrategias adecuadas.

92 Ramirez, J. (2020). “Modelos de financiamiento para proyectos piiblicos”. Universidad Central
del Ecuador.

93 Ojeda, L. (2000). “La Descentralizacion en el Ecuador”.
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Los conflictos politicos y la falta de recursos financieros
sostenibles son problemas estructurales que requieren atencion
prioritaria.

29. Estrategias Para Mitigar Los Conflictos
Entre Jurisdicciones

29.1. Introduccién

La resolucién de conflictos entre jurisdicciones es un desafio
significativo en Ecuador, un pais caracterizado por su diversidad
cultural y social. La coexistencia de multiples sistemas legales,
incluidos los sistemas de justicia indigena y la justicia ordinaria,
puede dar lugar a tensiones y malentendidos que complican la
administracién de justicia. Por lo tanto, es crucial desarrollar
estrategias efectivas que mitiguen estos conflictos y promuevan
un entorno de paz y colaboracién.

Una de las estrategias mds prometedoras en Ecuador es
la mediacién, un método que busca facilitar el didlogo entre
las partes en conflicto. La Constitucién ecuatoriana reconoce
la mediacién como un mecanismo vilido para la resolucién
de disputas, permitiendo a las partes involucradas llegar
a acuerdos sin necesidad de recurrir a procesos judiciales
prolongadosl. Este enfoque no solo ahorra tiempo y recursos,
sino que también fomenta una cultura de entendimiento
mutuo y respeto. En este contexto, la mediacién se convierte
en una herramienta fundamental para abordar los conflictos
que surgen entre diferentes jurisdicciones, ya que permite a
las partes involucradas expresar sus preocupaciones y buscar
soluciones consensuadas.

Ademis de la mediacién, el arbitraje se presenta como otra
alternativa efectiva para resolver conflictos jurisdiccionales.
Este método permite que las partes acuerden someter sus
disputas a un 4rbitro imparcial, cuya decision es vinculante2.
El arbitraje es especialmente dtil en casos donde las partes
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tienen relaciones continuas o donde se requiere una resolucién
rdpida. La legislacién ecuatoriana apoya el uso del arbitraje,
estableciendo un marco legal claro que regula su aplicacién y
ejecuciénl. Al igual que la mediacién, el arbitraje contribuye
a reducir la carga sobre el sistema judicial, permitiendo que los
jueces se concentren en casos mds complejos.

La creacién de centros de mediacién también juega un papel
crucial en la mitigacién de conflictos entre jurisdicciones. Estos
centros actian como espacios neutrales donde las partes pueden
acudir para resolver sus diferencias con la ayuda de mediadores
capacitados2. En Ecuador, existen varios centros de mediacién
que ofrecen servicios accesibles a la poblacion, promoviendo
asi una cultura de paz y didlogo. La implementacién efectiva
de estos centros no solo facilita la resolucién de conflictos, sino
que también educa a la ciudadania sobre la importancia de
resolver disputas de manera pacifica.

Por dltimo, es esencial fomentar una cultura de didlogo
en todos los niveles de la sociedad ecuatoriana. Esto implica
promover programas educativos que ensefien habilidades
de comunicacién y resolucién de conflictos desde una edad
temprana. Al empoderar a las nuevas generaciones con
herramientas para manejar desacuerdos constructivamente,
se puede contribuir significativamente a reducir los conflictos
entre jurisdicciones en el futuro.

A continuacién, se presentan diversas estrategias que
pueden implementarse para mitigar estos conflictos:

29.2. Clarificacién de competencias y limites de
autoridad
* Definir claramente las competencias de cada nivel de
gobierno en la Constitucién o en leyes especificas. Esto
ayuda a evitar solapamientos y ambigiiedades en la
asignacion de responsabilidades.
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* Es importante que los gobiernos subnacionales
comprendan con precisién cudles son sus competencias
exclusivas y cudles pueden compartir con otros niveles.

* Establecer protocolos claros para la resolucién de
disputas, especificando los procedimientos legales o
administrativos a seguir en caso de conflicto.

29.3. Creacién de mecanismos de coordinacién
intergubernamental

* Comités intergubernamentales: Establecer espacios de
didlogo donde los representantes de los diferentes niveles
de gobierno puedan discutir temas relevantes y resolver
conflictos de forma conjunta.

* Foros de negociacién: Facilitar reuniones periddicas
entre los gobiernos centrales y regionales para revisar
temas de politicas publicas y distribuir recursos de manera
justa.

e Agencias de coordinacién: Crear instituciones
especializadas que faciliten la  coordinacién entre
jurisdicciones, ayudando a resolver tensiones sin llegar a
disputas legales. Por ejemplo, en Espafa, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera cumple este papel.

29.4. Descentralizacién fiscal equilibrada

* Implementar un sistema fiscal equilibrado que garantice
una distribucién justa de los recursos entre los diferentes
niveles de gobierno. Esto puede incluir transferencias
fiscales, impuestos compartidos o asignacién de ingresos
basada en necesidades y capacidades.

* Disenar fondos de compensacién que ayuden a equilibrar
las disparidades econémicas entre las regiones mds ricas y
las mds pobres, de modo que no haya tensiones por la falta
de recursos.
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29.5. Implementacién de mecanismos de resolucién
de disputas

e Tribunales constitucionales o tribunales especializados:
Crear o fortalecer tribunales que puedan actuar como
arbitros en disputas entre niveles de gobierno. Esto asegura
que los conflictos se resuelvan dentro del marco legal y sin
recurrir a medidas unilaterales.

* Mediadores y conciliadores: Utilizar mediadores
neutrales en situaciones conflictivas para facilitar la
negociacién entre las partes involucradas, ayudando a
encontrar soluciones que satisfagan a todos los actores.

29.6. Fomentar la transparencia y responsabilidad

publica
* Transparencia en la gestién de recursos: Los diferentes
niveles de gobierno deben rendir cuentas publicamente
sobre la asignacién y el uso de los recursos, lo cual ayuda
a prevenir malentendidos y aumenta la confianza mutua.
e Fortalecer las auditorfas: Asegurar que los procesos
de auditorfa sean independientes y transparentes, para
detectar rdpidamente posibles irregularidades que puedan
generar conflictos.
* Promover la participacién ciudadana en la toma de
decisiones y en el seguimiento de la ejecucién de politicas
publicas, lo cual puede reducir las tensiones politicas.

29.7. Fomentar la cooperacién y no la
competencia
* Promover una cultura de cooperacién entre los niveles
de gobierno. Las autoridades locales y regionales deben
ser vistas como socias del gobierno central, no como
competidoras.
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* Implementar programas conjuntos donde los gobiernos
de diferentes niveles colaboren en la ejecucién de
proyectos. Esto puede incluir proyectos de infraestructura,
salud, educacién y seguridad publica que requieran la
cooperacién de todos los actores involucrados.

29.8. Flexibilidad en la implementacién de politicas
publicas
* Los gobiernos pueden aplicar modelos de politica
publica flexible, donde se permita a las jurisdicciones
locales adaptar las politicas nacionales a las realidades
regionales sin violar el marco legal general.
* Esto permite que las politicas se implementen de forma
mds efectiva y apropiada para las condiciones locales,
evitando que surjan conflictos por enfoques uniformes
que no responden a las necesidades regionales.

29.9. Educacién y capacitacién de funcionarios
publicos
* Capacitaralos funcionarios en temas de descentralizacién,
gestién publica y resolucién de conflictos para que
comprendan mejor el papel de cada nivel de gobierno y
puedan manejar las disputas de forma efectiva.
e Fomentar la creacién de redes de contacto entre
funcionarios de distintas jurisdicciones para mejorar la
comunicacién y cooperacién intergubernamental.

29.10. Garantizar la estabilidad politica
* Asegurar la estabilidad politica y la gobernabilidad

mediante el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas. Esto reduce la probabilidad de que los
conflictos entre jurisdicciones se politicen o se utilicen con
fines electorales.
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* El gobierno debe ser neutral en los conflictos entre
jurisdicciones y actuar como mediador para encontrar
soluciones de largo plazo.

29.11. Desarrollar capacidades administrativas y de
gestion
* Asegurar que los gobiernos locales y regionales cuenten
con capacidades administrativas adecuadas para gestionar
sus competencias de manera eficiente, evitando que la
falta de gestién eficiente sea un factor de conflicto con el
gobierno central.
* Fomentarel desarrollo institucional y la profesionalizacion
de la administracién publica para asegurar que cada
nivel de gobierno esté preparado para cumplir con sus
responsabilidades de forma auténoma.

29.12. Desarrollo

Los conflictos entre jurisdicciones en Ecuador, aunque
inherentes a sistemas federales o complejos como el nuestro,
pueden generar ineficiencias, demoras en la justicia y, en dltima
instancia, socavar la confianza ciudadana. Para mitigar estas
tensiones, se requiere una combinacién de reformas legales,
fortalecimiento institucional y promocién de la cooperacién
interinstitucional”.

29.13. Fortalecimiento del Marco Legal:

* Clarificacién de competencias: Una revision exhaustiva
de las leyes y reglamentos que definen las competencias
de cada jurisdiccién es fundamental. Se deben identificar
y eliminar las zonas grises que generan ambigiiedades y
fomentan las disputas”.

94 Diaz Ocampo, E., & Anttnez Sénchez, A. (2016). “El conflicto de competencia en la justicia
indigena del Ecuador”. Revista Temas Socio Juridicos, 35(70), 95-117.

95 Romero Borja, C. K. (2023). “Conflictos y didlogos entre la justicia ordinaria y la justicia
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* Mecanismos de coordinacién: Es necesario establecer
mecanismos claros y efectivos para la coordinaciéon
entre las diferentes jurisdicciones. Esto puede incluir la
creacién de consejos interinstitucionales, la elaboraciéon
de protocolos de actuacién conjunta y la designacién de
puntos focales para la comunicacién®.

¢ Establecimiento de criterios uniformes: La adopcién
de criterios uniformes en materia de procedimientos,
plazos y estdndares de calidad en la prestacion de servicios
publicos puede contribuir a reducir las diferencias entre
jurisdicciones y facilitar la colaboracién”.

29.14. Refuerzo de las Instituciones:

* Capacitacién del personal: La capacitacién continua
del personal de las diferentes jurisdicciones es esencial
para garantizar que conozcan sus competencias, los
mecanismos de coordinacién y las mejores practicas en la
resolucién de conflictos”.

* Modernizacién tecnoldgica: La inversién en tecnologia
puede facilitar la comunicacién y el intercambio de
informacién entre las diferentes jurisdicciones, agilizando
los procesos y reduciendo los costos”.

constitucional en Ecuador”. Trabajo de titulacién para obtener la Maestria Profesional en Derecho
con mencién en Estudios Judiciales. Universidad de Posgrado del Estado. PDF.

96 Balseca Avila, C. J. (2017). “Problemas juridicos entorno al control administrativo de los actos
Jjurisdiccionales en el Ecuador”. Tesis de Maestrfa, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador.

97 Jurisdiccién indigena en el Ecuador — El conflicto de competencia. (2024). MQR Investigar,
8(2), 2970-2990.

98 Andlisis del conflicto y la jurisdiccion entre tribunales estatales y arbitral tribunal en Ecuador’.
(2024). Revista de Derecho, Universidad Catélica de Cuenca.

99 “Pluralismo juridico en Ecuador: conflictos y sinergias en los sistemas juridicos y consuetudinarios’.

(2024). Revista FOCO, 17(5), e5167.
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* Transparencia y rendicién de cuentas: La promocién
de la transparencia y la rendicién de cuentas en todas
y
las jurisdicciones puede ayudar a generar confianza y a
y! g y
prevenir la corrupcién, factores que a menudo subyacen
a los conflictos'®.

29.15. Promocidén de la Cooperacién
Interinstitucional:
¢ Fomento de la cultura de colaboracién: Es necesario
fomentar una cultura de colaboracién entre las diferentes
jurisdicciones, promoviendo el didlogo, el respeto mutuo
y la bisqueda de soluciones conjuntas'.
® Creacién de redes de colaboracién: La creacién de
redes de colaboracién entre las diferentes jurisdicciones
puede facilitar el intercambio de experiencias y buenas
précticas, asi como la identificacién de oportunidades de
cooperacion.
* Incentivos para la cooperacién: El establecimiento
de incentivos para la cooperacién, como la asignacién de
recursos adicionales o el reconocimiento publico, puede
motivar a las diferentes jurisdicciones a trabajar juntas'®.

29.16. Mecanismos Alternativos de Resolucién de
Conflictos:
* Mediacién y conciliacién: La promocién de
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, como
la mediacién y la conciliacién, puede ayudar a resolver las

100 “Los conflictos de competencia de la jurisdiccién indigena frente a la justicia ordinaria en Ecuador:
un andlisis critico”. (2023). Publicaciones Cientificas, Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

101 “La relacion entre la justicia ordinaria e indigena en el contexto ecuatoriano: desafios y
oportunidades para el pluralismo juridico”. (2023). Revista Latinoamericana de Estudios Juridicos.

102 “El impacto del pluralismo juridico en la administracion de justicia en Ecuador: un estudio
sobre las interacciones entre las jurisdicciones ordinaria e indigena”. (2023). Revista de Derecho
Comparado.
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disputas de manera mds rdpida y eficiente, evitando la
judicializacién de los conflictos.

* Arbitraje: En casos mds complejos, el arbitraje puede
ser una alternativa viable para resolver las disputas entre
jurisdicciones, siempre y cuando se establezcan reglas
claras y transparentes'®.

Mitigar los conflictos entre jurisdicciones en Ecuador requiere
un enfoque integral que combine mediacién, arbitraje,
conciliacién y didlogo intercultural. Estas estrategias no solo
mejoran el acceso a la justicia, sino que también fomentan una
convivencia armoniosa entre las diversas comunidades del pais.
A medida que Ecuador avanza hacia una sociedad mds inclusiva
y respetuosa de sus diferencias culturales, estas herramientas
serdn fundamentales para construir un futuro mds pacifico y
justo.

30. Beneficios de Una Gobernanza Multinivel
Arménica

30.1. Introduccién

La gobernanza multinivel representa un enfoque esencial
para coordinar decisiones y politicas publicas en sociedades
complejas. Este modelo integra diferentes niveles de gobierno,
desde el local hasta el internacional, promoviendo una
colaboracién efectiva que permite adaptar las politicas a las
necesidades especificas de cada territorio. Su implementacién
armonica genera beneficios significativos en los dmbitos politico,
econémico, social y ambiental, posiciondndola como una
herramienta clave para enfrentar los desafios contempordneos.
Ademds de optimizar la eficiencia en la coordinacién
gubernamental, una gobernanza multinivel armdnica fortalece

103 “La mediacion como herramienta para resolver conflictos entre jurisdicciones en Ecuador: un
enfoque prictico y tedrico”. (2023). Revista Internacional de Resolucién de Conflictos.
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la capacidad de las instituciones para atender las demandas
ciudadanas, fomentando un desarrollo sostenible y equitativo
en un mundo cada vez mds interconectado. Al garantizar la
integracion de diversos intereses y perspectivas, este modelo
se consolida como un pilar esencial para construir sociedades
resilientes y cohesionadas.

30.2. Desarrollo
30.2.1. Mejora de la Coordinacién Politica

Una gobernanza multinivel arménica facilita la interaccién
eficiente entre los diferentes niveles de gobierno, promoviendo
soluciones conjuntas a problemas complejos. Esto permite:
* Evitar duplicidades y contradicciones: Al promover
una mayor coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno (local, regional, nacional e internacional), se
reducen conflictos normativos y politicas contrapuestas.
* Fomentar la colaboracién interinstitucional: Favorece
alianzas entre instituciones y sectores, promoviendo la
implementacién de politicas integradas y sostenibles que
respondan a las necesidades locales y globales de manera
simultdnea.
Ejemplo:
En la Unién Europea, la gobernanza multinivel ha sido clave
para implementar normativas ambientales comunes, como las
directivas sobre calidad del aire, que requieren coordinacién
entre gobiernos nacionales y locales para cumplir objetivos
compartidos de sostenibilidad ambiental y bienestar ciudadano.
Esta prictica también se ha extendido a la gestién de fondos
estructurales, donde los gobiernos locales y regionales participan
activamente en la planificacién y ejecucién de proyectos de
desarrollo'®.

104 Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-level governance and European integration.
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30.2.2. Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana

La gobernanza multinivel armdnica facilita la interaccién entre
los niveles de gobierno y la ciudadania, mejorando la toma de
decisiones y promoviendo politicas ptiblicas mds adaptadas a las
necesidades locales. Algunos de los beneficios clave incluyen:
* Empodera a las comunidades locales: Involucra a los
ciudadanos en la toma de decisiones mediante mecanismos
participativos, promoviendo una mayor legitimidad y
aceptacién de las politicas.
* Facilita la inclusién: Garantiza que las voces de
diferentes grupos sociales sean consideradas, mejorando
la equidad y la justicia social. Esto incluye no solo la
participacién de los grupos mayoritarios, sino también
de minorfas, comunidades indigenas, mujeres y personas
con discapacidades, asegurando que sus derechos sean
reconocidos y sus necesidades atendidas de manera justa
y equitativa.
Ejemplo:
Las ciudades que implementan presupuestos participativos a
nivel local logran una mayor transparencia y confianza de la
ciudadania en sus autoridades, ya que permiten a los habitantes
priorizar directamente los proyectos que consideran mds
relevantes para su comunidad'®.

30.2.3. Incremento de la Eficiencia en la Gestién de
Recursos

Entre los beneficios de una gobernanza multinivel arménica
destacan los siguientes aspectos clave'*:

Rowman & Littlefield.

105 Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-Level Governance and European Integration.
Rowman & Littlefield Publishers.

106 Bache, I., & Flinders, M. (Eds.). (2004). Multi-Level Governance. Oxford University Press.
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* Optimizacién del uso de recursos: Al establecer
responsabilidades claras entre los niveles de gobierno,
se evitan la duplicacién de esfuerzos y el despilfarro de
recursos, lo que asegura un uso mds eficiente de los fondos
publicos. Esto contribuye a una mejor administracién de
los recursos, reduciendo costos operativos y maximizando
los beneficios para la comunidad.

* Promocién de soluciones adaptadas: Los gobiernos
locales pueden disenar politicas adaptadas a sus necesidades
especificas, mientras que los niveles superiores aseguran la
cohesién general.

Ejemplo:

En la Unién Europea, la gobernanza multinivel ha sido clave

para implementar normativas ambientales comunes, como las

directivas sobre calidad del aire, que requieren coordinacién

entre gobiernos nacionales y locales'””.

Tabla 7 Ejemplo de distribucion eficiente de recursos por niveles.

Nivel de | Responsabilidad | Recursos Beneficio Ejemplo
Gobierno Principal Clave
Local Transporte Impuestos | Reduccién de | Sistemas de buses
publico locales trifico urbanos
Regional Infraestructura Fondos Mejora de Carreteras
vial estatales conectividad regionales
Nacional Normativa Presupuesto Control de Leyes de calidad
ambiental nacional emisiones del aire

30.2.4. Resiliencia y Capacidad de Adaptacién

La gobernanza multinivel facilita'®:

108,

* Una respuesta rdpida a crisis: La colaboracién entre
niveles permite movilizar recursos y coordinar acciones

107 De las Regiones, C. (2009). “Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza

multinivel: construir Europa en Asociacion”. Redes verdes de transformacién territorial y social.

108 Gardner, R., Ostrom, E., & Walker, J. M. (1990). “The nature of common-pool resource
problems’. Rationality and society, 2(3), 335-358.
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de manera efectiva ante desastres naturales, pandemias u
otras emergencias.

* Innovacién politica: Los gobiernos locales pueden
actuar como laboratorios de innovacién, probando nuevas
soluciones antes de escalarlas.

Ejemplo:

Durante la pandemia de COVID-19, la coordinacién

entre gobiernos nacionales y locales fue fundamental para

implementar confinamientos y distribuir vacunas de manera

equitativa.

30.2.5. Impulso al Desarrollo Sostenible

La gobernanza multinivel contribuye a'®:

* Lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Al alinear las politicas locales con metas globales, se
favorece un progreso integral y coherente.

* Preservar el medio ambiente: Promueve estrategias
conjuntas para abordar problemas ambientales que
trascienden fronteras.

1. Los ODS fueron establecidos por la ONU en 2015
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar

la prosperidad para todos.

Tabla 8 Ejemplo de contribuciones multinivel al desarrollo sostenible.

Nivel de Objetivo Accién Impacto Eiemolo
Gobierno Prioritario Especifica Esperado jemp
L. Construccién L,
Agua limpia y Reduccién de
Local . de plantas de Plantas locales
saneamiento . enfermedades
tratamiento
Energia Fomento P R
. . . Disminucién | Parques edlicos
Regional asequible y no de energias .. .
. de emisiones regionales
contaminante renovables

109 Keating, M. (1998). “The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change”, Cheltenham, UK: E. Elgar, p. 10.
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. Normativas . -
. Ciudades . o Ciudades Politicas
Nacional . de edificacién o .
sostenibles L resilientes nacionales
ecoldgica

La gobernanza multinivel arménica es un instrumento
indispensable para enfrentar los desafios del siglo XXI. Su
capacidad para fomentar la coordinacién, la inclusién y la
sostenibilidad la convierte en un modelo de referencia para
garantizar un desarrollo equitativo y eficaz.

Este documento resalta la importancia de trabajar hacia una
mayor colaboracién entre niveles de gobierno y actores sociales,
asegurando que las politicas publicas reflejen las necesidades y
aspiraciones de las comunidades en un mundo globalizado!"’.
Mejor coordinacién y eficiencia

Uno de los principales beneficios de una gobernanza
multinivel arménica es la mejora en la coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno. Al establecer canales claros
de comunicacién y cooperacién, se evitan redundancias
y conflictos de competencia, lo que resulta en una mayor
11 Esta

cooperacién permite una asignacion mas efectiva de recursos,

eficiencia en la implementacién de politicas publicas

una mejor ejecucién de proyectos y la resolucién de problemas
locales de manera mds rdpida y adecuada.

Adaptacidn a las necesidades locales

La gobernanza multinivel permite que las autoridades
locales participen activamente en la toma de decisiones,
asegurando que las politicas se adapten mejor a las realidades
y necesidades especificas de cada regién. Esto contribuye a
una mayor efectividad en la resolucién de problemas locales,
como la vivienda, el transporte o la educacién. Al involucrar
a los gobiernos locales en el proceso de disefio y ejecucion de

110 Smith, A., & Kern, E (2009). The transitions storyline in Dutch environmental policy.
Environmental Politics, 18(1), 78-98.

111 (Bache and Flinders, 2004) “Themes and Isues in Multi-level Governance”.
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politicas, se garantiza que las decisiones respondan de manera
mds precisa a las caracteristicas y demandas de la poblacién
local'*.

Promocién de la democracia y la participacién ciudadana.
Este enfoque fomenta la participacidn activa de los ciudadanos
en los procesos de toma de decisiones, ya que conecta de
manera més directa a las comunidades con los gobiernos locales.
Una gobernanza arménica facilita mecanismos de consulta
y deliberacién que fortalecen la legitimidad democrdtica y el
sentido de pertenencia de la poblacidn.

Gestiones mds efectivas de los recursos.

La colaboracién entre niveles de gobierno ayuda a optimizar
el uso de los recursos financieros y humanos. La planificacién
conjunta y la coordinacién permiten evitar duplicidades y
priorizar las inversiones en dreas estratégicas, beneficiando a las
comunidades de manera equitativa y sostenible la gobernanza
multinivel es crucial para enfrentar retos globales como el
cambio climdtico, las pandemias y las crisis econdmicas.
Una colaboracién fluida entre niveles de gobierno facilita
la implementacién de estrategias integrales y coordinadas,
aumentando la resiliencia de las sociedades frente a estos
desafios.

Innovacién y aprendizaje compartido.

Una gobernanza multinivel arménica fomenta el intercambio
de ideas, experiencias y mejores précticas entre las diferentes
jurisdicciones. Esto crea un ambiente propicio para la
innovacién y el aprendizaje mutuo, promoviendo soluciones
mds creativas y efectivas a los problemas comunes.

La integracién de diferentes niveles de gobierno permite
disefiar politicas que atiendan las disparidades entre regiones.

112 Faguet, J. P (2012). “Decentralization and popular democracy: Governance from below in
Bolivia”. University of Michigan Press.
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Esto contribuye a reducir desigualdades sociales, econémicas
y territoriales, promoviendo un desarrollo mds equilibrado y
justo dentro de un pais.

Fomento de la cohesién social y territorial.

Finalmente, una gobernanza multinivel arménica refuerza la
cohesidn social y territorial al promover una visién compartida
del desarrollo. La colaboracién y el consenso entre los distintos
actores generan confianza y refuerzan el sentido de unidad, vital
para el progreso de cualquier sociedad!".

113 Keating, M. (1998). “The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and
political change”.Cheltenham, UK: E. Elgar, p. 10.
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Capitulo IV

Retos y Oportunidades para los GAD en
Ecuador

31.1. Introduccién

La descentralizacién, como proceso de transferencia de poder
y responsabilidades desde el gobierno central hacia entidades
subnacionales, es un tema complejo que involucra multiples
dimensiones legales, politicas y sociales. En Ecuador, aunque ha
sido un proceso de transformacién institucional significativo,
adolece de una serie de vacios legales que obstaculizan su
plena implementacién. Este ensayo busca identificar y analizar
estos vacios, evaluando su impacto en la gestién publica, la
participacién ciudadana y la distribucién de recursos, a través
de una revisién exhaustiva de la normativa vigente y de estudios
de caso.

1 Escate Pecho & Rivera Lume, T. (2021). Anilisis uso excesivo de poder en los gobiernos regionales”,
Per.
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31.2. Desarrollo

31.2.1. Conceptos claves relacionados con la
Descentralizacién

La descentralizacién es un proceso complejo que implica la
transferencia de autoridad, responsabilidades y recursos desde
un gobierno central hacia entidades territoriales inferiores.
“Uno de los propésitos que se busca con la implementacién
de un gobierno descentralizado es acercar la Administracién
Pdblica a los ciudadanos de cada localidad, y viceversas™.
Para comprender este proceso a profundidad, es esencial
conocer los siguientes conceptos clave:
* Gobierno Central: El nivel mds alto de gobierno
en un pais, responsable de la toma de decisiones a
nivel nacional. La modificacién e interpretacién de
regulaciones, la creacién de instituciones paralelas a las
que existen por mandato legal para la implementacién de
la descentralizacién, integradas tanto por representantes
del gobierno central como representantes de toso los
niveles de gobierno locales, son siempre precedidas por el
delegado del presidente de la Republica®.
* Entidades Subnacionales: Gobiernos locales, regionales
o provinciales que tienen un nivel de autonomia dentro de
un estado”.
* Transferencia de competencias: El proceso mediante
el cual el gobierno central delega ciertas funciones y
responsabilidades a los gobiernos subnacionales.
* Autonomia: El grado de independencia que tienen
los gobiernos subnacionales para tomar decisiones y

2 Luma, Maria, “El proceso de descentralizacion en Ecuador’, Madrid, 2018
3 Montao, Cesar, Descentralizacion y autonomia fiscal, Ecuador, 2013.

4 Mulet, Yaelenis, Descentralizacién Territorial, Cuba, 2023.

252



Cap. IV. Retos y Oportunidades para los GAD en Ecuador

gestionar sus propios recursos. “Los gobiernos auténomos
descentralizados  gozaran de autonomia  politica,
administrativa y financiera. Se regirdn por sus propias
normas, en el marco de la Constitucién y las Leyes™.
* Desconcentracién: La transferencia de funciones
administrativas desde el centro hacia las unidades
periféricas de un mismo gobierno. “La centralizacién
y la desconcentracién responden a la misma nocién de
organizacién administrativa centralizada”®.
* Delegacién: La asignacién de tareas especificas a
entidades inferiores, pero sin transferir la autoridad final.
“La autonomia de que gozan los érganos descentralizados
presupone no estar sujetos a la administracién central,
esto es, no estar sujeto a las decisiones jerdrquicas de
ésta, ademds de estar dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio””.

31.2.2. Diferentes tipos de Descentralizacién

Existen diversos tipos, cada uno con caracteristicas y objetivos
especificos:
* Politica: Implica la transferencia de competencias
legislativas y de gobierno a los niveles subnaciones. Los
gobiernos locales obtienen mayor autonomia para tomar
decisiones en d4reas como la planificacién urbana, el
desarrollo econémico y la gestién de servicios publicos.
e Fiscal: Se refiere a la transferencia de recursos financieros
a los gobiernos locales, junto con las competencias para
recaudar impuestos propios. Esto les permite tener mayor
control sobre sus ingresos y gastos.

5 Constitucién de la Republica de Ecuador, Quito, 2018.

6 Pinos, Marfa, Descentralizacién de la prestacion del servicio pﬁblico de salud en el ecuador,
Quito 2010.

7 Lépez, Agustin, La falta de descentralizacién, Argentina, 2021.
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* Administrativa: Consiste en la delegacién de funciones
administrativas y ejecutivas a los niveles subnacionales.
Los gobiernos locales se encargan de la implementacién
de politicas publicas a nivel local®.

31.2.3. Beneficios Esperados

Se presenta como una estrategia para mejorar la gobernanza y
el desarrollo local. Entre los beneficios esperados se encuentra:
* Mayor participacién ciudadana: Al acercar el gobierno a los
ciudadanos, se fomenta una mayor participacion en la toma de
decisiones y en la gestién de los asuntos publicos. “Conforme
muchos autores, el nivel descentralizado constituye el espacio
basico para el ejercicio de la participacién”
* Mejora en la prestacién de servicios publicos: Puede
mejorar la eficacia y en la prestacién de servicios ptiblicos
al permitir que los gobiernos locales adapten estos servicios
a las necesidades especificas de sus comunidades.
* Desarrollo regional: Puede contribuir al desarrollo
equitativo de las diferentes regiones de un pais, al
permitir que cada regién gestiones sus propios recursos y
prioridades.
* Fortalecimiento de la democracia: Puede fortalecer
la democracia al promover la diversidad y la pluralidad
politica.
* Mayor Eficiencia: Al transferir responsabilidades a
niveles de gobierno mds cercanos a los ciudadanos, se
pueden reducir los costos administrativos y mejorar la
eficiencia en la asignacién de recursos.
* Adaptaciéon a las realidades locales: Los gobiernes
locales estdn mejor posicionados para comprender las
necesidades y caracteristicas de sus comunidades y disefar
politicas ptblicas mds adecuadas. “El nivel local constituye

8 Redroban, William. (2021). La gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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la unidad social, politica y territorial mds cercana al
ciudadano y el escenario esencial para conjuntar procesos
de modernizacién e inclusién social™.

31.2.4. Identificacién de las Principales Normas
Legales en Ecuador

El marco legal que regula la descentralizacién en Ecuador
se encuentra disperso en diversas leyes y normas. Entre las
principales se destaca:
* Constitucién de la Republica del Ecuador: Establece
los principios fundamentales de la descentralizacién como
la autonomia de los GAD, la distribucién de competencias
y la participacién ciudadana.
A los quince anos del inicio de este proceso se advierten
algunos problemas y vacios: la nueva Constitucién no legislé,
por ejemplo, sobre la construccién de un modelo de Estado
descentralizado y tampoco sobre el espacio del gobierno
intermedio y la divisién territorial del pais; y cuando redacto
las normas legales produjo un mecanismo de transferencia
de recursos y competencias regresivo en lo econémico y nada
practico en lo administrativo; pero también afadié un nivel
mids de gobierno con la creacién de las juntas parroquiales rural
que fortalecen la fragmentacién territorial'®.
e Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD): Es la
norma fundamental que regula la organizacién territorial
del estado, las competencias de los GAD y los mecanismos
de coordinacién intergubernamental.

9 Lopez, Daniela. (2021) “Las politicas piiblicas como garantia de los derechos fundamentales”.

10 Carrién, Fernando. (2021) “La descentralizacién en el Ecuador: Opciones comparadas”. Quito.
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* Leyes orgdnicas sectoriales: Regulan las competencias
especificas de cada sector, como la Ley Orgdnica de
educacién Intercultural, la Ley Orgénica de Salud, etc.

* Reglamentos y resoluciones: Complementan las leyes
orgdnicas y establecen los procedimientos y requisitos para
la ejecucion de las competencias.

31.2.5. Evaluacién de la Claridad y Coherencia del
Marco Legal

La evaluacién de la claridad y coherencia del marco legal en

Ecuador revela una serie de desafios:
* Solapamiento de competencias: En algunos casos,
existe un solapamiento de competencias entre el gobierno
central y los GAD, lo que genera conflictos y duplicidad
de funciones.
* Falta de claridad en la distribucién de recursos: La
asignacion de recursos a los GAD no siempre es clara y
transparente, lo que puede generar inequidades y afectar
la capacidad de los gobiernos locales para cumplir con sus
funciones.
e Cambios frecuentes en la legislaciéon: La frecuente
modificacién de las leyes y normas ha generado
inestabilidad juridica y dificultando la planificaciéon a
largo plazo de los GAD
* Falta de coordinacién interinstitucional: La falta de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno
y las instituciones del Estado ha obstaculizado la
implementacion efectiva.
* Desafios en la interpretacién: La complejidad del
marco legal y la existencia de multiples normas han
dificultado su interpretacién y aplicacién por parte de los
actores involucrados.
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31.2.6. Vacios Legales Identificados

Algunos de los vacios legales mds comunes en el proceso de
descentralizacién en ecuador son:
* Falta de regulacién especificas para ciertos temas:
Existen dreas como la gestion de riesgos, la planificacion
territorial y la gestién ambiental en las que la regulacién es
insuficiente o presenta lagunas.
* Dificultades en la transparencia de competencias:
La transferencia de competencias no siempre se ha
acompanado de los recursos financieros y técnicos
necesarios para su ejercicio efectivo.
* Falta de mecanismos de participacién ciudadana:
Aunque la Constitucién reconoce la participacién
ciudadana, los mecanismos para garantizarla en los
procesos de toma de decisiones a nivel local son atn
limitados''.

31.2.7. Impacto de los Vacios Legales en la
Descentralizacién en Ecuador

Los vacios legales en el marco normativo de la descentralizacién
ecuatoriana generan una serie de consecuencias que afectan
directamente la eficiencia, eficacia y legitimidad del proceso.
“A partir de la crisis de la deuda o la crisis del centralismo,
las decisiones politicas antiguamente centralizadas fueron
trasladadas en parte hacia las autoridades de los gobiernos
subnacionales™.

A continuacidn, se analizard el impacto de estos vacios en

diferentes dimensiones:

31.2.8. Impacto en la Eficienciay Eficacia de la gestién
Publica

11 Piero Pérez, Andlisis de la Ley 30305 y sus vacios legales, Quito, 2024

12 Peldez, Victor, Andlisis de la Ley 30305 y sus vacios legales, 2024.
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¢ Dificultades en la planificacién: La falta de claridad en la
distribucién de competencias y recursos dificulta la elaboracién
de planes de desarrollo a largo plazo, tanto a nivel central como
local. “Se nota una tendencia de superposicion de funciones y
la fragmentacién en la organizacién politica territorial ™.

* Duplicidad de funciones: el solapamiento de competencias
genera ineficiencias y duplicidad de esfuerzo, lo que se traduce
en una mayor burocracia y costos administrativos.

* Retraso en la ejecucién de proyectos: La incertidumbre
juridica y la falta de mecanismos claros para la resolucién de
conflictos pueden generar retrasos en la ejecucién de proyectos
de inversién publica.

* Corrupcién: Los vacios legales pueden crear oportunidades
para la corrupcidn, al permitir interpretaciones subjetivas de las
normas y la discrecionalidad en la toma de decisiones.

31.2.9. Impacto en la participacién Ciudadana

* Limitacién de la participacién: La Falta de mecanismos
claros y efectivos para la participacién ciudadana en
los procesos de toma de decisiones locales limita el
empoderamiento de los ciudadanos y reduce su confianza
en las instituciones.

* Desconocimiento de los derechos: Los ciudadanos
pueden desconocer sus derechos y obligaciones en relacién
con los gobiernos locales, lo que dificulta su participacién.
* Desconfianza en las instituciones: La percepcion de
que las instituciones no funcionan de manera transparente
y eficiente puede generar desconfianza en los ciudadanos
y reducir su interés en participar en los asuntos ptblicos.

13 Carrién, Fernando, La descentralizacién en el Ecuador: Opciones comparadas, Quito, 2007.
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31.2.10. Impacto en la Distribucién de Recursos

* Desigualdad en la distribucién: La falta de criterios
claros para la asignacién de recursos puede generar
desigualdades entre los diferentes territorios, beneficiando
a unos en detrimento de otros.

* Ineficiencia en la utilizacién de recursos: La falta
de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno
puede llevar a una asignacion ineficiente de recursos y a la
duplicacién de inversiones. “las condiciones econdmicas
y sociales de una regién fueron uno de los factores mds
importantes en la demanda de la descentralizacién de los
poderes estatales.

* Dependencia de los recursos central: Los gobiernos
locales pueden envolverse excesivamente dependientes
de los recursos transferidos por el gobierno central, lo
que limita su autonomia y capacidad de respuesta a las
necesidades locales.

31.2.11. Andlisis de un Caso Concreto: Gestién de
Residuos Solidos

Un ejemplo claro de los impactos de los vacios legales se observa
en la gestién de residuos sélidos. La falta de una normativa clara
y coordinada a nivel nacional y local ha generado los siguientes
problemas:
* Dificultades en la implementacién de politicas
publicas: Los Gobiernos locales enfrentan dificultades
para implementar politicas de gestién de residuos sélidos
debido a la falta de recursos, competencias y coordinacién.
* Vertederos ilegales: La proliferacién de vertederos
ilegales y la contaminacién ambiental son consecuencia
de la falta de una planificacién adecuada y de la debilidad
institucional.
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* Impacto en la salud publica: La inadecuada gestion

de los residuos sélidos representan un riesgo para la salud

publica, al generar focos de infeccién y contaminacién.
El andlisis realizado ha puesto de manifiesto la existencia
de significativos vacios legales en el marco normativo de la
descentralizacién en Ecuador. Estos vacios se manifiestan
en la falta de claridad en la distribucién de competencias, la
ausencia de mecanismos efectivos de participacién ciudadana,
y la carencia de instrumentos adecuados para la resolucién de
conflictos. Asimismo, se evidencia una limitada coordinacién
interinstitucional y una asignacién desigual de recursos.

Este trabajo evidencia la necesidad de una reforma integral
del marco legal de la descentralizacién en Ecuador, con el
objetivo de construir un sistema mds eficiente, equitativo y
democridtico. Los resultados obtenidos pueden servir como
base para futuras investigaciones y para el diseno de politicas
publicas orientadas a fortalecer la autonomia local y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

32. Impacto de Los Recursos Limitados En La
Gestion Local.

32.1. Introduccién
La gestién local desempena un papel crucial en la promocién
del desarrollo sostenible, la provisién de servicios bdsicos y el
fortalecimiento de las comunidades. Sin embargo, la capacidad
de los gobiernos locales para cumplir con estas responsabilidades
a menudo se ve limitada por la escasez de recursos financieros,
técnicos y humanos. Este desafio es especialmente pronunciado
en un contexto de desigualdad regional, donde las zonas rurales
y las comunidades marginadas enfrentan mayores dificultades
para acceder a fondos y apoyo suficiente.

La relevancia de este tema radica en que los recursos
limitados no solo afectan la calidad de vida de los ciudadanos,

260



Cap. IV. Retos y Oportunidades para los GAD en Ecuador

sino que también comprometen el potencial de las
administraciones locales para implementar politicas publicas
efectivas y responder a las necesidades cambiantes de sus
territorios. En un pais diverso como Ecuador, caracterizado por
desafios socioeconémicos y geogréficos significativos, entender
y abordar el impacto de los recursos limitados en la gestién
local es esencial para garantizar una gobernanza equitativa y
sostenible.

Este andlisis también resulta pertinente en el contexto global
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS, que subrayan la importancia de fortalecer las capacidades
locales como un medio para erradicar la pobreza, reducir las
desigualdades y construir comunidades resilientes. Por lo tanto,
examinar este tema no solo contribuye al entendimiento de los
desafios internos del pais, sino que también ofrece lecciones
valiosas sobre la gestién ptblica en contextos de recursos
limitados a nivel global.

32.2. Desigualdad en la distribucién de recursos
entre regiones urbanas y rurales.

La distribucién de recursos entre las zonas urbanas y rurales
en Ecuador refleja una notable desigualdad que afecta diversos
aspectos del desarrollo y bienestar de la poblacién. Segiin datos
dejunio de 2021, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 32,2%,
con una incidencia del 24,2% en dreas urbanas y del 49,2% en
dreas rurales. La pobreza extrema mostré una tendencia similar,
con 8,4% en zonas urbanas y 28,0% en rurales'.

La desigualdad econémica también es mds pronunciada
en las dreas rurales que en las urbanas. Aunque ha habido una
disminucién en la desigualdad durante los dltimos 15 afios, esta
tendencia se vio afectada por la crisis de COVID-19 en algunos

14 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (s.f.). Andlisis estadistico en sectores econdmicos de
Ecuador (Tesis de maestria)”. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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paises de la region. Estudios en el Distrito Metropolitano
de Quito revelan una distribucién inequitativa de la riqueza
inmobiliaria®, con una mayor concentracién en las zonas
urbanas en comparacién con las rurales. El coeficiente de Gini
de la riqueza inmobiliaria bruta es m4s alto en las zonas rurales
(0,6874) que en las urbanas (0,6002), indicando una mayor
desigualdad en la distribucién de la riqueza en las dreas rurales.

Las diferencias en el nivel de educacién entre las regiones
urbanas y rurales también contribuyen significativamente a
la desigualdad. La falta de acceso a una educacién de calidad
en las zonas rurales limita las oportunidades econdmicas y
perpetta el ciclo de pobreza. Aunque las brechas entre las 4reas
urbanas y rurales en Ecuador han disminuido, siguen siendo
relevantes. La pobreza en las dreas rurales es significativamente
mis alta que en las urbanas, lo que refleja una distribucién
desigual de los recursos y oportunidades. Estas desigualdades
subrayan la necesidad de politicas publicas que promuevan una
distribucién mds equitativa y el desarrollo integral de las zonas
rurales en Ecuador.

32.3. Impacto en la calidad de los servicios
publicos.

La calidad de los servicios publicos en Ecuador se ve
gravemente afectada por la limitacién de recursos publicos, lo
que repercute en diversos sectores esenciales para el bienestar
de la poblacién. En los tltimos meses, Ecuador ha enfrentado
una crisis energética caracterizada por cortes de electricidad de
hasta 12 horas al dia. Esta situacién ha afectado gravemente
la vida diaria y laboral de los ciudadanos, especialmente en
ciudades como Guayaquil, donde la falta de electricidad se
combina con altas temperaturas y problemas de seguridad. Los
comercios han reportado pérdidas millonarias por hora debido

15 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2021). Pobreza y desigualdad: junio 2021. INEC.
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a la falta de energfa, y sectores como el cultural también han
sufrido enormes dificultades. El gobierno ha anunciado planes
para reducir los cortes, pero la falta de detalles técnicos y la
renuncia de funcionarios clave han generado desconfianza en
la poblacién'®.

La escasez de recursos ha afectado la calidad de servicios
esenciales como el suministro de agua potable, la atencién
médica y la educacion. La falta de inversién en infraestructura
y mantenimiento ha resultado en deficiencias en la cobertura
y calidad de estos servicios, especialmente en dreas rurales y en
sectores de bajos ingresos. La insuficiencia de recursos también
ha limitado la capacidad del gobierno para implementar
politicas publicas efectivas que aborden las necesidades de la
poblacién'.

32.4. Corrupcién y mala gestiéon de los recursos
La corrupcién y la mala gestién de los recursos en Ecuador han
sido factores determinantes en el estancamiento y retroceso de
diversas dreas del pafs. Estas pricticas han socavado la confianza
ciudadana, debilitado las instituciones y obstaculizado el
desarrollo econémico y social. La corrupcién y la mala gestién
de los recursos publicos han tenido un impacto negativo
significativo en el crecimiento econdémico de Ecuador. Estas
précticas han desviado fondos destinados a proyectos esenciales,
afectando la infraestructura, la educacién y la salud, y limitando
las oportunidades de desarrollo para la poblacién'®.

16 Lopez, M. (2024, 20 de octubre). “La pelea diaria por sobrevivir a oscuras en Ecuador”.

17 Jiménez Espinoza, G. M. (2024). “El impacto de las politicas piiblicas en la reduccién de la
desigualdad social en América Latina (Tesis de maestria)”. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).

18 UReport. (2024, diciembre 30). “Jdvenes y su impacto en la sociedad ecuaroriana’. UReport
Ecuador.
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Alo largo de su historia, la mala gestién de los recursos publicos
y la falta de transparencia han generado un debilitamiento
institucional en Ecuador. Esto ha creado desconfianza en
la ciudadanfa y ha limitado la inversién interna y externa,
afectando el progreso y la estabilidad del pais®.

El gobierno de Ecuador ha implementado medidas para
combatir la corrupcién, incluyendo la creacién de comisiones
anticorrupcién y la promocién de la participaciéon ciudadana
en la vigilancia de la gestién publica. Estas iniciativas buscan
fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en la
administracién publica.

32.5. Desafios fiscales y sostenibilidad
econémica

La gestiéon local en Ecuador enfrenta desafios fiscales y de
sostenibilidad econémica debido a la limitacién de recursos
publicos. La dependencia de fuentes de ingresos voldtiles, como
las exportaciones de petrdleo y minerales, ha generado déficits
fiscales y una deuda publica significativa. La dolarizacién,
aunque proporciona estabilidad cambiaria, limita la capacidad
del gobierno para implementar politicas monetarias auténomas,
lo que complica la gestidn de la deuda y la sostenibilidad fiscal®.
Ademis, la falta de diversificacién econémica y la dependencia
de sectores extractivos han expuesto al pais a fluctuaciones en
los precios internacionales de los commodities, afectando la
estabilidad de los ingresos fiscales. La escasez de recursos ha
limitado la capacidad de los gobiernos locales para invertir en
infraestructura, educacién y salud, dreas fundamentales para
el desarrollo sostenible. La falta de inversién en estas dreas ha

19 Hora 32. (2024, diciembre 30). “El tejido de la corrupcién en el Ecuador”. Hora 32.

20 Faro, G. (2023). “Desafios fiscales y monetarios del Ecuador para sostener la dolarizacion”. Grupo
Faro.
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afectado la calidad de los servicios ptblicos y ha limitado las
oportunidades de desarrollo para la poblacién.

Para abordar estos desafios, es esencial implementar politicas
que promuevan la diversificacién econémica, la eficiencia en
la recaudacién tributaria y la transparencia en la gestién de los
recursos publicos. La adopcién de estrategias como la economia
circular puede contribuir a un uso mds eficiente de los recursos
y a la sostenibilidad econémica a largo plazo. En resumen, la
limitacién de recursos publicos en Ecuador ha generado desafios
fiscales y de sostenibilidad econémica que requieren reformas
estructurales y politicas publicas efectivas para garantizar un
desarrollo econémico inclusivo y sostenible?.

32.6. Politicas publicas y posibles soluciones

La gestién local en Ecuador enfrenta desafios significativos
debido a la limitacién de recursos publicos. Para abordar
estos obstdculos, se han propuesto diversas politicas publicas
y soluciones enfocadas en mejorar la eficiencia y sostenibilidad
de la administracién local. Una estrategia clave es fomentar
la participacién ciudadana en la toma de decisiones y en
la supervisién de la gestién publica. La creacién de espacios
de creacién y mesas de didlogo permite que los ciudadanos
contribuyan con propuestas y monitoreen la ejecuciéon de
proyectos, fortaleciendo la rendicién de cuentas y la confianza
en las instituciones®.

Es esencial invertir en la capacitacién y profesionalizacion
de los funcionarios locales para mejorar la gestién de los
recursos. Programas de formacién en planificacién estratégica,
gestion  financiera y administracién  putblica  pueden

21 Lopez, M. A. (2020). “La influencia de las politicas piiblicas en el desarrollo de comunidades
indigenas en América Latina (Tésis de maestria)”. Universidad de Nuevo México.

22 Sénchez, M. (2012). “La importancia del enfoque estratégico en la gestion piiblica. Instituto de
Estudios Ecuatorianos’.
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incrementar la eficiencia y efectividad de los gobiernos locales.
Reducir la dependencia de fuentes de ingresos voldtiles, como
las transferencias del gobierno central, es crucial. Explorar
mecanismos de financiamiento innovadores, como asociaciones
publico-privadas, bonos municipales y  cooperaciéon
internacional, puede proporcionar recursos adicionales para
proyectos locales.

La adopcién de planes de desarrollo a largo plazo, alineados
con las necesidades locales y las politicas nacionales, es
fundamental. La formulacién de politicas pablicas sectoriales
y la implementacién de planes de accién detallados permiten
una asignacién mds eficiente de los recursos disponibles.
Implementar pricticas de gestién eficiente y sostenible de los
recursos, como la economia circular y la gestién integrada
de residuos, puede reducir costos y promover el desarrollo
sostenible. La adopcién de tecnologfas verdes y la promocién
de la eficiencia energética también contribuyen a una gestién
mds responsable de los recursos.

En resumen, la superacién de los desafios derivados de
los recursos limitados en la gestién local de Ecuador requiere
un enfoque integral que combine la participacién ciudadana,
el fortalecimiento institucional, la diversificacién de fuentes
de financiamiento, una planificacién estratégica sélida y
una gestién eficiente de los recursos. Estas medidas pueden
contribuir a una administracién local mds efectiva y sostenible,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos®.

El impacto de los recursos limitados en la gestién local
ha tenido efectos profundos en diversas dreas clave, como la
infraestructura, los servicios publicos, la educacién y la salud.
La distribucién desigual de estos recursos entre las zonas

23 Gobierno Abierto Ecuador. (2023). “Propuestas para mejorar la gestion en los gobiernos locales

sep on en la mesa exclusiva para este tema’.
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urbanas y rurales ha intensificado las disparidades, afectando
especialmente a las comunidades mds vulnerables. La falta
de capacidad financiera y administrativa ha dificultado la
implementacion de politicas pablicas efectivas, lo que limita el
desarrollo econémico y social de muchas regiones.

Es necesario que el pais impulse reformas estructurales que
no solo optimicen la asignacién de los recursos disponibles,
sino que también promuevan una mayor transparencia y
participacién ciudadana en la gestion publica. La diversificacién
de fuentes de financiamiento, el fortalecimiento de capacidades
locales y la adopcién de tecnologias eficientes pueden ser
herramientas clave para mejorar la sostenibilidad de la gestién
local en el largo plazo.

Reflexionando sobre este tema, es crucial reconocer que
los recursos limitados no deben ser vistos como un obstdculo
insuperable, sino como un desafio que demanda creatividad,
innovacién y colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno y la sociedad civil. Solo a través de un enfoque
colaborativo y responsable se podrd garantizar que los recursos,
aunque escasos, se utilicen de manera eficiente para promover
el bienestar y el desarrollo integral de todas las regiones de
Ecuador.

33. Conflictos de Competencia y su Efecto en
Politicas Publicas

33.1. Introduccién

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) constituye un pilar fundamental
en el marco juridico ecuatoriano, disefiado para garantizar la
sostenibilidad, promover la eficiencia administrativa y fomentar
la descentralizacién del poder en el pafs. Este instrumento
legal establece las bases para una gobernanza mds equitativa
y participativa, permitiendo un orden social basado en la

267



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

autonomia y la responsabilidad compartida entre los distintos
niveles de gobierno.

El COOTAD otorga competencias exclusivas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), fortaleciendo
su capacidad para identificar y atender las necesidades especificas
de sus territorios en dreas clave como desarrollo urbano, gestién
ambiental, seguridad ciudadana y provisién de servicios bésicos.
Esta normativa busca no solo fomentar la autonomifa territorial,
sino también articular una relacién arménica entre el Estado
central y los gobiernos locales, promoviendo la cooperacién y
la coordinacién interinstitucional.

Ademis, el COOTAD se enmarca en un contexto global
donde la descentralizacién es vista como un mecanismo para
reducir las desigualdades sociales y territoriales, permitiendo
que las comunidades locales tengan un mayor protagonismo en
la toma de decisiones que afectan su desarrollo. Sin embargo,
su implementacién plantea desafios significativos, como la
necesidad de fortalecer la capacidad téenica y financiera de
los GAD, garantizar la transparencia en la gestién publica y
fomentar la participacién activa de la ciudadania en los procesos
de gobernanza.

En este contexto, el presente andlisis busca explorar el
papel del COOTAD en la configuracién de una gobernanza
descentralizada efectiva, asi como los retos y oportunidades que
enfrenta su aplicacion en el Ecuador.

33.2. Desarrollo

La organizacién territorial y la distribucién de competencias son
pilares fundamentales para la gobernanza eficiente y el desarrollo
equitativo de un pafs. En Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) regula esta distribucion, estableciendo un marco
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para garantizar la autonomia de los diferentes niveles de
gobierno.

“Para los procesos estdn determinados por las légicas de
construccién y de preservacion de poder de los grupos
dominantes. Desde esta perspectiva, el foco central del
andlisis radica en la identificacién de los grupos con mayor
concentracién de poder y de dichas légicas™.

Sin embargo, la prictica ha demostrado que los conflictos de
competencia son una realidad frecuente, generando efectos
adversos en la implementacién de politicas publicas®. En este
contexto, los conflictos de competencia pueden afectar las
politicas publicas en los siguientes aspectos:

33.3. Asignacién de competencias

“Esta dindmica ciclica de impulso y contencién, genera
discontinuidad en la actividad del sector y, por tanto, su
subdesarrollo tecnolégico™

La Constitucién define un Estado descentralizado, que entrana
el reparto del poder politico y administrativo entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, lo que
a su vez se traduce en la distribucién de competencias entre los
mismos”’

En mencién al COOTAD en el articulo 3 nos indica que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial
al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias

24 Nogueira, M. (1995). Andlisis de politicas piiblicas”. Madrid: Instituto Nacional de la
Administracién Pablica.

25 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Registro Oficial, Quito.

26 Pinto, L. E E (2008). La politica pablica de vivienda en Colombia: Conflicto de objetivos.
Revista Bitdcora Urbano Territorial, Bogotd.

27 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del
Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.
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de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir as
al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano™®.

El COOTAD establece el dmbito de accién de cada
nivel de gobierno. Por ejemplo, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales tienen la
competencia de planificar, regular y controlar el trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial.

EICOOTAD establece que las competencias se distribuyen entre
el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) en sus diferentes niveles: regional, provincial, cantonal
y parroquial. Segtin el articulo 5 del COOTAD, hace hincapié
a que la descentralizacién se orienta a garantizar la distribucién
equitativay solidaria de los recursos y competencias, fomentando
la autonomia y el desarrollo territorial®”. Esta disposicién busca
evitar la concentracién de poder y promover la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos.

No obstante, el articulo 137 sefiala que las competencias
exclusivas y concurrentes deben delimitarse claramente para
evitar superposiciones. La falta de claridad en esta delimitacién
es una de las principales fuentes de conflicto, especialmente
cuando varios niveles de gobierno interpretan de manera
diferente sus responsabilidades™.

28 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Quito: Registro Oficial.

29 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del
Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.

30 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del
Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.
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33.4. Causas de los Conflictos de Competencia
“Es el resultado de un determinado arreglo social, consolidado
a través de mecanismos econdmicos, juridicos y sociales, que
conduce a que la capacidad de disponer de los recursos sociales”
31

Los conflictos de competencia en los sistemas descentralizados,
como el que establece el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),
son el resultado de una serie de factores estructurales, legales,
administrativos y sociales. Estas disputas surgen principalmente
cuando los diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial,
cantonal y parroquial) tienen roles y responsabilidades que no
estdn claramente definidos, lo que genera ambigiiedades sobre
quién es responsable de qué tareas.

Uno de los factores clave que contribuye a los conflictos de
competencia es la falta de claridad en la legislacién. Aunque
el COOTAD establece competencias exclusivas y concurrentes
para cada nivel de gobierno, en la prictica, estas divisiones
a menudo se solapan. Por ejemplo, en dreas como la gestién
ambiental o la infraestructura vial, diferentes niveles de gobierno
pueden reclamar jurisdiccidn, lo que provoca conflictos sobre la
asignacién de recursos y la ejecucién de proyectos.

Otro factor importante es la desigualdad en la distribucién
de recursos financieros y técnicos. Muchas veces, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) no cuentan con la
capacidad necesaria para cumplir con las competencias
asignadas, lo que genera tensiones con el gobierno central. Esta
falta de recursos limita su capacidad de accién y los obliga a

31 Satriano, C. (2006). “Pobreza, politicas piiblicas y politicas sociales”. Revista Mad: Revista del
Magister en Andlisis Sistémico Aplicado a la Sociedad, Santiago.
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depender del Estado para financiar o implementar ciertas
politicas, lo que socava su autonomifa.

Ademds, la falta de coordinacién interinstitucional exacerba
los conflictos. La ausencia de mecanismos efectivos para la
comunicacién y la toma de decisiones conjuntas entre los
niveles de gobierno puede conducir a duplicidad de esfuerzos,
ineficiencia y disputas sobre la responsabilidad de proyectos
especificos.

Por otro lado, los conflictos de competencia también
reflejan diferencias en las prioridades y perspectivas politicas
entre los distintos niveles de gobierno. Las agendas politicas
divergentes pueden llevar a desacuerdos sobre cémo abordar
ciertos problemas, especialmente en temas sensibles como la
distribucién de tierra, la gestién del agua o el desarrollo urbano.

33.5. Ambigiiedad normativa.

Aunque el articulo 55 del COOTAD enumera las competencias
exclusivas de los GAD municipales, en la prictica, estas
disposiciones son interpretadas de maneras diversas.

Un ejemplo claro de esta problemdtica se observaen la gestion
de servicios de agua potable y saneamiento, una competencia
exclusiva de los municipios segtin el COOTAD. Sin embargo,
cuando se trata de grandes proyectos de infraestructura, como
la construccién de represas o sistemas regionales de distribucién
de agua, el gobierno central a menudo interviene, alegando que
estas obras trascienden el dmbito local y son de interés nacional.
Esta dualidad en la interpretacién genera disputas sobre la
jurisdiccidn, la asignacién de recursos y la toma de decisiones.

Ademis, las dreas de gestién ambiental y planificacién
territorial, aunque claramente definidas en el marco legal,
también enfrentan conflictos debido a la superposicién de
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responsabilidades. Por ejemplo, ciertos proyectos que afectan
zonas protegidas o recursos naturales estratégicos son objeto de
intervencién directa del gobierno central, lo que puede entrar
en contradiccién con las competencias otorgadas a los GAD.
Esta falta de claridad en el marco normativo no solo genera
tensiones administrativas, sino que también afecta directamente
la eficiencia y la eficacia de los proyectos destinados a mejorar
la calidad de vida de las comunidades. Para resolver esta
problemdtica, es crucial revisar y armonizar las disposiciones
legales, estableciendo criterios claros para delimitar las
competencias y fomentando mecanismos de coordinacién que
permitan resolver disputas de manera efectiva y colaborativa.

33.6. Superposicién de responsabilidades.

El articulo 264 del COOTAD indica que los GAD cantonales
tienen competencia exclusiva sobre el ordenamiento territorial.
Sin embargo, este aspecto a veces entra en conflicto con las
competencias de las provincias sobre planificacién regional
(articulo 263), generando tensiones en la planificacién y
ejecucion de obras publicas.

Esta dualidad genera tensiones, especialmente en la
planificacién y ejecucién de obras publicas, ya que los
proyectos locales pueden contradecir los planes regionales, lo
que resulta en retrasos, duplicacién de esfuerzos o paralizacién
de iniciativas clave. Estas disputas son especialmente criticas en
4reas limitrofes, donde no estd claro qué nivel de gobierno tiene
autoridad. Ademds, la falta de coordinacién efectiva y diferencias
en las prioridades politicas de los niveles local y regional agravan
la situacién. Por ejemplo, un GAD cantonal puede priorizar el
desarrollo urbano acelerado para atraer inversién, mientras que
el GAD provincial podria enfocarse en sostenibilidad ambiental
y conectividad regional. Este desorden afecta la eficiencia en
el uso de recursos, genera descontento ciudadano y amplia las
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desigualdades territoriales. Para solucionar estas dificultades, es
fundamental revisar el COOTAD para delimitar competencias
con mayor precisién, establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional, fortalecer las capacidades técnicas de los
GAD 'y promover planes de desarrollo integrados que equilibren
los objetivos locales y regionales. Asimismo, la creacién de
instancias de mediacidn ayudaria a resolver disputas de manera
eficiente, asegurando una gestion territorial mds coherente y
beneficiosa para todas las comunidades.

33.7. Falta de recursos.

El articulo 137 establece que la transferencia de competencias
debe ir acompafada de los recursos necesarios. Sin embargo,
en muchos casos, los GAD no reciben los fondos suficientes, lo
que genera disputas con el gobierno central por la ejecucién de
politicas pablicas™.

La insuficiencia de recursos financieros afecta gravemente
la capacidad de los GAD para cumplir con las competencias
asignadas. Los presupuestos transferidos a menudo no
corresponden al costo real de las politicas publicas que deben
ejecutar, lo que limita su capacidad de accién en dreas criticas
como salud, educacién, infraestructura y servicios bdsicos. Por
ejemplo, muchos municipios han reportado dificultades para
gestionar servicios de agua potable, saneamiento y recoleccién
de residuos debido a la falta de fondos suficientes para operar
y mantener las infraestructuras existentes o construir nuevas.

Ademds, los retrasos en las transferencias presupuestarias por
parte del gobierno central agravan la situacién. Estos retrasos
no solo afectan la planificacién y ejecucién de proyectos locales,
sino que también generan incertidumbre sobre la disponibilidad

32 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial Suplemento 303, 19 de octubre de
2010, Quito.
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de recursos a lo largo del ano fiscal. En consecuencia, muchos
GAD se ven obligados a priorizar necesidades inmediatas en
lugar de invertir en proyectos estratégicos de largo plazo, lo que
limita su capacidad para promover el desarrollo sostenible en
sus territorios.

Los conflictos de competencia son un desafio significativo
para el modelo de descentralizacién en Ecuador.

“El andlisis de politicas presenta una notable diversidad de

posibilidades en cuanto a finalidad, rigurosidad, destinatarios
de sus resultados, dmbitos de realizacién™?
Si bien el COOTAD establece un marco normativo claro,
la prictica revela la necesidad de mayor precisién en la
delimitacién de competencias y de fortalecer los mecanismos
de coordinacién. Solo mediante una colaboracién efectiva entre
niveles de gobierno serd posible garantizar politicas publicas
coherentes y efectivas que respondan a las necesidades de la
ciudadanfa.

Por lo tanto para finalizar podemos afirmar que la
resolucion de estas competencias y determinadas se dan dentro
del cuerpo legal generan conflictos que en los supuestos de
generar conflictos en las normativas y sobre sus diferentes
distritos se pueden elaborar politicas que permitan efectivizar
y responder de forma eficiente las necesidades que acarrean
en contacto a la relacién que se da con los desafios en cuanto
a un modelo eficaz de descentralizacién en nuestro pais por
lo tanto si analizamos detenidamente las politicas publicas
a pesar de tener unas variedad en cuanto a la diversidad de
las posibilidades que se manejan a la hora de elaborar estos
apartados de politicas nos permitirdn un dmbito mds complejo
para realizar un marco normativo mds amplio y eficaz que

33 Nogueira, M. (1995). Andlisis de politicas piblicas”. Madrid: Instituto Nacional de la
Administracién Publica.
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permita socializar y amplificar todas estas competencias de
forma adecuada misma que permitan un desarrollo eficaz en la
transferencia de competencias en cuanto a las responsabilidades
que le competen a cada gobierno auténomo descentralizado.

34. Desafios en la Autonomia Fiscal de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

34.1. Introduccién

La autonomia fiscal de los Auténomos Descentralizados
(GAD) es un aspecto fundamental para el desarrollo local y
la gobernanza efectiva en muchos paises, especialmente en
aquellos que han adoptado modelos descentralizacién. Esta
autonomia permite a los GAD gestionar sus propios recursos,
establecer politicas fiscales y responder de manera mds efectiva
a las necesidades de sus comunidades. Sin embargo, un pesar de
su importancia, la autonomia fiscal enfrenta multiples desafios
que su limitan su efectividad y su capacidad para promover el
desarrollo local. Este ensayo examina los principales desafios en
la autonomifa fiscal de los GAD, se relata sus implicaciones y
proponiendo posibles soluciones*.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) es un
tema de creciente interés en el contexto de la descentralizacién
administrativa y fiscal en diversas naciones, especialmente en
América Latina. Este ensayo se propone analizar los principales
desafios que enfrentan los GAD en el ejercicio de su autonomia
fiscal, considerando factores politicos, econémicos y legales que
influyen en su capacidad para generar y gestionar recursos. La
descentralizacién, aunque ha sido conceptualizada como un
mecanismo para mejorar la gobernanza, fortalecer la democracia

34 Oyervide Tello, E. (2012). “La capacidad fiscal de los municipios como gobiernos auténomos
descentralizados en Ecuador”. ;Gestién tributaria o pereza fiscal?
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y promover el desarrollo local, presenta complejidades que
requieren una atencion particular®.

34.2. Marco Normativo y Legal

Uno de los principales desafios que enfrentan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) en su autonomia fiscal
es la falta de un marco normativo claro y coherente. En
muchos paises, la legislacion que regula la descentralizacién y
la autonomia fiscal es ambigua o contradictoria, lo que genera
problemas en la gestién de los recursos. Esta falta de claridad
puede llevar a conflictos entre los diferentes niveles de gobierno,
dificultando la capacidad de los GAD para planificar y ejecutar
sus politicas fiscales.

Ademis, en algunos contextos, la centralizacién del poder
fiscal en el gobierno nacional limitala capacidad delos GAD para
generar ingresos propios. La dependencia de las transferencias
del gobierno central puede hacer que los GAD se vuelvan
vulnerables a cambios en las politicas fiscales nacionales, lo que
afecta su estabilidad financiera y su capacidad de implementar
proyectos a largo plazo®.

34.3. Limitaciones en la Generacién de Ingresos
Propios

La capacidad de los GAD para generar ingresos propios es
otro desafio significativo. Muchos GAD dependen en gran
medida de transferencias del gobierno central, lo que limita su
capacidad de respuesta. La falta de un sistema de recaudacién
de impuestos eficiente y equitativo impide que los GAD

35 Barreto, W. E. R. (2021). “La gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados ecuatorianos
como protagonistas en el proceso de descentralizacion”. Sociedad & Tecnologfa, 4(S2), 723-736.

36 Gémez, H. B. (2013). “El actual modelo de descentralizacion en el Ecuador: un desafio para los
gobiernos auténomos descentralizados”. Foro: Revista de Derecho, (20), 5-22.
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obtengan los recursos necesarios para financiar sus actividades
y proyectos.

Ademds, la estructura impositiva en muchos paises no
estd disefada para facilitar la recaudacién a nivel local. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) a menudo
carecen de la autoridad para establecer impuestos locales
o tasas que se ajusten a las necesidades especificas de sus
comunidades. Esta limitacién no solo restringe su capacidad
de generar ingresos, sino que también disminuye su habilidad
para responder eficazmente a las demandas locales de servicios y
desarrollo. Este desequilibrio fiscal perpettia la dependencia de
los gobiernos locales del financiamiento central, dificultando su
autonomia financiera y reduciendo la capacidad de implementar
soluciones adaptadas a sus realidades territoriales.

34.4. Desigualdades Regionales y Desigualdad
en la Distribucién de Recursos

Las desigualdades regionales son un importante desafio para la
autonomia fiscal de los GAD. En muchos paises, las regiones
mas ricas tienden a concentrar mds recursos, mientras las
regiones mds enfrentan dificultades para generar ingresos y
acceder a recursos. Esta disparidad crea un ciclo de dependencia
y subdesarrollo que limita la capacidad de la GAD para
implementar politicas efectivas.

La distribucién desigual de los recursos también se ve
exacerbada por la falta de mecanismos de redistribucién que
le vengan mds pobres el apoyo necesario para desarrollar sus
capacidades. Sin un sistema de redistribucién de la distribucion,
los GAD en regiones se ven atrapados en una trampa de pobreza
que limita su autonomia y su capacidad para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos®.

37 Milldn-Smitmans, P. (2008). “Politicas piiblicas y desigualdades regionales en la distribucion del
ingreso en la Argentina’. Ensayos de Politica Econémica, 1(2), 28-45.
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34.5. Capacidades Institucionales y Recursos
Humanos

La falta de capacidades institucionales y recursos humanos
adecuados es otro desafio critico para la autonomfa fiscal de los
GAD. Muchos GAD. - GAD no se hado capacitado personal
y de sistemas administrativos para gestionar sus finanzas de
manera efectiva. Esto puede llevar a una mala gestién de los
recursos, corrupcion y falta de transparencia, lo que a su vez la
confianza de la ciudadania en sus gobiernos locales.

La capacitacién y el desarrollo de capacidades son esenciales
para fortalecer la autonomia fiscal de los GAD. Sin embargo,
en muchos casos, los recursos destinados a la capacitacién
son limitados, lo que dificulta la mejora de las competencias
personales y la implementacién de pricticas de gestién de lo
que se trata de gestién adecuadas®.

34.6. Interaccién entre Niveles de Gobierno

La relacién entre las GAD vy el gobierno central es un factor
determinante en la autonomia fiscal. En muchos casos, la
coordinacién de la falta y comunicacién entre los diferentes
niveles de gobierno puede generar conflictos y malentendidos
que afectan la gestién fiscal. La centralizacién de las decisiones
fiscales en el gobierno nacional puede limitar la capacidad de
los GAD para adaptarse a las necesidades locales y responder de
manera efectiva a los desafios que enfrentan.

Ademds, la falta de un marco de cooperacién en la
implementacién de politicas fiscales integradas que aborden
las necesidades de desarrollo local. La creacién de espacios
de didlogo y colaboracién entre la GAD vy el gobierno central

38 Villagomez Menendez, J. L. (2015). “Capacidad Institucional de los Gobiernos Parroquiales y
Planificacién del Desarrollo: Estudio Comparativo de los GAD * S de Cumbayd y Nayén en el marco
del proceso de descentralizacion del Estado (Master’s thesis, IAEN)”.
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es esencial para fortalecer la autonomia fiscal y promover un
desarrollo més equitativo®.

La autonomia fiscal se refiere a la capacidad de los GAD
para definir sus propias politicas fiscales, lo que incluye
la potestad de establecer, modificar y recaudar impuestos,
asi como gestionar sus ingresos y gastos. Este concepto es
fundamental para la efectiva descentralizacién, ya que otorga
a los gobiernos locales la libertad y responsabilidad de atender
las necesidades y demandas de sus comunidades de manera mds
eficaz. Sin embargo, esta autonomia no se encuentra exenta
de limitaciones que surgen de la interaccién entre el gobierno
central y los niveles subnacionales.

34.7. Desafios Politicos en la Autonomia Fiscal
Uno de los principales desafios politicos que enfrenta la
autonomia fiscal de los GAD es la centralizacion del poder. En
muchos paises, la relacién entre el gobierno central y los GAD
estd marcada por un desequilibrio, donde la coordinacién y
la colaboracién se ven sobrepasadas por un control vertical
que limita la capacidad de los gobiernos locales para tomar
decisiones fiscales independientes. Este enfoque centralizado
puede manifestarse en la asignacién de recursos, la regulacién de
impuestos y la imposicién de condiciones para la transferencia
de fondos, impidiendo asi que los GAD desarrollen estrategias
fiscales adaptadas a sus realidades locales.

Ademis, la inestabilidad politica y la falta de continuidad en
las politicas publicas pueden desestabilizar las finanzas locales.
Cambios abruptos en la administracién publica, el conflicto
entre partidos politicos, y la falta de un marco normativo claro
son factores que pueden obstaculizar el proceso de toma de

39  Guédez, J. (2019). “Implicaciones de la gobernanza en el gobierno electronico: actores e
interacciones”. Compendium, 22(42).
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decisiones fiscales en los GAD, minando su capacidad para
planificar a largo plazo.

34.8. Desafios Econémicos en la Autonomia
Fiscal

Desde el punto de vista econémico, los GAD enfrentan también
dificultades significativas en su capacidad para generar ingresos.
Muchas veces, las estructuras fiscales locales estdin dominadas
por ingresos limitados provenientes de transferencias del
gobierno central y tasas impositivas que no son suficientes para
cubrir las necesidades de sus comunidades. Esto se agrava por
la falta de diversificacién econdémica en muchas regiones, que
limita la base tributaria y, en consecuencia, la capacidad de los
GAD para financiar proyectos y servicios publicos esenciales.
La dependencia excesiva de las transferencias del gobierno central
puede crear un ciclo vicioso de ineficiencia fiscal, donde los
GAD se encuentran en una situacién de precariedad, obligados
a ajustar sus presupuestos de acuerdo con las disposiciones
y condiciones impuestas por el gobierno nacional. A esto se
suma el desaffo de la formalizacién de la economia en algunos
territorios, donde la informalidad incrementa las dificultades
para una adecuada recaudacién de impuestos®.

34.9. Desafios Legales y Normativos

El marco normativo que regula la autonomia fiscal de los GAD
también presenta retos significativos. En muchas ocasiones, la
legislacién que promueve la descentralizacién no se traduce en
herramientas pricticas y eficaces que permitan a los GAD ejercer
su autonomia. Las leyes pueden ser ambiguas o carecer de la
suficiente claridad, lo que puede dar lugar a interpretaciones
dispares y conflictos entre niveles de gobierno.

40  Guédez, J. (2019). “Implicaciones de la gobernanza en el gobierno electronico: actores e
interacciones”. Compendium, 22(42).
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Ademds, la falta de un sistema de auditoria y supervisién
que respalde la gestién fiscal de los GAD puede abrir la puerta
a la corrupcién y a la mala administracién de recursos. La
transparencia y la rendicién de cuentas son fundamentales para
que los GAD puedan gozar de una autonomia fiscal efectiva, y
la falta de mecanismos sélidos en este sentido mina la confianza
de los ciudadanos en sus gobiernos locales.

34.10. Estrategias para Fortalecer la Autonomia
Fiscal

Ante los desafios mencionados, es crucial desarrollar estrategias
que fortalezcan la autonomfa fiscal de los GAD. En primer
lugar, es necesario promover un didlogo efectivo entre el
gobierno central y los gobiernos locales, estableciendo canales
de comunicacién que permitan acordar condiciones mds
flexibles y adaptadas a las realidades locales.

En segundo lugar, es fundamental apoyar la capacitacién
y la formacién de los funcionarios publicos en materia
de administracién fiscal y tributaria, lo que les permitird
gestionar de manera mds eficiente los recursos. Ademds, la
implementacién de politicas que fomenten la diversificacién
econémica en regién es clave para aumentar la base tributaria
local.

Por ultimo, se debe trabajar en la mejora del marco
normativo que rige la autonomia fiscal, buscando mayor
claridad y consistencia en las leyes y regulaciones. Esto debe ir
acompanado de la creacién de mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas, que ayuden a fortalecer la confianza de la

ciudadanfa en sus gobiernos auténomos*.

34.11. Entre los principales desafios destacan:

41 Galarza, C. M. (2013). “Descentralizacién y autonomia fiscal en el Ecuador: bases tedricas y
tensiones juridicas. FORO, Revista de Derecho”, (20), 55-75.
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* La dependencia Muchos GAD dependen en gran medida
de los recursos provenientes del gobierno central, lo que
limita su capacidad para planificar y ejecutar politicas
locales de forma independiente.

* Capacidad limitada de generacién de ingresos
propios, factores como la escasa capacidad técnica, la
debilidad de los sistemas tributarios locales y la resistencia
social a nuevos impuestos dificultan el desarrollo de
fuentes de financiamiento auténomas.

e La disparidad en los recursos y capacidades entre
regiones crea brechas significativas que afectan la equidad
en la provisién de servicios publicos y el desarrollo local.
* Marcos des, en algunos casos, la legislacién limita
las competencias fiscales de los GAD, restringiendo su
capacidad para innovar en la generacién y gestién de
recursos®.

* Rendicién de cuentas y transparencia: El
fortalecimiento de la autonomia fiscal debe ir acompanado
de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y
participacién ciudadana para garantizar una gestién
eficiente y responsable de los recursos®.

A pesar de estos retos, la autonomia fiscal de los GAD representa

una oportunidad para empoderar a los gobiernos locales,

mejorar la prestacién de servicios y fomentar el desarrollo

territorial. Para superar las barreras existentes, se requieren

reformas integrales que incluyan un marco normativo mds

flexible, estrategias para diversificar las fuentes de ingresos

42 Gomez, H. B. (2013). “El actual modelo de descentralizacion en el Ecuador: un desafio para los
gobiernos auténomos descentralizados”. Foro: Revista de Derecho”, (20), 5-22.

43 Freire-Cayambe, J. M., & Montero-Cobo, M. A. (2024). “Transparencia y rendicién de cuentas
en la contabilidad de Gobiernos Auténomos Descentralizados, Ecuador”. CIENCIAMATRIA, 10(2),
210-228.
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locales, capacitacién técnica y mecanismos de cooperacion
intergubernamental.

En dltima instancia, una mayor autonomia fiscal debe
ser vista como un componente esencial para consolidar
la descentralizacién, promoviendo asi un desarrollo mds
equitativo, sostenible y centrado en las necesidades reales de las
comunidades.

Los desafios en la autonomia fiscal de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados son diversos y complejos, y
requieren abordajes integrales que consideren tanto los factores
politicos como los econémicos y legales. La autonomia fiscal
no solo es esencial para el desarrollo eficiente de los gobiernos
locales, sino que también es un componente clave en el
fortalecimiento de la democracia y la gobernanza en general.
A enfrentar estos desafios, los GAD pueden incrementar su
capacidad para responder a las necesidades de sus comunidades,
promoviendo asi un desarrollo més inclusivo y sostenible.
La tarea de fortalecer la autonomia fiscal de los GAD es, por
tanto, un imperativo no solo para la mejora de la gestién local,
sino también para avanzar hacia un estado mds equitativo y
descentralizado, donde las voces y necesidades de todos los
ciudadanos sean escuchadas y atendidas de manera adecuada.

La autonomia fiscal de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) es fundamental para garantizar su
capacidad de responder a las necesidades locales de manera
eficiente y sostenible. Sin embargo, este objetivo enfrenta
numerosos desafios que reflejan las tensiones inherentes entre
las competencias delegadas y la dependencia financiera de los
niveles centrales de gobierno.

284



Cap. IV. Retos y Oportunidades para los GAD en Ecuador

35. Gestiéon Territorial Como Herramienta
De Desarrollo Sostenible

35.1. Introduccién

La gestion territorial se presenta como un enfoque esencial
para alcanzar el desarrollo sostenible, al buscar un equilibrio
entre las necesidades humanas, la preservacién ambiental y
el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales. Este
concepto integra diversas disciplinas y herramientas para
planificar y gestionar el territorio de manera que beneficie
tanto a las generaciones presentes como futuras. En este
ensayo, exploramos las implicaciones de la gestién territorial,
sus principios, estrategias y su papel fundamental en el logro de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

35.2. Principios de la gestién territorial

La gestién territorial se basa en principios fundamentales
como la equidad, la sostenibilidad y la participacién. La
equidad territorial implica distribuir los recursos y servicios
de manera justa, garantizando que todas las regiones tengan
acceso a oportunidades de desarrollo. Este principio es clave
para reducir las desigualdades socioeconémicas y garantizar la
cohesién social. Por otro lado, la sostenibilidad busca el uso
racional de los recursos naturales, evitando su agotamiento y
promoviendo la conservacién de los ecosistemas. Finalmente,
la participacion activa de las comunidades locales es esencial
para garantizar que las decisiones reflejen las necesidades y
aspiraciones de quienes habitan el territorio. Como menciona
Garcfa, “la inclusién de las comunidades en la planificacién
territorial fortalece la gobernanza y promueve soluciones mds
eficaces” Garcia (2020)%.

44 “Banco Interamericano de Desarrollo: informe de sostenibilidad 20217. (2022, marzo).
Publications. Retrieved December 21, 2024.
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35.3. Estrategias para una gestién territorial
sostenible

La implementacién de una gestion territorial efectiva requiere
estrategias claras que integren la planificacién urbana, la gestién
de recursos naturales y la mitigacién de riesgos. En el dmbito
urbano, es crucial promover ciudades compactas, con sistemas
de transporte publico eficientes y espacios verdes que mejoren la
calidad de vida de los habitantes. Ademis, la gestién sostenible
de los recursos hidricos, forestales y minerales es esencial para
mantener el equilibrio ecolégico. La mitigacién de riesgos, por su
parte, implica identificar dreas vulnerables a desastres naturales
y adoptar medidas preventivas que minimicen su impacto.
Segin un informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, “la planificacién territorial integrada es clave
para abordar los desafios del cambio climdtico y garantizar la
resiliencia de las comunidades” (PNUMA, 2019)%.

Tabla 9 Estrategias para una gestién territorial sostenible

Estrategia Descripcién Beneficio Ejemplo de Resultad
principal aplicacién esperado
Fomentar
ciudades ., Curitibas
Reduccién de . Menor
compactas L. Brasil: .,
P . emisiones de - congestion’
Planificacién | con sistemas 085 Integracién L2,
CO\u2082 y mds dreas
urbana de transporte . de transporte
; mejora de la L verdes per
eficientes K X publico con .
X calidad de vida- , cépita:
y espacios 4reas verdes:
verdes:
. . Conservacion
., Uso sostenible | Conservaciéon .
Gestién de de acua ccolbeica Costa Rica: de
recursos 8 slay Politicas de biodiversidad
bosques y aprovechamiento . .
naturales . . ecoturismo- y beneficios
minerales: racional L.
econémicos'

45 “El poder transformador de la urbanizacion”. (2018, octubre). ONU-Habitat. Retrieved
December 21, 2024.
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Identificacién . -
. Reduccién Meéxico: Mayor
L, de dreas L. EA
Mitigacién de pérdidas Mapas de resiliencia
. vulnerables .
de riesgos humanas y riesgo para ante desastres
a desastres P . .
econdémicas: inundaciones: | naturales:
naturales:
» Integrar la Chile:
Evaluacion grar 12 B o Desarrollo
. sostenibilidad [ Minimizacién Andlisis de
ambiental . . con menor
L en de impactos impacto .
gsrrategica royectos de ambientales en grandes dano
(EAP proy 8 ambiental-
infraestructura: proyectos:
Involucrar a las . .
. L Colombia: Soluciones
S comunidades Fortalecimiento . .
Participacién Consejos ajustadas a las
) locales en de la gobernanza .
ciudadana Lo locales de necesidades
la toma de territorial-
.. desarrollo: locales
decisiones

35.4.Gestion territorial y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

La gestién territorial desempefia un papel critico en el
cumplimiento de los ODS, particularmente en los objetivos
relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (ODS
11), accién por el clima (ODS 13) y vida de ecosistemas
terrestres (ODS 15). Por ejemplo, la planificacion territorial
puede contribuir a la reduccién de la huella ecolégica mediante
el fomento de energfas renovables y la implementacién de
practicas de construccién sostenible®®. Ademds, las politicas de
ordenamiento territorial pueden garantizar la conservacion de
4reas protegidas, promoviendo la biodiversidad y la adaptacién
al cambio climdtico. Como destaca la Organizacién de las
Naciones Unidas, la integracién de los ODS en las politicas
territoriales es esencial para alcanzar un desarrollo equitativo y
sostenible?.

46 Figueroa, E M., Valenzuela Montes, L. M., & Brasileiro, A. (Eds.). (2020). “Desafios del
desarrollo urbano sostenible en el transporte y la movilidad”. El Colegio Mexiquense, A.C.

47 Gertler, P J., Martinez, S., Premand, P, Rawlings, L. B., & Vermeersch, C. M. J. (2017). “La
Evaluacion de Impacto en la Prictica, Segunda Edicién”. World Bank Publications.
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Tabla 10 Gestién territorial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Relacionado Aspecto Indicador Estrategia Impacto
con ODS gestionado clave aplicada esperado
. Zonas de
ODS 11: Uso eficiente del Aumento . ,
. desarrollo Ciudades mds
Ciudades y suelo y transporte | en acceso a . . .

X i orientadas inclusivas y
comunidades | publico transporte .
sostenibles sostenible: limpio- al transporte sostenibles

P TOD-
Mitieacis Promocién Menor
itigacién ., , .
ODS 13: gac Reduccion de energias vulnerabilidad
- de emisiones
Accién por el ., de huella de renovables a eventos
. y adaptacién . S
clima o carbono y ciudades climdticos
climdtica:
verdes: extremos
Proporcion Aumento de
ODS 15: .
. Conservacién de | de i cobertura
Vida de ) . . Politicas de
. dreas protegidas y | ecosistemas L forestal y
ecosistemas L reforestacion- o
biodiversidad: terrestres hdbitats
terrestres .
protegidos: seguros:
ODS ., o, Construccién | Mayor
Gestién Disminucién . . g
6: Agua . , de reservorios | disponibilidad
oo sostenible de del estrés . X
limpia y 1 1 y tratamiento | y calidad de

‘. recursos hidricos | hidrico:

saneamiento de agua: agua potable:

L Reduccién .

ODS 12: Reduccién de de Incentivos Menor

Produccién residuos y mejora eneracion para la contaminacién

y consumo en gestién de genera economfa y uso eficiente
de residuos . .

responsables | recursos: L circular- de materiales-
sélidos:

35.5. Desafios en la implementacién de la
gestioén territorial
A pesar de su importancia, la gestién territorial enfrenta
diversos desafios que limitan su eficacia. Uno de los principales
obstdculos como lo dice Martinez, “es la falta de coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno y sectores. Esto puede
resultar en la implementacién de politicas contradictorias o en
la duplicacién de esfuerzos. Ademds, la insuficiencia de recursos
financieros y humanos dificulta la ejecucién de proyectos a
largo plazo. Otro desafio significativo es la resistencia al cambio
por parte de algunos actores, quienes priorizan intereses

econdmicos a corto plazo sobre la sostenibilidad ambiental.
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Tabla 11 Desafios en la implementacion de la gestién territorial

Desafio Causa principal | Consecuencia Posible Ejemplos
solucién précticos
Falta de Duplicacién - Crear pla Espana:
o, Ineficiencia en L
coordinacién | de esfuerzos y I taformas de [ Consorcios in
S S . la ejecucion de .
interinstitu politicas contra gobernanza | termunicipales
. S proyectos: . .
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Resistencia ) ., . Talleres parti
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datos actua monitoreo y . - SIG y bases | andlisis de
X ., informacién X B
lizados recoleccién de . de datos riesgos urba
. - desactualizada: .
informacién- abiertas: nos
Poca capacidad .., | Pert: Progra”
1 - i Proyectos mal Capacitacién 8
Debilidad técnica y politica e R mas de for
R . disefiados o im™ | técnica de -
institucional | de las autoridades . . talecimiento
plementados: funcionarios | .~ """
locales: institucional*

35.6. Casos de éxito en gestion territorial
sostenible

Segin el Banco Mundial “existen numerosos ejemplos de
buenas pricticas en gestion territorial que han demostrado
ser eficaces en la promocién del desarrollo sostenible” (Banco
Mundial, 2020)%. Un caso destacado es el modelo de ciudades
sostenibles implementado en Curitiba, Brasil. Esta ciudad ha
logrado integrar un sistema de transporte publico eficiente
con amplias dreas verdes, reduciendo significativamente las
emisiones de carbono. Otro ejemplo es la gestién de dreas

48 Sarracina. A. (2019). Planificacién para el desarrollo territorial sostenible en América Latina y
el Caribe. Instituto CIFOT, Universidad Nacional de Cuyo.
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protegidas en Costa Rica, donde se ha promovido el ecoturismo
como una estrategia para conservar la biodiversidad y generar
ingresos para las comunidades locales. Segtin Pardo, las politicas
de ordenamiento territorial pueden transformar la forma en
que las sociedades interactdan con el medio ambiente®.

Ilustracién 5 Gestién en Territorio.

Por lo tanto, las Naciones Unidas nos indica que la gestién
territorial es una herramienta poderosa para avanzar hacia el
desarrollo sostenible, siempre y cuando se base en principios de
equidad, sostenibilidad y participacién ciudadanos™.

Aunque existen desafios significativos, las experiencias exitosas
demuestran que es posible alcanzar un equilibrio entre el
desarrollo econdémico, la inclusién social y la conservacién
ambiental. Para lograrlo, es fundamental fortalecer la
gobernanza territorial, invertir en capacidades técnicas y
financieras, y fomentar la colaboracién entre todos los actores
involucrados. Por lo tanto, Villamil nos indica que la gestién

49 Pardo. 1. L (2015) “Sobre el desarrollo ible y la ibilidad: conceptualizacion y critica”.
Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales

50 Gallopin, Gilberto (2003). “Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico’.
Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago de Chile.
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territorial sostenible es una pieza clave para garantizar un futuro
mds justo y resiliente para todos’’.

36. Participaciéon Ciudadana en la Toma De
Decisiones Locales

36.1. Introduccién

La participacién ciudadana en la toma de decisiones locales es
un tema fundamental en la democracia contempordnea®. La
participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones
que afectan su comunidad es esencial para garantizar la
legitimidad y la efectividad de las politicas publicas®.

La participacién ciudadana se ha convertido en un
elemento esencial en los procesos democrdticos, especialmente
en el 4mbito local, donde la interaccién entre los ciudadanos
y los gobiernos es mds directa. Este concepto se refiere al
involucramiento activo de los habitantes en la definicién,
implementacién y evaluacién de politicas publicas que afectan
su vida cotidiana. A continuacién, se aborda la importancia,
los mecanismos y los retos de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones locales*.

Este estudio examina en profundidad los retos y las
posibilidades que se presentan para los GAD ecuatorianos en
relacién con la participacién ciudadana, considerando el marco

51 Villamil Castillo, H. A. (2022). Gestién del ordenamiento territorial sostenible en
Latinoamérica: Una revisién sistemdtica de literatura. Revista Venezolana de Gerencia, 27(98),
417-434.

52 Rojas, S. A. E, & Torres, M. O. (2014). “La participacién ciudadana en la gestion piiblica local.
El caso de los gobiernos auténomos descentralizados en Ecuador.” Observatorio Iberoamericano del
Desarrollo Local y la Economia Social, 17.

53 Becerra, E. E. Z. (2023). “El papel del liderazgo ético para la promocion de la participacion
ciudadana en la formulacién de politicas piiblicas”. Universita Ciencia, 11(31), 122-135.

54 Gomez, E. E. (2013). “Participacion ciudadana en el gobierno local: Un andlisis desde la
perspectiva normativa’. revista aragonesa de administracién publica, (14), 361-401.
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legal, La Constitucién de la Reptblica del Ecuador de 2008
establece un marco juridico que promueve la participacién
ciudadana como un derecho fundamental y un mecanismo
esencial para la construccién de una democracia mds inclusiva
y participativa®.

36.2. Importancia de la participaciéon ciudadana
La participacién ciudadana es un componente fundamental de
la democracia, ya que fortalece la legitimidad de las decisiones
publicas y fomenta la transparencia y la rendicién de cuentas.
En los gobiernos locales, esta participacién permite identificar
problemas especificos y proponer soluciones adaptadas a las
necesidades de cada comunidad. La participacién activa de
los ciudadanos contribuye a consolidar la cohesién social y a
generar una gobernanza mds inclusiva®.
En este contexto, es fundamental reconocer que la participacién
ciudadana también fortalece los lazos entre la comunidad
y las instituciones gubernamentales, creando un espacio de
conflanza mutua. Ademds, permite que las politicas se adapten
a las especificidades locales, haciendo que sean mds efectivas
y sostenibles en el tiempo”. A través de la participacion
ciudadana, los ciudadanos pueden influir en la priorizacién
de proyectos, garantizar la asignacién equitativa de recursos y
monitorear la ejecucién de las politicas publicas.

Asimismo, la participacién ciudadana fomenta el
empoderamiento individual y colectivo, permitiendo que los

55 Maritan, G. G., Collado, C. L. M., Placeres, I. B., & Zurita, G. A. M. (2023). “La participacién
ciudadana: fundamento esencial de la democracia en Ecuador. Uniandes Episteme”. Revista digital de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, 10(4), 500-522.

56 Salessi, M. L. (2017). “Destinos Turisticos Inteligentes: Una perspectiva desde la inclusion social
y la participacion comunitaria”.

57 Crespo, J., Vila, D., Navarrete, J. E, & Rodriguez, R. (2014). “Saberes y conocimientos
ancestrales, tradicionales y populares”. Buen Conocer-FLOK Society Documento de politica
publica, 5.
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ciudadanos se conviertan en agentes activos de cambio social.
Esto resulta particularmente relevante en contextos donde las
comunidades enfrentan desafios especificos, como la pobreza, la
exclusion social o la desigualdad. La interaccién continua entre
el gobierno y la ciudadania también contribuye a educar a la
poblacién sobre sus derechos y responsabilidades, fortaleciendo
el tejido social.

Ademds, los mecanismos de participacién ciudadana,
como las asambleas vecinales, los presupuestos participativos
y los consejos ciudadanos, ofrecen una plataforma para que
las voces diversas sean escuchadas. Esto no solo promueve la
inclusién, sino que también reduce la posibilidad de conflictos
sociales al canalizar las inquietudes de manera constructiva. La
participacién activa en estos procesos también puede aumentar
la eficacia de la gobernanza al incorporar conocimiento local en
la toma de decisiones.

Por dltimo, en un mundo cada vez mds globalizado y
complejo, la participacién ciudadana adquiere un papel
crucial en la construccién de politicas resilientes y adaptativas.
Fortalecer la participacién ciudadana implica no solo abrir
espacios para la interaccién, sino también garantizar que estos
sean accesibles, representativos y significativos para toda la
poblacién, sin importar su nivel socioeconémico o lugar de
residencia.

36.3. Marco Legal y Normativo

El marco legal ecuatoriano proporciona una base sélida para
la participacién ciudadana en la toma de decisiones locales.
Esta disposicién se complementa con la Ley Orgédnica de
Participacién Ciudadana y Control Social, que detalla los
mecanismos y procedimientos para la participacién efectiva de
la ciudadania en todos. Esto implica la creaciéon de espacios y
mecanismos que facilitan la participacién ciudadana.
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36.4. Mecanismos de participaciéon ciudadana

En el 4mbito local, los mecanismos de participacién ciudadana
son variados y se pueden clasificar en formales e informales.
Entre los mecanismos formales destacan los cabildos abiertos,
las consultas populares y los presupuestos participativos,
estos instrumentos facilitan la incorporacién de las demandas
ciudadanas en los planes de desarrollo local®®. Por otro lado, los
mecanismos informales incluyen iniciativas ciudadanas, mesas
de didlogo y asambleas comunitarias, que también juegan un
papel crucial en la deliberacién colectiva.

Uno de los casos emblemdticos es el de Porto Alegre,
Brasil, donde el presupuesto participativo ha permitido a
los ciudadanos decidir directamente sobre el destino de una
parte significativa de los recursos municipales. Este modelo
ha sido replicado en diversos paises, demostrando su eficacia
en la promocién de la inclusién y la equidad. En Ecuador, las
juntas parroquiales también han implementado mecanismos
similares, fortaleciendo el papel de las comunidades en el
diseno de politicas locales™.

36.5. Beneficios de la participacién ciudadana

La participacién ciudadana en la toma de decisiones locales

genera multiples beneficios, entre los que destacan:
* Fortalecimiento de la democracia: La participaciéon
activa fomenta una mayor comprension de los procesos
democréticos y promueve la cultura civica.

58 Varillas Salazar, D. A. (2019). “Modelo social de gerencia piiblica para fortalecer la participacién
ciudadana en la Municipalidad de José L do Ortiz”. Chiclayo-2018.

59 Ortiz Navarrete, H. G., & Piedra Moreno, W. A. (2014). “Propuesta de un modelo de gestion por
resultados, para procesos de planificacion de desarrollo local, aplicando tecnologias de la informacion’.
caso de estudio municipio de quito (Master’s thesis, Quito: EPN, 2014.).
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* Mejoras en la calidad de las politicas piiblicas: Las
decisiones basadas en aportes ciudadanos suelen ser mds
pertinentes y sostenibles

* Incremento en la transparencia: La participacion
ciudadana reduce las oportunidades de corrupcién al
exponer las decisiones a un mayor escrutinio publico.

* Cohesidén social: Al involucrar a diversos sectores de
la poblacién, se refuerzan los lazos comunitarios y se
promueve la solidaridad.

36.6. Retos de la participaciéon ciudadana

Pese a sus beneficios, la participacién ciudadana enfrenta
numerosos retos. Entre ellos se encuentra la falta de informacién
adecuada, la escasa representatividad de ciertos sectores
y la debilidad de las instituciones locales. La desigualdad
socioecondmica también limita la capacidad de ciertos grupos
para participar activamente®. Ademds, la burocratizacién de los
mecanismos formales puede desincentivar el involucramiento
ciudadano.

Otro desafio importante es el uso efectivo de las tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC). Aunque estas
herramientas tienen el potencial de ampliar la participacién
ciudadana, también plantean riesgos relacionados con la
exclusion digital y la desinformacién. La brecha digital sigue
siendo un obstdculo significativo, especialmente en las zonas
rurales y entre las poblaciones mds vulnerables.

60 Pita Merejildo, E. A. (2021). Alfabetizacion digital en contexto rural mediada por estrategias de
aprendizaje vinculadas al uso herramientas informaticas educativas”, periodo 2020-2021 (Master’s
thesis, La Libertad: Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, 2021).
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36.7. Propuestas para fortalecer la participacién
ciudadana

Para superar estos retos, es fundamental implementar estrategias
que promuevan una participacién inclusiva y efectiva. Algunas
de las recomendaciones incluyen:

Capacitacién ciudadana: Los programas de educacion
civica representan un pilar fundamental para empoderar
a los ciudadanos y fomentar su participacién informada
y efectiva en los procesos de toma de decisiones publicas.
Estos programas deben ser disefiados de manera inclusiva,
accesible y adaptados a las particularidades culturales, sociales y
lingiisticas de cada regién, garantizando que todas las personas,
independientemente de su nivel educativo, idioma o contexto
socioeconémico, puedan acceder a la informacién y habilidades
necesarias para participar activamente.

En primer lugar, la capacitacién ciudadana debe
incluir conocimientos bdsicos sobre derechos y deberes, el
funcionamiento de las instituciones publicas y los mecanismos
de participacién disponibles. Esto no solo aumenta la
comprensién de los ciudadanos sobre cémo influir en las
politicas publicas, sino que también fortalece su confianza en
los procesos democrdticos y en su capacidad para contribuir al
cambio social.

Ademds, estos programas deben fomentar habilidades
précticas, como la comunicacién efectiva, la negociacién, la
resolucién de conflictos y el andlisis critico de la informacion.
Estas competencias son esenciales para que los ciudadanos
participen de manera constructiva y para evitar la manipulaciéon
o el uso indebido de los espacios participativos.

La implementacién de estrategias adaptadas a las realidades
locales es crucial. Por ejemplo, en comunidades indigenas o
rurales, los programas de capacitacién pueden ser impartidos
en lenguas nativas y utilizar metodologfas participativas que
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respeten las tradiciones culturales. Del mismo modo, en
contextos urbanos, se pueden aprovechar herramientas digitales
y recursos audiovisuales para llegar a un ptblico mds amplio.
Finalmente, es importante que los programas de
capacitacion ciudadana no se limiten a iniciativas puntuales,
sino que formen parte de una estrategia sostenida en el tiempo.
La educacién civica debe ser promovida desde la educacién
formal en las escuelas, continuando con campanas de
sensibilizacién y formacién dirigidas a adultos, especialmente a
grupos histéricamente marginados o con menor representacion
en los espacios publicos.
Fortalecimiento institucional: Crear y consolidar 6rganos
de participacién con recursos suficientes para garantizar su
operatividad. Esto incluye la provision de capacitacién para
funcionarios locales en metodologfas participativas,
Promocién de la equidad: Disefiar politicas especificas para
incluir a grupos vulnerables en los procesos participativos,
como mujeres, jévenes y pueblos indigenas.
Uso responsable de las TIC: Desarrollar plataformas digitales
accesibles y seguras para facilitar el involucramiento ciudadano.
Estas plataformas deben acompafarse de programas de
alfabetizacién digital para reducir la brecha tecnoldgica®'.

36.8. Conclusién

La participacién ciudadana en la toma de decisiones locales
es un elemento clave para el desarrollo sostenible y la
consolidacién de democracias mds inclusivas. Aunque enfrenta
diversos desafios, la implementacién de estrategias efectivas
puede maximizar sus beneficios y fortalecer la relacion entre
los ciudadanos y sus gobiernos locales. En este sentido, es
fundamental seguir promoviendo espacios que permitan a las

61 Garcia, J. (2019). “Desigualdad y participacién en contextos locales. Editorial Sociopolitica’.
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comunidades expresar sus necesidades y contribuir al disefio de
politicas publicas.

La participacién ciudadana en la toma de decisiones
locales constituye un componente esencial para fortalecer
la democracia, promover la transparencia y garantizar que
las politicas publicas reflejen las necesidades reales de las
comunidades. Este proceso no solo empodera a los ciudadanos
al permitirles formar parte activa de la gobernanza, sino que
también contribuye a construir instituciones mds legitimas y
eficaces. La integracién de diversas perspectivas, a través de
mecanismos inclusivos de participacidn, enriquece las politicas
publicas y fomenta soluciones mds creativas y sostenibles.

Es importante reconocer que la participacién ciudadana
no es solo un derecho, sino también una herramienta
transformadora que permite a las comunidades ejercer control
sobre su futuro. Al involucrarse directamente en el proceso de
toma de decisiones, los ciudadanos adquieren un mayor sentido
de pertenencia y responsabilidad hacia sus comunidades.
Esto fortalece la cohesidn social y reduce las brechas entre las
demandas ciudadanas y las acciones gubernamentales.

Para maximizar el impacto de la participacién ciudadana,
es esencial superar las barreras existentes, como la falta de
informacién, la desigualdad en el acceso a los espacios de
deliberacién y la apatia politica. Los gobiernos deben invertir
en educacién civica, promover la transparencia en la gestién
publica y garantizar que los procesos participativos sean
representativos e inclusivos.

Finalmente, en un contexto globalizado, donde los desafios
locales a menudo tienen repercusiones globales, la participacién
ciudadana adquiere un papel estratégico. Su fortalecimiento no
solo beneficia a las comunidades en el corto plazo, sino que
también construye una base sélida para enfrentar los retos
futuros. Al avanzar hacia una gobernanza mds participativa, se
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puede construir un sistema mds justo, equitativo y resiliente
que responda a las aspiraciones colectivas.

37. Gobernanza Participativa Para Fortalecer
la Legitimidad Local

37.1. Introduccién

La gobernanza incluyente de la localidad emerge como un
instrumento esencial para robustecer la legitimidad de los
gobiernos locales, particularmente en situaciones donde la
confianza de los ciudadanos en las instituciones es restringida.
En las Gltimas décadas, la puesta en marcha de mecanismos
participativos ha cobrado importancia en Ecuador, en un
intento de fomentar una administracién mds transparente,
inclusiva y eficaz. Este articulo analiza la manera en que la
implicacién de los ciudadanos puede fortalecer la legitimidad
local mediante la descentralizacién, la inclusién social y la
claridad en la administracién, utilizando ejemplos especificos
del entorno ecuatoriano.

La implementacién de la gobernanza participativa en
Ecuador tiene como objetivo mejorar la relacién entre el
gobierno y los ciudadanos respetando los derechos colectivos
descritos en la Constitucién de 2008, que estd influenciada
por las diversas culturas, idiomas y organizaciones sociales
Es importante sefalar, en este contexto, que la participacién
ciudadana va mds alld de la mera consulta; es un esfuerzo activo
y continuo para construir soluciones que sean compartidas.

Los procesos de integracién buscan la participacion
ciudadana de tres maneras, el grado de cooperacién, la fuerza
de las diferentes culturas y oportunidades entre los actores, la
influencia de la sociedad en la toma de decisiones con el disefio
de politicas publicas, y el objetivo de encontrar soluciones
précticas y apropiadas a los problemas que enfrenta la sociedad,
la organizacién puede cambiar la realidad y afrontar los retos.
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Los factores que intervienen son los recursos locales y la
q y
participacién de la poblacién®.

La necesidad de que los gobiernos locales aborden los
problemas del siglo XXI ha impulsado la adopcién de la
gobernanza participativa como paradigma crucial, la necesidad
urgente de modelos de gobernanza inclusivos ha sido
desencadenada por la globalizacién, el cambio climdtico y las

p g y
desigualdades sociales, este enfoque también aborda la creciente

g q
demanda de transparencia y corresponsabilidad en la gestién

p y P g
publica®.

Ilustracion 6 Representacion grafica del portal web de la gobernanza participativa.

37.2. Marco Conceptual

La gobernanza local y la planificacién urbana se implementan a
través de politicas publicas implementadas a través de procesos
participativos y multiples actores. El Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Ecuador propuso dreas cooperativas
denominadas “HUBS en el Territorio” para crear el Plan
Regional de Vivienda 2036. Debido a la situacién sanitaria, se
crearon estas dreas. En este articulo se realiza una solicitud de
métodos psicoldgicos en una de las mesas técnicas desarrolladas
como parte de ese proceso; Estas mesas tienen tres partes:
discusién, organizacién y andlisis de informacién y resultados®.

62 Franco, G. H. (2016). “La importancia de la gobernanza participativa y su incidencia en el
desarrollo local”. fcshopina, 89.

63 Bravo, O. (2018). “Indicadores de gobernanza territorial de los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir”(PNBV 2013-2017), Ecuador. Civilizar Ciencias Sociales y Humanas, 18(35), 25-38.

64 Leén, A. P. O., Sotomayor, V. A. M., & de los Reyes, C. G. C. (2022). “Construccién
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Se utilizaron métodos de investigacién cualitativa para llegar a
una propuesta de planes de accidn, a partir de la identificacién
de problemas y estrategias debido a la participacién de los
actores. La efectividad del método propuesto es asegurar que
Los resultados son colaborativos.

El modelo de gestién de gobernanza participativa promueve
la implicacién activa de la sociedad civil en la toma de decisiones
publicas. La comprensién ecuatoriana implica reconocer la
diversidad de actores, abarcando tanto a poblaciones nativas
como a organizaciones urbanas.

El concepto también surge de las teorias actuales de la
administracién puablica que enfatizan la descentralizacién
y democratizacién del poder. El papel de la participacion
ciudadana no sélo es fundamental, sino que también sirve como
una herramienta crucial para mejorar la eficacia, la equidad y la
sostenibilidad de las politicas publicas®.

37.3. Principios Esenciales

Para garantizar la justicia social y evitar la exclusidn, es necesario
garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan igualdad
de oportunidades para participar en la toma de decisiones.

La transparencia es la clave para garantizar que los
ciudadanos puedan comprender y acceder a informacién sobre
las decisiones gubernamentales.

Fomentar la colaboracién entre el gobierno, las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil.

Responsabilidad mutua: fomentar un sentido de
responsabilidad colectiva en la ejecucién de las decisiones.

participativa de politicas piiblicas”. Mundos Plurales-Revista Latinoamericana de Politicas y Accion
Pdblica, 9(1).

65 Rivera, J., & Flor, E. “La participacién ciudadana como el clave de gobernanza’. Cruces
disciplinares, 45.
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37.4. Beneficios de la Gobernanza Participativa
Mejora de la integridad: Las autoridades locales aumentan su
credibilidad y confianza al involucrar a los ciudadanos en la
toma de decisiones. Mejora de la calidad de las decisiones: la
diversidad de perspectivas contribuye a soluciones integrales y
sostenibles.

Promocidn del desarrollo inclusivo: satisfacer las necesidades
de los grupos vulnerables y reducir las desigualdades®.

Tustracién 7 Principios y beneficios de la gobernanza participativa.

37.5. Herramientas y Mecanismos
* Audiencias ptblicas: Espacios abiertos donde los
ciudadanos pueden expresar opiniones y sugerencias.
* Presupuesto participativo: Proceso mediante el cual
la ciudadania decide sobre una porcién del presupuesto
publico.
* Tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC): Plataformas digitales para encuestas, consultas y
seguimiento de proyectos.
En primera, para la gobernanza participativa es la organizacién
del poder popular, que controla el proceso de eleccién de los
titulares de los poderes tradicionales del gobierno constitucional

66 Chacén Cossio, M. E. (2019). “La participacién ciudadana y su evolucion”.
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y del gobierno democritico (elecciones y sistema de partidos),
determinando la estructura, competencias y responsabilidades,
poderes. Y las obligaciones de cada una de las fuerzas publicas,
y las leyes que regulan la cooperacién y gestién conjunta de las
fuerzas. La nacién también incluye el conjunto de leyes que
rigen las relaciones intergubernamentales (entre los gobiernos
federal, estatal y local) y la relacién entre el gobierno y los
ciudadanos®.

El marco conceptual de la gobernanza participativa también
reconoce los desafios que enfrentan las comunidades en el
acceso y uso de estas herramientas, especialmente en zonas
rurales o con limitaciones tecnoldgicas. Por ello, es crucial
implementar estrategias de capacitacién y acceso equitativo a
la tecnologfa®®.

37.6. Desafios y Retos de la Gobernanza
Participativa
Por lo tanto, Ecuador es un pais con una rica diversidad
étnica y cultural, lo que representa tanto un desafio como una
oportunidad para la gobernanza participativa. En este contexto
los principales retos y desafios que resaltan en la gobernanza
participativa®, incluyen:

e La descentralizacién administrativa.

* La falta de confianza en las instituciones publicas.

* La necesidad de garantizar la inclusién de grupos

histéricamente marginados.

67 Aguilar, L. E (2010). “Gobernanza: El nuevo proceso de gobernar”. México: Fundacién Friedrich
Naumann para la libertad.

68 Rodriguez Chavez, H. E. (2008). “Gobernanza local en Ecuador, un proceso visto desde la
comunidad” (Master’s thesis, México: FLACSO, Sede Académica de México).

69 Zamora, C. M. (2019). “Desafios de la gobernanza en un contexto complejo. Estado abierto”.
Revista sobre el Estado, la Administracién y las Politicas Publicas, 3(3), 13-38.

303



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Tabla 12 Desafios y oportunidades de la gobernanza participativa en Ecuador

Desafios Oportunidades
Desigualdades regionales Participacién comunitaria activa
Desconfianza institucional Diversidad cultural
Limitaciones econémicas Innovacién en politicas publicas

37.7. Principios de la Gobernanza Participativa
La gobernanza participativa se basa en varios principios
fundamentales:
1. Inclusién: Asegurar que todos los sectores de la
sociedad tengan una voz en la toma de decisiones.
2. Transparencia: Garantizar que la informacién publica
sea accesible y comprensible.
3. Rendicién de cuentas: Crear mecanismos para que las
autoridades respondan ante la ciudadania.
4. Empoderamiento comunitario: Fomentar la
capacidad de las comunidades para influir en las politicas
locales.

37.8. Estrategias para Fortalecer la Legitimidad
Local

1. Participacién Ciudadana Activa

La participacién ciudadana puede lograrse mediante talleres
comunitarios, encuestas y consultas publicas, este enfoque
permite que las politicas locales reflejen las necesidades reales
de la poblacién”.

Ejemplo: En el cantdn de Cotacachi, las asambleas comunitarias
han sido clave para la resolucién de conflictos y el disefio de
proyectos de desarrollo.

2. Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)

70 Iniguez, 1. V. J., & Alcivar, J. C. C. (2018). “El cogobierno en la Educacién Superior en Ecuador:
prdctica de la gobernanza’. Revista Cientifica ECOCIENCIA, 5(5), 1-20.
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Aplicaciones moviles, redes sociales y portales web son
herramientas tiles para mejorar la transparencia y la
participacién para mejorar la interaccién con los gobiernos
locales.

3. Fortalecimiento de Capacidades Locales

La formacién y capacitacion de lideres locales y ciudadanos
promueve un mejor entendimiento de los procesos de
gobernanza y fomenta una participacién mds efectiva.

Tabla 13 Programas de capacitacién en Ecuador.

Programa Objetivo Alcance

. Formacién de lideres .
Escuelas de liderazgo - Nacional
comunitarios

Empoderamiento
ciudadano

Casos de Exito en Ecuador
Caso 1: Presupuesto Participativo en Cuenca

Talleres de participacién Local

En la ciudad de Cuenca, el presupuesto participativo ha
permitido a los ciudadanos decidir sobre el uso de recursos
publicos, logrando una mayor transparencia y satisfaccidon
comunitaria’’.
Caso 2: Gestién Comunitaria de Recursos Naturales en la
Amazonia

Comunidades indigenas han implementado modelos
de cogestién para proteger recursos naturales, combinando
conocimientos tradicionales con politicas publicas modernas.
La gobernanza participativa es esencial para fortalecer la
legitimidad local en Ecuador. Al adoptar principios de
inclusién, transparencia y empoderamiento, los gobiernos
locales pueden construir una relacién de confianza con la
ciudadanfa, promoviendo asf el desarrollo sostenible en su total

localidad.

71 Carrién, E (2007). “El desafio politico de gobernar la ciudad’. Nueva Sociedad, 212(0251-
3552), 36-52.
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38. Innovacién a la Gestion de Servicios
Locales

38.1. Introduccién

La gestion de los servicios locales ha evolucionado
significativamente en las dltimas décadas, se ha dividido por las
innovaciones que buscan mejorar la eficiencia, la transparencia y
la participacién ciudadana. Estas innovaciones se fundamentan
en principios legales que derechos garantizan y promueven la
equidad en el acceso a los servicios putblicos.

En el contexto contempordneo, la gestién de los servicios

locales ha adquirido una importancia trascendental debido a
su impacto directo en la calidad de vida de las comunidades.
Desde la recogida de residuos hasta la gestidn del agua potable,
los gobiernos locales enfrentan el desafio de responder a las
crecientes demandas ciudadanas con recursos limitados. En
este ensayo, se analizardn las innovaciones en la gestion de estos
servicios a través del marco legal, destacando la importancia del
derecho como motor de cambio y eficiencia™.
En un mundo cada vez mds interconectado y complejo,
la gestién de los servicios locales se enfrenta a desafios sin
precedentes. La urbanizacién acelerada, el cambio climdtico,
las demandas crecientes de los ciudadanos y las restricciones
presupuestarias son solo algunos de los factores que presionan
a los gobiernos locales para que encuentren soluciones mds
eficientes y sostenibles. En este contexto, el derecho emerge
como una herramienta fundamental para estructurar, regular
y fomentar innovaciones que permitan abordar estos retos de
manera efectiva’.

72 Borja, J. (2006). “La innovacién politica y los derechos ciudadanos”.

73 Moreno, A., Lovato, P, Klinger, M., & Matamoros, R. (2024). “Gobierno Abierto en Ecuador.
Polo del Conocimiento”.
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Losservicioslocales incluyen unaamplia gama de actividades
esenciales que van desde la gestién de residuos y el suministro
de agua potable hasta el transporte publico y la planificacién
urbana. Estos servicios no solo afectan directamente la calidad de
vida de las personas, sino que también influyen en el desarrollo
econdmico, la cohesién social y la sostenibilidad ambiental. La
legislacién, como base del ordenamiento juridico, desempena
un papel crucial en garantizar que estas actividades se realicen de
manera equitativa, transparente y eficiente. Ademds, el derecho
se convierte en el catalizador para introducir innovaciones que
mejoren la prestacion de servicios y respondan a las necesidades
cambiantes de las comunidades™.

Histéricamente, el derecho ha sido una herramienta para
regular la provisién de servicios publicos, estableciendo las
competencias de los gobiernos locales, definiendo estdndares de
calidad y asegurando la participacién ciudadana. Sin embargo,
en las dltimas décadas, las transformaciones tecnoldgicas,
econémicas y sociales han generado la necesidad de un marco
normativo mds flexible y adaptativo. En este sentido, lasleyes han
comenzado a incorporar principios de sostenibilidad, equidad
e inclusién social, al tiempo que promueven la utilizacién de
tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial, el Internet
de las Cosas y los sistemas de datos abiertos”.

Las innovaciones legales no solo establecen las bases para
implementar tecnologfas, sino que también garantizan que su
aplicacién sea ética y respetuosa de los derechos fundamentales.
Por ejemplo, las normativas relacionadas con la proteccién
de datos personales aseguran que los avances tecnolégicos no
comprometan la privacidad de los ciudadanos. De igual manera,

74 Tecco, C. (2002). “Innovaciones en la gestion municipaly desarrollo local”. Argentina.

75 Morales, O., Barrera, A., Rodriguez, M., Romero, C., & Tivara, R. (2014). “Modelo de gestién

de la innovacion para los gobiernos locales del Perii”.
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las leyes sobre economia circular fomentan la reutilizacién y el
reciclaje, transformando la gestién de residuos en una actividad
mds sostenible y beneficiosa para el medio ambiente’.

Ademds, se exploran las diversas maneras en que el
derecho ha impulsado innovaciones en la gestion de los
servicios locales. Se analiza cémo las leyes pueden adaptarse
para promover la participacién ciudadana, facilitar el uso de
tecnologias emergentes y garantizar una distribucién equitativa
de los recursos. Ademds, se discuten casos concretos de éxito en
diferentes jurisdicciones, destacando las mejores précticas que
pueden ser replicadas en otros contextos’”.

La relacién entre el derecho y la gestién de los servicios
locales es dindmica y multifacética. Mientras que las leyes
establecen el marco para la accién, las innovaciones en la
gestion generan la necesidad de actualizarlas y refinarlas
continuamente. Este ciclo de retroalimentacién es esencial para
garantizar que las comunidades puedan enfrentar los desafios
del presente y del futuro con eficacia y resiliencia. En tltima
instancia, el éxito de estas innovaciones dependerd no solo de la
calidad del marco legal, sino también de la colaboracién entre
gobiernos, ciudadanos y sectores privados.

38.2. La importancia del marco legal en la
gestion de servicios locales

El derecho es el fundamento que regula la organizacién y
funcionamiento de los servicios locales. En muchos paises,
la legislacién municipal o local establece las competencias

76 Maza, G. (2020). “Innovaciones en la gestion econdmica local y estrategias cindadanas de
superacion de la pobreza’.

77 Diaz-Canel Bermudez, M. M., & Delgado Ferndndez, M. (2021). “Gestion del gobierno
orientado a la innovacién: Contexto y caracterizacion del modelo”. Revista Universidad y Sociedad.

78 Morén, L. M. R. (20006). “Manual para la gestion municipal del desarrollo econdmico local’.
Lima.
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y responsabilidades de los gobiernos locales, asegurando un
marco normativo que garantiza la equidad y la transparencia.
Sin embargo, las leyes no son estdticas; evolucionan para
adaptarse a los cambios sociales, tecnolégicos y ambientales.
En este sentido, las innovaciones legales han sido clave para
mejorar la gestién de servicios como el transporte publico, la
energia y los residuos sélidos™.

Por ejemplo, muchas jurisdicciones han adoptado leyes que
fomentan la participacién ciudadana en la toma de decisiones
locales. Estos mecanismos, como los presupuestos participativos
o las consultas populares, han permitido una distribucién
mds equitativa de los recursos y una mayor aceptacién de las
politicas implementadas. Ademds, las normativas relacionadas
con la transparencia han reducido la corrupcidn, fortaleciendo
la confianza de los ciudadanos en sus autoridades locales®.

38.3. Innovaciones tecnolédgicas y legales en la
gestion de servicios locales

En los tltimos anos, la incorporacién de tecnologias avanzadas
ha transformado la forma en que se prestan los servicios locales.
Sin embargo, esta transformacién no serfa posible sin un
marco legal que la sustente. Las legislaciones modernas han
comenzado a incluir disposiciones sobre el uso de tecnologias
como la inteligencia artificial (IA), el Internet de las Cosas
(IoT) y los sistemas de datos abiertos.

Un ejemplo ilustrativo es el caso de las “smart cities” o ciudades
inteligentes, donde la ley juega un papel crucial para garantizar
que estas innovaciones sean inclusivas y respeten los derechos
fundamentales. Regulaciones como el Reglamento General de

79 Navarrete, I. C. (2024). “Tnstrumentos de colaboracion piiblico-privada”. Revista Digital
CEMCIL

80 Lopez Merchdn, V. E. (2024). “Gestidn de los servicios piiblicos en el GADPSE y su impacto en
el desarrollo productivo local”.
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Proteccién de Datos (GDPR) en Europa han establecido limites
claros para el manejo de informacién personal, protegiendo
la privacidad de los ciudadanos mientras se aprovechan los
beneficios de la tecnologia.

Ademds, muchas ciudades han introducido normativas que
promueven la movilidad sostenible, como el establecimiento de
zonas de bajas emisiones o el impulso de vehiculos eléctricos.
Estas medidas no solo responden a compromisos internacionales
en materia ambiental, sino que también mejoran directamente
la calidad de vida en las comunidades locales.

38.4. Derecho ambiental y gestién de servicios

locales

La sostenibilidad se ha convertido en un principio rector en
la gestién de los servicios locales. Las normativas ambientales
han impulsado una serie de innovaciones destinadas a reducir
el impacto ecolégico de estos servicios. En este sentido,
la legislacién sobre economia circular ha sido un factor
determinante.

Por ejemplo, las leyes que incentivan el reciclaje y la reutilizacién
de materiales han transformado la gestién de los residuos. En
muchas localidades, se han implementado sistemas de “pago
por generacién”, donde los hogares pagan tasas en funcién de
la cantidad de basura que producen. Este modelo, respaldado
por normativas locales, ha demostrado ser efectivo para reducir
los residuos y fomentar un cambio de comportamiento entre
los ciudadanos.

Asimismo, la gestién del agua, uno de los servicios mds
esenciales, también se ha beneficiado de innovaciones legales.
Las regulaciones que promueven el uso eficiente del agua, as
como las sanciones por su desperdicio, han permitido una
mejor conservacion de este recurso vital.
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38.5. El rol del derecho en la inclusién social y
equidad

Uno de los retos mds importantes en la gestién de servicios
locales es garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso
equitativo a ellos. Las leyes desempenan un papel crucial en
la promocién de la inclusién social, asegurando que grupos
vulnerables, como personas con discapacidad, comunidades
indigenas o residentes de zonas rurales, no sean excluidos.

Un e¢jemplo destacado es la legislaciéon que exige la
accesibilidad universal en el transporte ptblico y otros servicios.
Estas leyes han obligado a los gobiernos locales a realizar
ajustes razonables, como la instalacién de rampas, ascensores
y sefalizacién en braille, garantizando que nadie quede atrés.

Ademis, los marcos legales han promovido la participacién
de mujeres y jévenes en la toma de decisiones locales,
fortaleciendo la diversidad y representatividad en la gestién de
los servicios. Estas innovaciones no solo enriquecen el proceso
de toma de decisiones, sino que también aseguran que las
politicas reflejen mejor las necesidades de toda la comunidad.

38.6. Desafios y oportunidades futuras

A pesar de los avances logrados, la gestién de servicios locales
enfrenta numerosos desafios. La resistencia al cambio, la falta
de recursos y las desigualdades sociales son obstdculos que a
menudo dificultan la implementacién de innovaciones legales
y tecnoldgicas. Sin embargo, estas barreras también representan
oportunidades para mejorar.

El fortalecimiento de la cooperacién entre diferentes
niveles de gobierno, la capacitacién de funcionarios locales
y el fomento de alianzas publico-privadas son estrategias
que pueden potenciar la eficacia de las leyes. Ademds, la
participacién ciudadana seguird siendo un componente clave
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para asegurar que las innovaciones respondan a las necesidades
reales de las comunidades®.

Las innovaciones en la gestién de servicios locales basadas
en el derecho han demostrado ser esenciales para mejorar la
calidad de vida en las comunidades. Desde la promocién de
la sostenibilidad hasta la inclusién social, las leyes han sido un
motor de cambio y adaptacién frente a los desafios actuales.
Sin embargo, el camino hacia una gestién local mds eficiente
y equitativa requiere un esfuerzo continuo para superar las
barreras existentes y aprovechar las oportunidades que el
futuro ofrece. En dltima instancia, el derecho sigue siendo una
herramienta poderosa para transformar los servicios locales en
beneficio de todos.

En la gestion de los servicios locales, el derecho se consolida
como una herramienta esencial que no solo regula y organiza,
sino que también impulsa la innovacién para enfrentar los
desafios contempordneos. Las transformaciones tecnoldgicas,
sociales y ambientales exigen un marco normativo adaptativo y
flexible que promueva la sostenibilidad, la inclusién social y la
equidad. Las innovaciones legales han demostrado ser clave para
potenciar la eficiencia y calidad de los servicios locales. Desde la
proteccién de datos personales en las ciudades inteligentes hasta
el fomento de economfas circulares y la accesibilidad universal,
el derecho establece los pilares necesarios para construir
comunidades resilientes y sostenibles. Ademds, al fomentar
la participacién ciudadana y garantizar la transparencia, las
leyes fortalecen la confianza publica y promueven un enfoque
inclusivo en la toma de decisiones.

Sin embargo, el éxito de estas iniciativas depende de la
capacidad de los gobiernos locales para implementar marcos

81 Tafur-Puerta, J. (2022). “El derecho del acceso a la informacién: Transparencia de la gestion
piiblica”. Perq.
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normativos adecuados, asi como de la colaboracién activa
entre diferentes sectores de la sociedad. Los desafios, aunque
significativos, representan también oportunidades para mejorar
continuamente.

39. Oportunidades de Desarrollo a Través de
Alianzas Intergubernamentales.

39.1. Introduccién

39.1.1. Las alianzas intergubernamentales

Las alianzas intergubernamentales se refieren a acuerdos o
colaboraciones entre diferentes gobiernos, ya sean locales,
regionales o nacionales, con el fin de alcanzar objetivos
comunes, abordar problemas de interés mutuo o compartir
recursos y conocimientos. Estas alianzas pueden tomar diversas
formas, como acuerdos bilaterales, multilaterales, tratados,
pactos, o redes de cooperacién entre entidades gubernamentales
de diferentes niveles o paises. En el contexto internacional, las
alianzas intergubernamentales suelen tener un enfoque mds
amplio y pueden involucrar a organismos internacionales,
organizaciones regionales o acuerdos entre paises®.

39.2. Desarrollo

39.2.1. Definicién y conceptos clave

e Alianzas intergubernamentales: Son colaboraciones entre
gobiernos de diferentes niveles (nacional, regional o local) o
entre gobiernos de diferentes paises, con el objetivo de abordar
retos comunes, compartir informacién, coordinar politicas
publicas o implementar proyectos conjuntos. Estas alianzas
pueden involucrar tanto la cooperacién en el desarrollo de

82 Baldwin, D. A. (2016). “El poder de la confianza: cémo las relaciones en las relaciones
internacionales moldean el mundo”. Cornell University Press.

313



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

politicas publicas como en la implementacién de iniciativas
especificas®.

* Gobiernos locales y regionales: Son aquellos que operan a
nivel de una ciudad, municipio o regién, y a menudo colaboran
entre s{ y con gobiernos nacionales en proyectos que requieren
de una accién descentralizada.

* Gobiernos nacionales: En el contexto de alianzas
intergubernamentales, se refiere a las entidades de gobierno
central de un pais, que pueden negociar acuerdos con otros
paises o gobiernos regionales.

* Cooperacién multilateral: Es la cooperacién entre tres o mds
paises o entidades gubernamentales, a menudo coordinada por
una organizacién internacional (como las Naciones Unidas o la
Unién Europea). Es comtin en temas como el cambio climdtico,
la seguridad, la salud publica o el comercio internacional.

* Politica publica: Se refiere a las decisiones y acciones tomadas
por los gobiernos para abordar los problemas que afectan a
la sociedad. Las alianzas intergubernamentales a menudo se
centran en la implementacién y el intercambio de politicas
publicas eficaces.
*Desarrollosostenible:Muchosacuerdosintergubernamentales
se enfocan en la promocién de un desarrollo econdmico, social
y ambiental que beneficie a las generaciones actuales y futuras.
Esto puede involucrar el trabajo conjunto en dreas como la
educacién, el medio ambiente, la salud o la infraestructura.

* Tratados y acuerdos internacionales: Son los instrumentos
formales a través de los cuales los gobiernos establecen sus
compromisos en alianzas intergubernamentales.

83 Rondén, L. G., & Bosch, E. (2023). “Participacion de la sociedad civil en érganos subsidiarios y
euniones interguber de la CEPAL”. CEPAL.
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Estos acuerdos son legales y vinculantes, y pueden incluir
medidas especificas a seguir por las partes involucradas™.

39.2.2. Beneficios y desafios de las alianzas
intergubernamentales

Las alianzas intergubernamentales pueden ofrecer importantes
beneficios, pero también presentan diversos desafios y
limitaciones. A continuacidn, se detallan las principales ventajas
y oportunidades, asi como los desafios que pueden surgir al
establecer estas alianzas.

39.2.3. Ventajas y oportunidades

* Mejor aprovechamiento de recursos y capacidades: Las
alianzas entre gobiernos permiten un uso mds eficiente de los
recursos disponibles (financieros, humanos, tecnoldgicos). Los
gobiernos pueden compartir infraestructura, financiamiento
y expertos para implementar proyectos conjuntos que de otro
modo no podrian llevar a cabo de manera individual.

e Fortalecimiento de politicas publicas: Al trabajar juntos,
los gobiernos pueden disefiar politicas pablicas mds robustas,
basadas en las mejores pricticas y en el intercambio de
conocimientos. Esta colaboracién también puede fomentar la
creacién de politicas més inclusivas y adaptadas a las realidades
locales, regionales o internacionales.

* Acceso a financiamiento y apoyo internacional: Las
alianzas intergubernamentales pueden abrir la puerta a fondos
internacionales, ayudas y subvenciones provenientes de
organismos multilaterales (como el Banco Mundial, la ONU,
etc.) o de paises aliados. Estos fondos pueden ser esenciales
para financiar proyectos que beneficien a comunidades locales
o nacionales.

84 Keohane, RO (1984). “Después de la hegemonia: cooperacion y discordia en la economia politica
mundial”. Princeton University Press.
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* Fomento de la paz y la seguridad internacional: En un
contexto internacional, las alianzas entre gobiernos pueden
contribuir a la estabilidad y la resolucién pacifica de conflictos,
asi como a la cooperacién en temas de seguridad, como el
control del terrorismo, el crimen organizado o la gestién de
crisis humanitarias.

* Desarrollo sostenible y mitigacién de problemas globales:
Las alianzas intergubernamentales son esenciales para abordar
retos globales como el cambio climdtico, la salud publica (por
ejemplo, pandemias), la migracién y la pobreza. El trabajo
conjunto permite encontrar soluciones mds coordinadas y
efectivas frente a problemas que trascienden las fronteras
nacionales.

* Fortalecimiento de la gobernanza global: Estas alianzas
contribuyen a crear un sistema de gobernanza global mds
inclusivo, basado en el respeto mutuo entre gobiernos de
diferentes niveles y paises. Promueven la cooperacién y el
didlogo sobre temas internacionales clave, lo cual es esencial
para la construccién de un orden internacional justo®.

39.2.4. Desafios y limitaciones

* Diferencias politicas y culturales: Las diferencias ideolégicas,
politicas y culturales entre los gobiernos involucrados pueden
generar fricciones y dificultar la toma de decisiones comunes.
Cada gobierno puede tener prioridades y enfoques distintos, lo
que puede afectar la efectividad de la alianza.

* Falta de coordinacién y comunicacién: En alianzas que
involucran multiples actores, como gobiernos nacionales,
regionales y locales, a menudo surgen problemas de
coordinacién. Las diferencias en los sistemas administrativos,
en los procedimientos legales o en la estructura de gobierno

85 Sachs, JD (2015). “La era del desarrollo sostenible”. Columbia University Press.
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pueden complicar la implementacién de acuerdos y proyectos
conjuntos.

* Desigualdad en el poder y recursos: Las alianzas
intergubernamentales entre paises con grandes diferencias
econémicas o de poder politico pueden generar disparidades
en los beneficios obtenidos. Los paises mds poderosos o
desarrollados podrian dominar las decisiones, mientras que
los paises mds pequenos o en desarrollo podrian tener menos
influencia, lo que puede causar tensiones.

* Burocracia y rigidez institucional: Los procesos burocriticos
complejos pueden ralentizar la implementacién de las alianzas.
La necesidad de cumplir con regulaciones nacionales, realizar
consultas y seguir procedimientos administrativos puede
generar retrasos y hacer que los objetivos de la alianza no se
logren de manera eficiente.

* Desconfianza y falta de compromiso: La desconfianza
mutua entre los gobiernos, especialmente cuando han tenido
relaciones tensas en el pasado, puede limitar el alcance y el
éxito de las alianzas. Ademds, los cambios de gobierno pueden
llevar a que se modifiquen las prioridades o que se abandone el
compromiso con los acuerdos ya establecidos.

* Desafios financieros: Aunque las alianzas pueden
proporcionar acceso a financiamiento externo, las limitaciones
presupuestarias de los gobiernos pueden ser un obstdculo.
La asignacién de recursos a proyectos conjuntos puede verse
afectada por las restricciones econdmicas internas, lo que puede
poner en riesgo la viabilidad de los acuerdos.

e Incertidumbre y cambios globales: En un mundo
globalizado, los cambios econdémicos, politicos y sociales
pueden alterar las prioridades de los gobiernos. Los gobiernos
pueden reorientar sus politicas internas o adoptar nuevas
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alianzas con otros actores internacionales, lo que puede generar
incertidumbre o incluso la disolucién de alianzas existentes®.

39.2.5. Estudios de <caso de alianzas
intergubernamentales exitosas

e La Alianza del Pacifico (AP): La Alianza del Pacifico es una
iniciativa regional de cooperacién que involucra a cuatro paises
de América Latina: Chile, Colombia, México y Pert. La alianza
busca promover la integracién econdémica, el libre comercio,
la cooperacién y la movilidad de personas entre los paises
miembros. A través de este acuerdo, los paises han reducido
barreras comerciales, promovido el intercambio cultural y
mejorado las relaciones econémicas, logrando un crecimiento
econémico significativo en la regién.

¢ Fl Tratado de Paris sobre Cambio Climdtico (2015): El
Acuerdo de Paris es un ejemplo de alianza intergubernamental
a nivel global, en el cual casi todos los paises del mundo se
comprometieron a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. A través de esta alianza, los gobiernos acordaron
objetivos voluntarios de reduccién de emisiones y mecanismos
de cooperacién en tecnologfa, financiamiento y desarrollo
sostenible. A pesar de algunos desafios, el acuerdo ha generado
un marco para la accién climdtica global y la colaboracién
internacional.

e La Iniciativa de Infraestructura Global (GII): A través de
alianzas intergubernamentales, la Iniciativa de Infraestructura
Global busca movilizar recursos para mejorar la infraestructura
en paises en desarrollo. Esta iniciativa es apoyada por
instituciones multilaterales, gobiernos y el sector privado. Ha
logrado importantes inversiones en infraestructura sostenible y

86 Naciones Unidas (2019). “Las Naciones Unidas y la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”. Publicaciones de las Naciones Unidas.
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ha establecido alianzas con gobiernos locales para garantizar la
ejecucion eficiente de proyectos®.

39.2.6. Mecanismos de financiamiento y cooperacién
en alianzas intergubernamentales

* Fondos Multilaterales: Las alianzas intergubernamentales
a menudo recurren a fondos multilaterales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar proyectos
conjuntos. Estos fondos proporcionan financiamiento para
desarrollo econémico, social y ambiental, y a menudo estdn
condicionados a la colaboracién entre los paises participantes.
* Cooperacién Técnica y Asistencia Internacional: A
través de la cooperacién téenica, los paises pueden compartir
conocimientos y tecnologias para abordar problemas comunes.
Este tipo de cooperacidn incluye el intercambio de expertos, la
capacitacion de personal gubernamental y el fortalecimiento de
capacidades en dreas como la salud, la educacién y la gestién
ambiental.

. Iniciativas Piblico-Privadas: Las alianzas
intergubernamentales también pueden involucrar al sector
privado para financiar proyectos conjuntos. A través de
mecanismos como las asociaciones publico-privadas (APP), los
gobiernos pueden acceder a inversiones para infraestructuras y
servicios que beneficien a la poblacién®.

39.2.7. Evaluacién de impacto y resultados en
alianzas intergubernamentales

87 Hettne, B. y Séderbaum, F. (2000). “Teorias del nuevo regionalismo: una lectura de Palgrave”.
Palgrave Macmillan.

88 Hughes, C. y Saz, J. (2012). “Gobernanza global: la politica de la diplomacia multilateral”.
Routledge.
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* Evaluacién de la eficiencia y efectividad: La evaluacion de
impacto en las alianzas intergubernamentales es crucial para
medir si los objetivos establecidos se han alcanzado. Esto puede
incluir la medicién de indicadores especificos como la reduccién
de la pobreza, el aumento de la cooperacién econémica, o la
mejora de la calidad de vida de las comunidades afectadas. Las
evaluaciones deben ser realizadas de forma independiente para
asegurar la transparencia y credibilidad.

39.2.8. Métodos de evaluaciéon

* Monitoreo de resultados a corto y largo plazo: A través de
encuestas, estudios de caso, andlisis de datos y entrevistas con
los involucrados en los proyectos.

* Impacto social y econémico: Evaluar cémo las alianzas han
influido en la mejora de la infraestructura, la educacién, la
salud y otros sectores clave.

* Informe de sostenibilidad: Verificar si los proyectos
continuardn siendo viables a largo plazo sin depender
constantemente de recursos externos.

39.2.9. Buenas  pricticas y recomendaciones
para la implementacién efectiva de alianzas
intergubernamentales

e Establecer objetivos claros y medibles: Es fundamental que
las alianzas intergubernamentales cuenten con metas bien
definidas y medibles, para poder evaluar su éxito. Los objetivos
deben ser alcanzables y realistas, teniendo en cuenta los recursos
disponibles y las prioridades de los gobiernos involucrados.

* Fomentar la participacién inclusiva: Involucrar a todos
los actores relevantes, incluyendo a gobiernos locales,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades, para asegurar que las decisiones reflejen las
necesidades de todos los involucrados.
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¢ Transparencia y rendicién de cuentas: Las alianzas deben ser
transparentes en sus procesos de toma de decisiones y ejecucién
de proyectos. La rendicién de cuentas es esencial para asegurar
la confianza y la efectividad de la cooperacidn.

* Fortalecer la coordinacién entre los actores involucrados:
Es necesario contar con mecanismos claros de coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno y entre los paises, asi
como con plataformas de comunicacion efectivas.

* Monitoreo y evaluacién continuos: Es crucial que exista un
sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso de los
proyectos y ajustar estrategias segiin sea necesario®.

39.2.10. El papel de las organizaciones
internacionales en el fomento de alianzas
intergubernamentales.

Las organizaciones internacionales juegan un papel clave
en la facilitacién, mediacién y coordinacién de alianzas
intergubernamentales. Algunas de las principales funciones
incluyen:

* Facilitacién de Didlogo y Negociacién: Organismos como
la ONU, la OFA, la UE o la ASEAN, facilitan el didlogo entre
paises y gobiernos para crear marcos de cooperacién y acuerdos.
Estas organizaciones actGan como mediadores neutrales y
garantizan que los intereses de todos los involucrados sean
tomados en cuenta.

* Provisién de Financiamiento y Recursos Técnicos: A través
de instituciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y otras agencias de la ONU, las organizaciones
internacionales proporcionan fondos y asistencia técnica para

respaldar los proyectos de cooperacién intergubernamental®.

89 Ostrom, E. (1990). “Gobernar los bienes comunes: la evolucion de las instituciones para la accién
colectiva”. Cambridge University Press.

90 Mundial, B. (2020). “El Grupo Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI)”.
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* Promocién de la Gobernanza Global: Las organizaciones
internacionales fomentan la cooperacién intergubernamental
en dreas clave como el comercio, la seguridad, el medio
ambiente y los derechos humanos. Actdan como plataformas
para coordinar politicas globales y promover la paz y el
desarrollo sostenible.

* Monitoreo y Evaluacién: Las organizaciones internacionales
también juegan un papel importante en el monitoreo de los
compromisos y resultados de las alianzas intergubernamentales,
asegurando que los acuerdos sean implementados de acuerdo
con los principios de buena gobernanza y justicia’.

Las alianzas intergubernamentales representan una herramienta
estratégica para abordar desafios globales, regionales y locales
mediante la cooperacién entre diferentes niveles de gobierno
y actores internacionales. Estas alianzas son esenciales para
optimizar recursos, fomentar la innovacién en politicas
publicas y enfrentar problemdticas que trascienden las fronteras
nacionales, como el cambio climdtico, la pobreza y las crisis
humanitarias.

A pesar de los multiples beneficios, como el fortalecimiento
de la gobernanza global, la generacién de politicas inclusivas
y la movilizacién de recursos financieros y técnicos, estas
alianzas no estdn exentas de desafios. Las diferencias culturales,
politicas y econdmicas, la falta de coordinacién, y la burocracia
pueden obstaculizar su implementacién y efectividad. Ademis,
la desigualdad en la capacidad de negociacién entre paises
puede generar tensiones, poniendo en riesgo la equidad en los
beneficios obtenidos.

Para maximizar el impacto positivo de estas colaboraciones,
es crucial establecer objetivos claros, promover la transparencia,

91 Karns, MP, y Mingst, KA (2018). “Organizaciones internacionales: la politica y los procesos de
gobernanza global”. Lynne Rienner Publishers.
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fortalecer la participacién inclusiva y asegurar un monitoreo
continuo de los resultados. Las organizaciones internacionales
juegan un papel fundamental al proporcionar recursos, facilitar
didlogos y garantizar el cumplimiento de acuerdos.

En si, las alianzas intergubernamentales son un medio
poderoso para alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo,
siempre que se implementen bajo principios de cooperacién,
equidad y buena gobernanza. Su éxito dependerd de la
capacidad de los actores involucrados para superar desafios y
trabajar en conjunto hacia un objetivo comun, beneficiando a
las generaciones presentes y futuras.

40. Estrategias Para Superar los Retos
Normativos

40.1. Introduccién

Uno de los principales retos normativos que enfrentan los
GADs en Ecuador es la falta de una delimitacion precisa de
sus competencias, lo que genera conflictos de atribuciones
y duplicacién de esfuerzos entre los diferentes niveles de
gobierno. La Constitucién de 2008 establece que los GADs
tienen la autonomia para gestionar sus territorios, pero muchas
de las leyes secundarias atin no definen con claridad el alcance
de esta autonomia. La Ley Orgdnica de Régimen Municipal y
la Ley de Participacién Ciudadana deben ser modificadas para
garantizar una distribucién mds clara de competencias.

La Constitucién de 2008 establece un marco normativo
que otorga a los GADs la autonomia para gestionar sus
territorios, fortaleciendo el principio de descentralizacién
y reconociendo su rol esencial en el desarrollo local. Sin
embargo, esta autonomia se ve restringida debido a la falta
de claridad en las leyes secundarias, como la Ley Orgénica de
Régimen Municipal y la Ley de Participacién Ciudadana, que
no definen de manera suficiente el alcance y los limites de las
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competencias asignadas a los diferentes niveles de gobierno:
central, provincial, municipal y parroquial.

Esta imprecisién genera superposicién de funciones y
conflictos entre los GADs y el gobierno central, afectando
dreas clave como la planificacién urbana, la gestién ambiental
y la provisién de servicios publicos. Ademds, la falta de un
marco normativo claro dificulta la rendicién de cuentas y
la coordinacién entre las distintas entidades, lo que puede
resultar en el uso ineficiente de recursos y la insatisfacciéon de
la ciudadania.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional del Ecuador
(2019), la reforma de estas leyes debe ser prioritaria para evitar
la sobreposicién de competencias entre el gobierno central y los
gobiernos locales. Ademds, se sugiere la creacién de mecanismos
de coordinacién y didlogo mds efectivos entre los GADs vy las
entidades del gobierno central, con el fin de mejorar la eficiencia
y evitar el desgaste de recursos en dreas duplicadas®.

La superacién de este reto normativo requiere no solo
ajustes legislativos, sino también un cambio en las dindmicas
de gobernanza y una visién estratégica de descentralizacién que
permita a los GADs asumir plenamente su papel como motores
del desarrollo local y promotores de la calidad de vida de sus
comunidades.

40.2. Desarrollo
40.2.1. Fortalecimiento de la Autonomia Fiscal

Uno de los mayores desafios de los GAD es su dependencia
de las transferencias del gobierno central, lo que limita su
capacidad de gestion auténoma. La Constitucién de 2008
reconoce la autonomia fiscal de los GAD, pero en la prictica,

92 Tribunal Constitucional del Ecuador (2019). “Las reformas normativas deben asegurar que las
competencias de los GADs no se solapen con las del gobierno central”.
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la dependencia de los recursos del Estado central persiste. Para
superar este reto, es fundamental que los GAD implementen
estrategias para generar sus propios ingresos mediante la
recaudacién de impuestos locales, la creacién de impuestos
sobre actividades econémicas dentro de sus jurisdicciones y la
gestion de recursos naturales.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2020) ha propuesto
que se establezcan incentivos fiscales a nivel local para fomentar
la inversién en infraestructura y el emprendimiento, lo que
podria aumentar los ingresos propios de los GAD. Ademds, la
creacién de mecanismos de cooperacién entre los GAD mds
ricos y los menos favorecidos permitiria una distribucién mds
equitativa de los recursos®.

40.2.2. Capacitacién y Profesionalizacién del Personal
Administrativo

Elpersonal delos GAD juega un rol crucial en laimplementacién
de politicas publicas efectivas. Sin embargo, la falta de
capacitacion continua y especializada en diversas dreas clave,
como gestién publica, planificacién urbana y administracién
financiera, limita la capacidad de los GAD para implementar
proyectos eficientes.

Segtin el Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito
(2022), la capacitacién de los funcionarios locales debe ser una
prioridad. Los GAD deben establecer programas de formacién
y especializacién que permitan a los empleados publicos
actualizar sus conocimientos y habilidades en dreas esenciales
para el buen manejo de los recursos y la toma de decisiones
informadas”.

93 Ministerio de Economia y Finanzas (2020). “La autonomia fiscal de los GADs debe ser
Jortalecida mediante reformas fiscales que les permitan generar sus propios recursos”.

94 Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito (2022). “La capacitacion y especializacion del
personal administrativo es clave para mejorar la eficiencia en la gestién piiblica local”.
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40.2.3. Uso de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC)

La implementacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) representa una de las soluciones mds
efectivas para superar los retos normativos y administrativos
de los GAD. Las TIC permiten a los GAD mejorar la
transparencia, optimizar los procesos internos, reducir costos
operativos y facilitar la interaccién con la ciudadania.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién (2021) destaca que la digitalizacién de los
servicios publicos a través de plataformas electrénicas puede
reducir significativamente la burocracia y mejorar la eficiencia
de la administracién publica. Ademds, las tecnologias permiten
a los GAD proporcionar servicios mds rdpidos y accesibles a los
ciudadanos, lo que mejora la confianza publica en la gestién

local®.

40.2.4. Reformas Legislativas para una
Descentralizacién Mds Efectiva

Para garantizar una mayor autonomia de los GAD, es necesario
realizar reformas legislativas que eliminen las barreras normativas
que limitan el alcance de su autonomia. La reforma de las leyes
debe buscar una descentralizacién mds efectiva que permita a
los GAD tener mayor control sobre la administracion de sus
territorios, en particular en dreas clave como la educacidn, la
salud, la infraestructura y la seguridad.

El Tribunal Constitucional del Ecuador (2018) subraya
que estas reformas deben garantizar que los GAD tengan la
capacidad legal para ejecutar politicas publicas eficaces sin
interferencia directa del gobierno central. Estas reformas

95 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (2021). “La digitalizacién
mejora la transparencia y la eficiencia administrativa a nivel local”.
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también deben enfocarse en mejorar la rendicién de cuentas
y la transparencia, fortaleciendo la fiscalizacién de las acciones

de los GAD®.
40.2.5. Fortalecimiento dela Participacién Ciudadana

La participacién ciudadana es esencial para la construccién de
politicas publicas eficaces. La Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana establece mecanismos para garantizar que los
ciudadanos puedan involucrarse en la toma de decisiones sobre
los proyectos locales. Sin embargo, la implementacién de estos
mecanismos ha sido débil en algunos casos, lo que limita la
efectividad de las politicas pablicas.

De acuerdo con el Consejo Nacional Electoral (2020), los
GADs deben reforzar la participacién ciudadana mediante la
creacién de espacios de consulta y deliberaciéon en los que los
ciudadanos puedan expresar sus opiniones y colaborar en la
formulacién de politicas pablicas. Esto mejoraria la legitimidad
de las decisiones y aumentaria la responsabilidad de los GAD
frente a la poblacién”.

40.2.6. Fomento de Alianzas Pablico-Privadas

Las alianzas publico-privadas (APP) pueden ofrecer una
solucién efectiva para los GAD que enfrentan limitaciones
fiscales y operativas. Estas alianzas permiten a los GAD contar
con los recursos y la experiencia del sector privado para ejecutar
proyectos de infraestructura y servicios publicos esenciales, sin
que se dependan exclusivamente del financiamiento publico.
Segin el Banco de Desarrollo del Ecuador (2019), las
APP pueden ser una estrategia clave para mejorar la calidad
de la infraestructura urbana y rural en el pais. Los GAD deben

96 Tribunal Constitucional del Ecuador (2018). “La descentralizacion efectiva depende de reformas
legislativas que permitan una mayor autonomia de los GAD”.

97 Consejo Nacional Electoral (2020). “La participacion ciudadana fortalece la legitimidad de las
decisiones politicas y la calidad de los servicios piiblicos”.
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buscar socios estratégicos en el sector privado para implementar
proyectos que generen beneficios tanto para los ciudadanos
como para los inversores®.

40.2.7. Mejora en la Planificacién y Gestién Local

La planificacién local es otro aspecto clave que debe mejorarse
para superar los retos normativos. Los GAD deben contar con
herramientas de planificacién estratégica y gestion de proyectos
que les permitan asignar los recursos de manera mds eficiente y
priorizar las necesidades de la comunidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
(2020) ha propuesto que los GAD utilicen datos estadisticos
més detallados para la planificacién de politicas pablicas. La
recopilacién y el andlisis de datos precisos sobre las necesidades
locales permitird a los GAD tomar decisiones mds informadas
y eficaces”.

40.2.8. Revisién de la Ley de Participacién Ciudadana

La Ley de Participacién Ciudadana de Ecuador ha sido
fundamental para asegurar que la ciudadanfa tenga un rol
activo en la toma de decisiones a nivel local. Sin embargo,
para mejorar la efectividad de esta ley, es necesario realizar una
revisién que permita fortalecer los mecanismos de participacién
y hacerlos mds inclusivos.

El Consejo Nacional Electoral (2021) recomienda revisar
esta ley para asegurar que las herramientas de participacién
sean mds accesibles para todos los sectores de la poblacién,

98 Banco de Desarrollo del Ecuador (2019). “Las alianzas piiblico-privadas pueden mejorar
significativamente la infraestructura local, especialmente en dreas rurales”.

99 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2020). “La revision de la Ley de
Participacion Ciudadana garantizaria una mayor inclusion de todos los sectores en los procesos de
toma de decisiones”.
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especialmente para las comunidades rurales y las poblaciones
vulnerables'®.

40.2.9. MejoraenlaCoordinaciénIntergubernamental

Finalmente, una de las estrategias clave para superar los retos
normativos es mejorar la coordinacién intergubernamental.
Muchos de los problemas que enfrentan los GADs se deben a la
falta de comunicacién y cooperacion entre los diferentes niveles
de gobierno. Para mejorar esta coordinacin, es necesario crear
mecanismos formales de didlogo y colaboracién que permitan
la resolucién de conflictos y la planificacién conjunta de
proyectos.

El Ministerio de Gobierno (2019) propone que se
establezcan mesas de trabajo entre el gobierno central y los
GAD, donde se puedan discutir temas de interés comin y
coordinar esfuerzos para implementar proyectos que beneficien
a la ciudadania'®.

Conclusiones

En conclusién, la superacién de los retos normativos que
enfrentan los GADs en Ecuador requiere un enfoque
multidimensional que aborde tanto las deficiencias legislativas
como las operativas. Es fundamental que las leyes secundarias,
como la Ley Orgdnica de Régimen Municipal y la Ley de
Participacién Ciudadana, sean revisadas y reformadas para
aclarar las competencias y responsabilidades de los distintos
niveles de gobierno. Esta reforma no solo permitird evitar
la duplicacién de esfuerzos y conflictos, sino que también
contribuird a una mayor eficiencia en la administracién putblica.

100 Consejo Nacional Electoral (2021). “La revisién de la Ley de Participacién Ciudadana
garantizaria una mayor inclusion de todos los sectores en los procesos de toma de decisiones”.

101 Ministerio de Gobierno (2019). “La coordinacion intergube  es esencial para resolver
conflictos y mejorar la ejecucion de proyectos a nivel local”.
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Ademis, el fortalecimiento de la autonomia fiscal de los GADs
es crucial para que puedan contar con los recursos necesarios
para implementar politicas puablicas locales efectivas. La
dependencia de las transferencias del gobierno central limita
las capacidades de gestién local, por lo que la diversificacién
de ingresos y la promocién de la inversién en las comunidades
deben ser prioridades.

La capacitacién continua y la mejora en la gestién
administrativa son también factores determinantes para la
eficacia de los GADs. Los funcionarios bien capacitados
en dreas clave como gestién publica, urbanismo y finanzas
locales tienen un mayor potencial para ejecutar proyectos que
respondan a las necesidades de las comunidades de manera
eficiente y sostenible.

Asimismo, la implementacién de nuevas tecnologias y la
mejora en la coordinacién intergubernamental facilitarin
la comunicacién entre los distintos niveles de gobierno,
reduciendo la burocracia y optimizando el uso de los recursos
disponibles. En este sentido, el impulso de la participacién
ciudadana es indispensable para garantizar que las politicas
publicas sean inclusivas, transparentes y estén alineadas con las
verdaderas necesidades de la poblacién.

En resumen, para que los GADs puedan cumplir con su
funcién de manera efectiva y contribuir al desarrollo sostenible
del pais, es necesario implementar un conjunto de reformas
normativas, politicas publicas de fortalecimiento institucional,
y estrategias que promuevan la eficiencia en la administracién
local. Solo a través de un enfoque integral y una verdadera
descentralizacién, Ecuador podrd alcanzar una gestién publica
local mds eficaz, equitativa y participativa.
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41. Factores Generadores De Conflictos
Normativos En Ecuador

41.1. Introduccién

En Ecuador, los conflictos normativos representan un desafio
recurrente que afecta la aplicacién del derecho y la convivencia
social. Estos conflictos surgen cuando dos o mds normas
legales parecen contradecirse o generan incertidumbre sobre su
aplicacion. La interpretacién normativa es un paso esencial en
la aplicacidn del Derecho, ya que las normas, aunque destinadas
a ser cumplidas y aplicadas, requieren ser comprendidas
en su contexto y sentido antes de poder implementarse
correctamente’. Este proceso asegura una adecuada adaptacién
de las disposiciones legales a las circunstancias concretas. Por lo
que reconocer los factores que generan estos conflictos asimismo
es fundamental para disenar estrategias que promuevan
una legislacién coherente y efectiva. Este estudio aborda los
principales factores que originan los conflictos normativos
en Ecuador, analizando su impacto en el sistema juridico y
ofreciendo recomendaciones para su resolucién.

1 Maritan, G. G. (2019). “La interpretacion del Derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano’.
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41.2. Desarrollo

Los conflictos normativos en Ecuador tienen su origen
en factores como el pluralismo juridico y reconocimiento
constitucional, ambigiiedad y contradiccién normativa,
procesos de centralizacién y descentralizacidn, la influencia de
intereses politicos y econémicos, impacto de la globalizacién
y tratados internacionales, diversidad cultural y derechos
humanos, rol de medio de comunicacién y la sociedad civil,
reformas legales y procesos participativos y los desafios en la
armonizacién normativa. La Constitucién del Ecuador de
2008 establece mecanismos para resolver estos conflictos, como
los medios alternativos de solucién de conflictos (arbitraje y
mediacion) y la figura de los Jueces de Paz, quienes resuelven
disputas menores en equidad. Estos instrumentos buscan
promover la convivencia pacifica, fortalecer la cohesién social y
garantizar la aplicacién efectiva del Derecho?.

41.3. Pluralismo Juridico y Reconocimiento
Constitucional

Ecuador se caracteriza por su diversidad cultural y étnica, lo cual
ha llevado al reconocimiento formal del pluralismo juridico
en la Constitucién de 2008. Este reconocimiento implica la
coexistencia de la justicia ordinaria y la justicia indigena en el
dmbito legal. Sin embargo, aunque el ejercicio jurisdiccional
de las autoridades indigenas estd amparado en el compromiso
asumido por el Estado de garantizar las decisiones que adopten
las autoridades indigenas en la resolucién de sus conflictos
internos; y pese a que una amplia jurisprudencia de Cortes
nacionales e internacionales han dado importantes luces para

2 Caamaiio, N. P. (2019). “La Mediacién y Justicia en la solucién pacifica de conflictos en Ecuador”.
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que el Estado garantice el ¢jercicio del derecho propio, surgen
obstdculos pricticos que amenazan su eficacia’.

Un ejemplo notable de los obstéculos que amenazan su eficacia,
se observa en los casos de justicia penal, donde las decisiones de
la justicia indigena son cuestionadas por la justicia ordinaria,
generando tensiones entre derechos colectivos, como la
autonomia indigena, y derechos individuales, como el debido
proceso. Esto requiere evaluar si la decisién indigena cumple
con el marco constitucional y, a la vez, respeta las normas y
précticas propias de los pueblos indigenas. Es importante
resaltar que la interpretacién adecuada de normas, bajo
principios de pluralismo y jerarquia normativa, es clave para
resolver estos conflictos.

Tabla 14 Comparacién de Sistemas Normativos

Aspecto Derecho Normas Ejemplo Solucién
Positivo Indigenas Préctico Propuesta
Base legal Leyes Tradiciones Justicia penal Didlogo
ase legal . S .
5 codificadas orales comunitaria intercultural
Ambito de . Conflictos Coordinacién
L Nacional Local R R
aplicacién jurisdiccionales | institucional
o . Consuetudi Sentencias Capacitacién
Procedimientos | Formalizados . - o
narios contradictorias | juridica
. . N . Tensiones por Reformas
Autoridad Institucional | Comunitaria P .
autonomfa normativas

Particularidad | Interpretacién | Desarrollo de

Principios Universalidad K B
cultural diversa guias

41.4. Ambigiiedad y Contradiccién Normativa

La proliferacién de normas en diversos niveles (local, regional
y nacional) genera frecuentemente inconsistencias legales.
Desde 2008, Ecuador busca equilibrar desarrollo econémico
y sostenibilidad ambiental. Sin embargo, las contradicciones
entre politicas y la ambigiiedad constitucional complican

3 Vallejo, G. E. (2023). “Pluralismo Juridico en la solucién pacifica de conflicto en Ecuador’.
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la resolucién de conflictos internacionales, impactando la
sostenibilidad y el desarrollo entre 2000 y 2024%. La Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales establece métodos
interpretativos, como el teleoldgico y el sistemdtico, que pueden
ayudar a resolver conflictos derivados de contradicciones entre
leyes ambientales y normativas de explotacién minera.

41.5. Procesos de Centralizacién y
Descentralizaciéon

La tensién entre la centralizacién del poder legislativo y
los procesos de descentralizacién en el pais también genera
conflictos normativos. La centralizacién y descentralizacién son
dos términos opuestos referidos a procesos de administracién y
control de autoridad, por otro lado, la departamentalizacién es
un proceso que consiste en agrupar las funciones de la empresa
seglin la naturaleza de las actividades’.

Las competencias concurrentes entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) son un drea
particularmente conflictiva®. Por ejemplo, las ordenanzas locales
que regulan el uso del suelo suelen entrar en contradiccién con
leyes nacionales sobre desarrollo econdémico y vivienda. Aqui,
principios de interpretacién como la especialidad y la jerarquia
normativa se presentan como soluciones potenciales.

41.6. La Influencia de Intereses Politicos y
Econémicos

La creacién y aplicacién de normas en Ecuador estd influenciada
por intereses politicos y econdémicos que, en ocasiones,

4 Castro, R. P. (2024). “Conflicto entre Derechos Ambientales y Desarrollo Econdmico en la
Constitucion Ecuatoriana’.

5 Dfaz, E. J. (2021). “La c lizacion y de lizacién en los procesos de departamentalizacion:
una revision ecuatoriana’.

6 Yanez, J. M. (2013). “Competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”. Revista Iuris
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priorizan objetivos particulares sobre el bienestar general. Esto
es evidente en la aprobacién de leyes que favorecen a ciertos
sectores empresariales en detrimento de los derechos de las
comunidades. El desarrollo econémico no sigue un camino
lineal, sino que avanza en ciclos con fases de expansién, auge,
crisis, recesion y depresién, evidenciadas en variables como
el producto, la inversion y la rentabilidad empresarial. En el
caso de la economia ecuatoriana (1989-2005), se observa una
marcada inestabilidad en la tasa de crecimiento del producto,
reflejando el comportamiento ciclico de la economia y la
influencia de la politica fiscal en dicho periodo’. La correcta
interpretacién puede garantizar que las normas reflejen un
equilibrio entre intereses generales y especificos, fortaleciendo
la legitimidad del sistema legal.

41.7. Impacto de la Globalizacién y los Tratados
Internacionales

La adhesién de Ecuador a tratados internacionales en materia de
derechos humanos, comercio y medio ambiente ha introducido
nuevos desafios normativos. Estos tratados, aunque necesarios
para la insercién global del pafs, en ocasiones entran en
contradiccién con legislaciones nacionales o con pricticas
culturales locales®. Métodos de interpretacién, como el
evolutivo o dindmico, pueden facilitar la integracién arménica
de estos tratados en el ordenamiento juridico nacional.

41.8. Diversidad Cultural y Derechos Humanos

La diversidad cultural en Ecuador plantea retos adicionales
al intentar armonizar los derechos individuales reconocidos
universalmente con los derechos colectivos de comunidades

7 Pacheco, D. (2006). “Ecuador. Ciclo econdmico y politico fiscal. Cuestiones Econdmico”.

8 Moreno Arvelo, P M., Jaya Granados, N. M., Alban Valencia, J. O. & Zambrano, A. D.
(2021). “Impacto de la globalizacién de los derechos humanos ecuatorianos”
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indigenas y afrodescendientes’. Este equilibrio es dificil de
alcanzar, especialmente en temas como el derecho al territorio,
la autodeterminacién y la justicia comunitaria.

Aqui, el método de interpretacién teleolégica puede ser
clave para encontrar soluciones que respeten tanto los derechos
colectivos como los principios universales.

41.9. Rol de los Medios de Comunicacién y la
Sociedad Civil

Los medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad
civil desempenan un papel importante en la generacién o
mitigacion de conflictos normativos. La opinién ptblica puede
influir en la percepcién de legitimidad de ciertas normas,
exacerbando los conflictos cuando estas son consideradas
injustas o inadecuadas. La promocidén de procesos participativos
y transparentes puede fortalecer la confianza ciudadana en el
sistema juridico.

41.10. Reformas Legales y Procesos
Participativos

La implementacién de reformas legales sin procesos
participativos amplios genera desconflanza y resistencia por
parte de los sectores afectados. Esto es particularmente evidente
en las reformas al Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), que
han sido criticadas por no incluir una consulta adecuada con
sectores académicos, judiciales y ciudadanos'’. La interpretacién
inclusiva y participativa puede reducir estos conflictos.

41.11. Desafios en la Armonizacién Normativa
Finalmente, la armonizacién normativa es un reto constante
debido a la dindmica cambiante de las necesidades sociales,

9 Rodriguez- Cruz, M. (2018). “Construir la interculturalidad, Politicas educativas, diversidad
cultural y desigualdad en Ecuador’.

10 Penal, C.O. (2017). Cédigo Organico Integral Penal, COIP.

338



Cap. V. Resolucion de conflictos normativos y mecanismos de armonizacion

econémicas y politicas. La falta de un organismo especializado
para revisar y actualizar la legislacién agrava esta problemdtica.
Por ejemplo, la adhesién a tratados internacionales a veces choca
con la legislacién interna, lo que obliga a los tribunales a realizar
interpretaciones complejas. Métodos como la ponderacién y
principios como la proporcionalidad pueden ofrecer un marco
para resolver estas tensiones normativas.

Tabla 15 Conflictos Normativos Nacionales e Internacionales.

Tratado Normativa | Ambito del | Comentarios | Resolucién
Internacional Nacional Conflicto Sugerida
. ., Didlogo
Convenio 169 Ley de Consulta Tensién . 8o
[ . intercul
de la OIT Minerfa previa constante
tural
., Ley de Pro~ . . , L,
Convencién de yae Notificaciones | Desafio Revision
. cedimiento . L
Viena L consulares logistico judicial
Civil
Fortaleci-
. . Faltas de .
Acuerdo de Normativa | Transparencia | . _ | miento de
, . - . implementa’ R
Escazt Ambiental | informativa i institucio
cién
nes

Podemos decir que los conflictos normativos en Ecuador tienen
raices multifacéticas que reflejan la complejidad de su estructura
social, cultural y politica. Resolver estos conflictos requiere un
enfoque integral que combine reformas legales, fortalecimiento
institucional y una mayor participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones. La interpretacién juridica,
como actividad central, juega un papel clave al garantizar la
coherencia normativa y la seguridad juridica. Solo a través de
un esfuerzo conjunto se podrd garantizar un sistema juridico
mds coherente y justo para todos los ecuatorianos.
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42, El Papel de La Corte Constitucional en la
Resolucién de Disputas.

42.1. Introduccién.

La Corte Constitucional del Ecuador es reconocida como un
6rgano de mucha importancia que se encuentra dentro del
sistema juridico ecuatoriano. Es también mencionado como
el mdximo intérprete de la constitucién, que juega un papel
principal en la proteccién de los derechos fundamentales, la
resolucion de los conflictos constitucionales y la garantia del
Estado de Derecho!!.

La Corte Constitucional en términos de independencia ha
logrado trabajar de forma imparcial, para lo cual se ha dado una
correcta gestion del control Constitucional de otras entidades
que pertenecen al Estado, con el fin de que no existan abusos.
De la misma manera la institucién logra destacar por medio
de sus balances la emisién de sentencias de calidad clara y
acompanadas de medidas legales las cuales se puedan ejecutar.

Uno de los principales compromisos es tener cero tolerancias
con la corrupcidn, por una parte, la ciudadania puede llegar a
denunciar los actos que se encuentren en contra de la politica
promovida por los jueces constitucionales. Mientras que
también se explica que el ejercicio de transparencia envuelve
la rendicién de cuentas, la publicidad de sus actos y el acceso
a la informacién para la ciudadania para lo cual se encuentra
ya trabajando para implementar un nuevo sistema de
automatizacién de la Corte Constitucional'?.

La Corte es el méximo organismo de Justicia Constitucional
en Ecuador y entre sus funciones estd el cumplimiento de

11 Chinga, Y. (2022). “La Corte Constitucional del Ecuador. ;El sexto poder del Estado?”.

12 Villacrez, E (2024). “Historia de la Corte Constitucional del Ecuador y el desarrollo de los
derechos. Revista Juridica Critica Y Derecho”.
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los derechos y garantias establecidas en la Constitucién y el
mantenimiento del orden democrdtico en el Ecuador, respetando
sin discriminacién alguna, la justicia, la independencia, la
interculturalidad, la plurinacionalidad y la democracia®®.

Las disputas que llegan a la Corte Constitucional varfan en
funcién del sistema juridico y de las competencias asignadas a
este 6rgano por la Constitucién. La Corte Constitucional actta
como un 4rbitro para resolver estas disputas, garantizando
que las decisiones respeten la supremacia de la Constitucion y
protejan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

42.2. Desarrollo

42.2.1. Interpretacién de La Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en el Ecuador llega a jugar un papel
de mucha importancia en la resolucién de las disputas, de
manera especial en aquellas donde se involucra la aplicacién
de la constitucién y la interpretacién de la misma, la funcién
principal de esta es que se garanticen las normas juridicas
donde se incluyen los decretos, leyes y demds disposiciones,
estas deberdn ajustarse a lo que establece la Carta Magna'“.

Este proceso es vital para preservar el Estado de Derecho
y evitar que el poder estatal infrinja los derechos de los
ciudadanos.

Ademis, la Corte Constitucional actda como un drbitro
imparcial en situaciones de conflictos entre los diferentes
poderes del Estado, promoviendo el equilibrio y la separacién
de poderes. Esto contribuye a la estabilidad del sistema
democridtico, al prevenir abusos de poder y al asegurar que las
autoridades acttien dentro del marco legal establecido.

13 Cahuenas, H. (2021). “La Corte Constitucional ecuatoriana en la gobernanza del riesgo ante la
COVID-19. revista internacional de administracién”.

14 Cruz, A. (2022). “La Corte Constitucional del Ecuador (CCE): limite de funciones”.
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La Corte también es clave para el fortalecimiento de la confianza
publica en el sistema de justicia, ya que sus decisiones establecen
precedentes que guifan la accién de los demds 6rganos del
Estado. En ese sentido, se convierte en un actor fundamental
para la construccién de una sociedad justa y respetuosa de los
derechos fundamentales, contribuyendo a la construccién de
un Estado que responda a las necesidades y derechos de todos
los ciudadanos, sin importar su condicién.

Segiin Acosta, la Corte Constitucional llega a intervenir en
la resolucién de disputas por medio de diferentes mecanismos,
donde se destacan los siguientes':

Control abstracto de constitucionalidad: Inspecciona la
constitucionalidad de las leyes antes de que estas se ejecuten,
lo cual significa que se puede declarar como inconstitucional
una ley si se llega a considerar que contraviene algtn derecho o
principio que se establece en la Constitucién'.

Control concreto de constitucionalidad: Permite resolver
las controversias constitucionales que son planteadas en algin
proceso judicial, esto quiere decir, que cuando el tribunal i un
juez se encuentra en alguna duda sobre la constitucionalidad
de una norma aplicada en alglin caso concreto, lo cual puede
solicitar el pronunciamiento de la Corte Constitucional’.

Interpretacién auténtica de la Constitucién: La Corte
Constitucional es quien tiene la dltima palabra en cuanto a
la interpretacién de la Constitucidn, las decisiones que se dan

15 Acosta, A. (2022). “De objeto a sujeto de derechos: la naturaleza en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador. Flacso”.

16 Espinoza, A. (2022). “El control abstracto de constitucionalidad en los referéndums y consultas
populares’.

17 Lépez, S. (2022). “El modelo de control concreto de constitucionalidad en la Constitucion
ecuatoriana de 2008. Revista de Derecho’.
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en materia interpretativa se encuentran vinculantes para los
érganos del Estado'®.

Tutela de derechos: Protege los derechos fundamentales de la
ciudadanfa, cuando un ciudadano llega a considerar que sus
derechos son vulnerados, puede asistir a la Corte Constitucional
por medio de la accién de proteccidn.

Segtn Storini, la Corte Constitucional puede resolver
una gran variedad de disputas, las mismas que se proceden a
mencionar a continuacién'’:

Conflictos entre normas: Es cuando se da una contradiccion
entre la ley ordinaria y la norma constitucional, la Corte
Constitucional debe establecer cual debe prevalecer.

Vulneracién de los derechos fundamentales: La Corte
Constitucional soluciona casos donde se alega la vulneracién
de los derechos pudiendo mencionar como ejemplo el derecho
a la libertad a la vida, la igualdad, entre otros.

Conflictos de competencias: Es cuando existe la disputa
entre distintos oérganos del Estado sobre quién tiene la
competencia para solucionar un asunto determinado.

Interpretacidén de los tratados internacionales: la Corte
Constitucional llega a interpretar los tratos internacionales
de los derechos humanos que son ratificados por el Estado
Ecuatoriano y permite verificar la compatibilidad con la
Constitucién.

La Corte Constitucional es considerado el mdximo
intérprete de la Constitucién de un pais, la principal funcién es
que se garantice que todos los decretos, leyes y demds normas
juridicas se ajusten a los que se establece en la Carta Magna, esto
quiere decir que actia como un guardidn de la Constitucién,

18 Betancourt, E. (2021). “Interpretacion de las normas constitucionales ecuatorianas como garantia
a los derechos humanos”. Sociedad & Tecnologfa,

19 Storini, C. (2022). “Control de constitucionalidad en Ecuador: muchas alforjas para tan corto
viaje. Revista de Derecho’.
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es aquel que vela por que se puedan respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, asi como los principios de
la democracia®.

Ilustracién 8 Garantias de la Corte Constitucional.

Proteccion de

La democracia los derechos

fundamentales

Supremacia de
la constitucion

Seguridad
Juridica

Nota: la figura demuestra como la funcién de la corte constitucional puede
garantizar cada uno de los puntos mencionados.

Sin embargo, el rol de la Corte Constitucional no estd exento
de criticas y desafios. En ocasiones, sus decisiones pueden ser
percibidas como una invasién en el 4mbito de competencias
de otros poderes del Estado, lo que genera tensiones
institucionales. Ademds, la sobrecarga de casos y la complejidad
de algunos conflictos pueden poner en riesgo la eficacia y la
rapidez de sus decisiones. A pesar de estas limitaciones, la
legitimidad de la Corte radica en su capacidad para actuar
con independencia, imparcialidad y en estricto apego a los
principios constitucionales.

Es asf que la funcién de la Corte Constitucional es importante
para garantizar:

20 Salgado, H. (2022). “Los efectos de las sentencias del tribunal constitucional del ecuador. Anuario
Tberoamericano de Justicia Constitucional”.
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La supremacia de la Constitucién: Velas porque las normas se
puedan ajustar a lo establecido en la Constitucién, la Corte
Constitucional garantiza que la Carta Magna es la mayor
norma del ordenamiento juridico.

La proteccién de los derechos fundamentales: La Corte
Constitucional es el dltimo recurso de las personas que han
tenido vulneracién de sus derechos.

La seguridad juridica: Brinda una interpretacién coherente
y clara de la Constitucién, la Corte Constitucional llega a
contribuir la estabilidad del sistema juridico y la seguridad
juridica.

La democracia: La Corte Constitucional es el garante
que posee la democracia, esta llega a contribuir a que se
construya un Estado de los Derechos basados en el respeto y
los derechos humanos. Es decir, la Corte Constitucional es un
actor fundamental en la consolidacién de la democracia. En
un sistema democrdtico, es crucial que los poderes del Estado
act@en dentro de los limites que establece la Constitucion.
La Corte se encarga de velar porque el ejercicio del poder sea
siempre acorde a los principios democrdticos, garantizando el
respeto a los derechos y la participacién ciudadana en la toma
de decisiones politicas. Ademds, su capacidad de controlar
la constitucionalidad de las leyes asegura que los derechos
politicos, como el derecho al voto y la libertad de expresion,
sean protegidos frente a intentos de restringir o alterar la
estructura democrdtica del pais.

A pesar de los desafios y criticas a los que puede estar
sometida, como la sobrecarga de casos o las tensiones con otros
poderes del Estado, la Corte Constitucional sigue siendo un pilar
indispensable para el buen funcionamiento del sistema legal y
democrdtico de Ecuador. Su independencia, imparcialidad y
apego a los principios constitucionales son fundamentales para
garantizar un Estado de Derecho efectivo, capaz de garantizar
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los derechos de los ciudadanos y el equilibrio entre los poderes
del Estado.

La Corte Constitucional es, sin duda, un pilar fundamental
en la construccién y el mantenimiento de un Estado de
derecho. A través de su labor de interpretacion y aplicacién
de la Constitucion, no solo resuelve disputas y conflictos, sino
que también garantiza que las leyes y las acciones del Estado
sean congruentes con los principios constitucionales y respeten
los derechos fundamentales de los ciudadanos. Su funcién va
mis alld de ser un simple drbitro legal, ya que también se erige
como una institucién clave para la consolidacién de un sistema
juridico inclusivo, democritico y equitativo, que promueve la
justicia social y la igualdad ante la ley.

Las decisiones que emite la Corte Constitucional no solo
resuelven los casos especificos que se le presentan, sino que
también establecen precedentes que sirven de gufa a otros
6rganos del Estado en la interpretacién y aplicacién de la
ley. Esto contribuye a la coherencia y estabilidad del sistema
juridico, ya que proporciona un marco claro sobre cémo deben
resolverse futuras situaciones similares. Ademds, la Corte tiene
la capacidad de evaluar la constitucionalidad de las leyes y
actos del gobierno, asegurando que no haya violaciones a los
derechos fundamentales de los ciudadanos ni abuso de poder.

Asimismo, su funcidn es indispensable para la proteccion de
los derechos humanos. En un contexto donde la vulneracién de
derechos puede ocurrir debido a la arbitrariedad o ineficiencia
de otros actores del Estado, la Corte Constitucional se convierte
en el tltimo recurso para aquellos que han sido afectados en sus
derechos fundamentales. A través de sus fallos, la Corte actta
como garante de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y
otros derechos esenciales, promoviendo la justicia y el respeto
por la vida y la integridad de todas las personas.
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Ademis, la Corte Constitucional contribuye significativamente
a la estabilidad democrdtica, ya que actia como un contrapeso
ante cualquier intento de concentracién de poder o vulneracién
de las normas democrdticas. Su capacidad para garantizar que
el Estado se mantenga dentro de los limites establecidos por la
Constitucién protege los procesos electorales, la participacién
politica y la separacién de poderes, aspectos fundamentales
para una democracia sana y funcional.

Es cierto que la Corte Constitucional enfrenta desafios, tales
como la sobrecarga de casos, la presién politica y la complejidad
de los conflictos que resuelve. Sin embargo, su importancia
y relevancia en la defensa de los derechos fundamentales,
la coherencia juridica y la consolidacién de la democracia la
convierten en una institucion insustituible. A través de su
independencia, imparcialidad y compromiso con la justicia, la
Corte Constitucional sigue siendo un pilar fundamental en la
construccién de un Estado de derecho fuerte y respetuoso de
los derechos humanos, y su labor es crucial para avanzar hacia
una sociedad mds justa, equitativa y democrdtica.

43.ModelosdeMediaciénIntergubernamental
Aplicables al Contexto Ecuatoriano.

43.1. Introduccién.

La mediacién intergubernamental se presenta como una
herramienta clave para fortalecer el sistema de gobernanza en
Ecuador, donde las tensiones entre el gobierno central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son comunes
debido a las diferencias en las competencias, los intereses y los
enfoques para resolver los problemas locales. La Constitucién
de 2008 establece que Ecuador es un Estado unitario con
un sistema de descentralizacién que otorga a los GADs una
autonomia para gestionar sus territorios en dreas como
educacién, salud, infraestructura y otros servicios publicos.
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No obstante, esta autonomia ha generado conflictos derivados
de la falta de claridad en las leyes secundarias que definen las
competencias y responsabilidades de cada nivel de gobierno.

Uno de los principales problemas que enfrenta el pais es
la desigual distribucién de recursos y la incapacidad de los
GAD:s para gestionar eficientemente los fondos asignados para
el desarrollo local. Esto, a menudo, se traduce en disputas por la
asignacién de recursos, especialmente cuando existen diferentes
prioridades entre los gobiernos nacionales y locales. Las
politicas nacionales, que buscan cumplir con los objetivos del
gobierno central, pueden entrar en conflicto con las necesidades
y prioridades de los territorios locales. Esta falta de alineacion
entre los niveles de gobierno a menudo da lugar a ineficiencias
en la implementacién de proyectos y desigualdad en el acceso a
servicios en diferentes regiones del pais.

La mediacién intergubernamental, por lo tanto, se convierte
en un mecanismo fundamental para garantizar la resolucién
pacifica de disputas entre el gobierno central y los GADs. A
través de este proceso, los actores involucrados pueden dialogar
y negociar en un entorno controlado y facilitado por un tercero
imparcial, buscando acuerdos mutuamente beneficiosos. La
mediacién ayuda a identificar soluciones que respeten tanto
la autonomia de los GADs como los intereses y objetivos del
gobierno central, lo que puede mejorar la eficacia de la gestiéon
publica.

Un aspecto crucial de la mediacién intergubernamental es
su capacidad para abordar los conflictos intergubernamentales
que surgen debido a la falta de comunicacién o comprensién
entre los niveles de gobierno. Al establecer canales de didlogo
permanentes, como mesas de trabajo y consejos sectoriales,
se pueden encontrar soluciones adecuadas que promuevan la
cooperacién intergubernamental y la equidad en la distribucién
de recursos. Ademis, este enfoque facilita la coordinacién de
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politicas publicas, lo que a su vez mejora la gobernanza y
contribuye al desarrollo sostenible de las regiones.

La implementacién efectiva de modelos de mediacion
en Ecuador también implica una capacitacién constante de
los funcionarios en técnicas de resolucién de conflictos, asi
como la creacién de marcos normativos claros que definan las
competencias de cada nivel de gobierno. Solo con una estructura
sélida de mediacién se podrd lograr que los diferentes actores
gubernamentales trabajen de manera conjunta y eficiente,
reduciendo las tensiones politicas y administrativas.

En si, la mediacién intergubernamental no solo es una
herramienta para resolver conflictos, sino que es un mecanismo
que fortalece la cooperacién institucional y asegura que el
desarrollo del pais sea inclusivo, equitativo y sostenible. En un
contexto como el de Ecuador, con su gran diversidad territorial
y cultural, este enfoque podria ser la clave para transformar la
relacién entre los diferentes niveles de gobierno y, en dltima
instancia, mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

43.2. Desarrollo
43.2.1. El contexto intergubernamental en Ecuador

Ecuador es un pais diverso, tanto en su geograffa como en su
composicién social y cultural. La Constitucién de 2008 marcé
un hito al establecer un modelo de autonomia descentralizada,
otorgando mayores competencias a los GAD. Sin embargo,
este proceso de descentralizacién ha estado acompafado de
numerosos desafios. Por ejemplo, la distribucién desigual de
los recursos econdémicos entre las provincias y municipios
ha generado tensiones, asi como conflictos jurisdiccionales y
administrativos.

“La falta de claridad en las competencias y la insuficiencia
de recursos financieros son fuentes comunes de conflicto
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intergubernamental en Ecuador’'. Ademds, las diferencias
politicas entre los gobiernos locales y el gobierno central
han dificultado la implementacién de politicas publicas
coordinadas. Este panorama subraya la importancia de
establecer mecanismos de mediacién efectivos que permitan
resolver disputas y fomentar la colaboracién.

La participacién ciudadana también ha sido un factor clave
en la gobernanza local. , (Martinez, 2017) “la inclusién de las
comunidades en los procesos de toma de decisiones ha reducido
tensiones y mejorado la eficiencia de los GAD”*%. Sin embargo,
queda mucho por hacer para institucionalizar estas pricticas en
todos los niveles.

43.2.2. Modelos de mediacién intergubernamental

Existen diversos modelos de mediacién intergubernamental
que han sido implementados con éxito en otros paises y que
podrian ser adaptados al contexto ecuatoriano. A continuacién,
se describen los tres principales:
1. Modelo de colaboracién horizontal
Este modelo promueve la cooperacién entre gobiernos del
mismo nivel, como municipios o provincias, para abordar
problemas comunes. En Ecuador, los consorcios de municipios,
como la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME),
han demostrado ser una plataforma efectiva para fomentar
la colaboracién horizontal. Por ejemplo, los municipios han
trabajado conjuntamente en temas como la gestién de residuos
s6lidos y el desarrollo turistico regional.

La clave del éxito en este modelo radica en la creacién
de espacios de didlogo permanentes y en la capacitacién de

21 Ramirez, J. 2015. “Descentralizacion y conflicto intergubernamental en Ecuador. Revista de
Politicas Piblicas”.

22 Martinez, L. 2017. “Participacién ciudadana y desarrollo local: retos para Ecuador. Gobernanza
y Desarrollo”.
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los funcionarios publicos en herramientas de resolucién de
conflictos. , (Torres, 2018) “la colaboracién horizontal reduce
las duplicidades administrativas y optimiza el uso de los recursos
publicos™. Ademds, estudios recientes destacan la importancia
de fortalecer estos espacios con tecnologia para facilitar la
comunicacién y el seguimiento de acuerdos®.

En resumen, el modelo de colaboracién horizontal tiene el
potencial de transformar la manera en que los gobiernos locales
de Ecuador abordan los problemas comunes, promoviendo una
mayor cooperacion, eficiencia y sostenibilidad. La capacitacion,
el uso de TIC y la creacién de espacios de didlogo permanente
son elementos clave para asegurar el éxito de esta estrategia en
el contexto ecuatoriano.

2. Modelo de mediacién vertical

Este modelo se enfoca en las relaciones entre el gobierno central
y los gobiernos locales. En Ecuador, uno de los principales
desafios ha sido equilibrar la autonomia de los GAD con las
politicas nacionales. La implementacién de consejos sectoriales,
como los relacionados con educacién y salud, ha permitido
establecer canales de comunicacién y coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno.

En el caso de educacién, por ejemplo, el Ministerio de
Educacién, junto con los GADs y las organizaciones educativas
locales, ha trabajado en la implementacién de proyectos que
respeten la diversidad cultural y lingiiistica de las diferentes
regiones del pais. De acuerdo con la Ley Orgédnica de Educacién
Intercultural, el gobierno central debe garantizar el acceso
a la educacién de calidad en todo el territorio, mientras que

23 Torres, M. 2018. “La colaboracién horizontal en la gestion municipal: un enfoque prictico.
Estudios Regionales”.

24 Vega, P. 2020. “Uso de tecnologias en la colab ion inter; icipal. Innovacién Piiblica”.
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los GADs tienen la responsabilidad de gestionar y adaptar los
recursos educativos a las realidades locales.

En el dmbito de la salud, los consejos sectoriales han
permitido una mejor distribucién de los recursos destinados
a la atencién sanitaria, asegurando que las politicas del
Ministerio de Salud Publica se adapten a las necesidades locales.
Estos espacios de didlogo también han permitido mejorar la
coordinacién entre los hospitales nacionales y los centros de
salud locales, lo que se traduce en una atencién mds eficiente
para la poblacién.

Ademis, la implementacién de este modelo de mediacién
vertical también ha facilitado la creacién de mecanismos de
supervisién y evaluacién conjunta, lo que ha contribuido a
una mayor rendicién de cuentas por parte de los gobiernos
locales en la ejecucion de las politicas nacionales. Los informes
de desempenio y los andlisis de impacto realizados en conjunto
entre el gobierno central y los GADs permiten identificar dreas
de mejora y ajustar las politicas a las necesidades de la poblacién
local.

Sin embargo, este modelo requiere un marco legal claro
que regule las competencias de cada nivel y promueva la
transparencia en la distribucién de recursos. Conforme a lo
expresado por, “la falta de un sistema de incentivos para la
cooperacién intergubernamental limita la efectividad de la
mediacién vertical en el pais”®. En este sentido, la experiencia
internacional muestra que los incentivos fiscales pueden jugar
un papel clave. (Garcfa, 2019)%

3. Modelo de negociacién multipar tita

25 Lépez, A. 2020. “Desafios de la mediacion vertical en el contexto ecuatoriano. Revista Andina de
Administracion Piblica’.

26 Garcia, S. 2019. “Incentivos fiscales para la cooperacion intergube l. Administracién
Piiblica Comparada’.
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Este enfoque involucra a mdltples actores, incluidos
representantes de la sociedad civil, el sector privado y
organismos internacionales, ademds de los gobiernos locales y
nacionales. En el contexto ecuatoriano, este modelo podria ser
particularmente atil en la gestién de recursos naturales, donde
los intereses de diversos grupos suelen entrar en conflicto.

Un ejemplo concreto es la mesa de didlogo implementada para
abordar los conflictos en la regién amazénica. Estas iniciativas
han demostrado que la inclusién de todos los actores relevantes
puede generar soluciones sostenibles y equitativas. Como
afirma (Paredes, 2021), “la negociacién multipartita es esencial
para garantizar que las decisiones reflejen las necesidades y
prioridades de todas las partes”. Ademds, la experiencia en
paises vecinos sugiere que estas mesas deben ser permanentes
para asegurar la sostenibilidad de los acuerdos. (Ferndndez,
2019)%.

El modelo multipartita no estd exento de desafios, como la
necesidad de garantizar la representatividad de todos los sectores
involucrados y de evitar la manipulacién de los procesos por
actores con mayor poder econémico o politico. Sin embargo,
cuando se implementa correctamente, este enfoque facilita
un espacio de didlogo inclusivo, permitiendo la creacién de
politicas publicas que consideren las demandas y perspectivas
de diversos grupos sociales, lo que contribuye a la construccién
de una paz duradera y un desarrollo equitativo.

43.2.3. Recomendaciones para Ecuador

Con base en los modelos analizados, se presentan las siguientes
recomendaciones:

27 Paredes, R. 2021. “Didlogo multipartita en la Amazonia ecuatoriana: lecciones aprendidas.
Andlisis Politico”.

28 Ferndndez, C. 2019. “Mesas de didlogo permanentes: experiencia en América Latina. Resolucién
de Conflictos”.
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1. Creaci6én de un organismo nacional de mediacién:
Este organismo podria actuar como mediador neutral
en conflictos intergubernamentales, proporcionando
asistencia técnica y promoviendo el didlogo entre las
partes.
2. Capacitacién en resolucién de conflictos: Es
fundamental que los funcionarios de los GAD reciban
formacién en herramientas de negociacién y mediacién
para abordar disputas de manera efectiva.
3. Fortalecimiento de los marcos legales: Es necesario
actualizar las leyes que regulan las competencias y
los recursos intergubernamentales para reducir las
ambigiiedades que generan conflictos.  (Hidalgo,
2019), “una legislacién clara es el primer paso para una
gobernanza eficiente™”.
4. Fomento de la participacién ciudadana: La inclusién
de la sociedad civil en los procesos de mediacién puede
aumentar la legitimidad de las decisiones y garantizar su
implementacién. Esto incluye crear espacios de consulta
ciudadana institucionalizados. (Pérez F. , 2020)%.
5. Creacién de incentivos para la cooperacién:
El gobierno central podria establecer programas de
financiamiento y reconocimiento para fomentar proyectos
colaborativos entre los GAD.
La mediacién intergubernamental es una herramienta esencial
para promover la gobernanza efectiva en un pais tan diverso
como Ecuador, donde la pluralidad de intereses y realidades
territoriales exige soluciones inclusivas y colaborativas. Los
modelos de colaboracién horizontal, mediacién vertical y

29 Hidalgo, J. 2019. “Legislacion y gobernanza: una relacién necesaria. Estudios Juridicos”.

30 Pérez, E. 2020. “Consulta ciudadana como herramienta de gobernanza democrdtica. Participacion
y Politicas Piblicas”.
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negociacién multipartita ofrecen estrategias valiosas para
enfrentar los desafios de coordinacién entre los distintos niveles
de gobierno, asi como entre actores publicos, privados y de la
sociedad civil.

La implementacién de estas iniciativas con un enfoque
inclusivo y basado en el didlogo no solo puede fortalecer las
relaciones intergubernamentales, sino también contribuir a la
construccién de un marco normativo mds claro y equitativo,
permitiendo que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) asuman de manera efectiva sus competencias y
responsabilidades. Ademds, la mediacién facilita la resolucién
de conflictos, reduce tensiones y promueve la cooperacién
mutua, elementos clave para el desarrollo sostenible y la
estabilidad politica.

Es crucial que estas estrategias se lleven a cabo de manera
adaptada a la realidad local y regional, teniendo en cuenta
las particularidades sociales, culturales y econémicas de cada
territorio. Un enfoque participativo y transversal garantizard
que todos los actores implicados tengan voz y voto en las
decisiones, mejorando la legitimidad y eficacia de las politicas
publicas.

Finalmente, si se logran consolidar mecanismos de
mediacién eficientes y transparentes, se fortalecerd no solo
el sistema democrdtico, sino también la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones, impulsando un desarrollo mds
equitativo y sostenible para Ecuador en su conjunto.

44, Casos Emblemaiticos de Armonizacién
Normativa en Ecuador

44.1. Introduccién

La armonizacién normativa es el proceso de adecuar o alinear

las leyes, reglamentos y politicas de un pafs con estdndares
internacionales, regionales o supranacionales, con el objetivo
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de garantizar coherencia y facilitar la interaccién entre
sistemas juridicos diferentes. Este proceso es esencial en un
mundo cada vez mds interconectado, donde la cooperacién
juridica y normativa es crucial para el desarrollo econémico, la
proteccién de derechos humanos, y la resolucién de problemas
transfronterizos.

En Ecuador, la armonizacién normativa ha sido una
herramienta clave para garantizar la coherencia entre las leyes
nacionales y los estdndares internacionales, especialmente en
dreas como los derechos humanos, el medio ambiente y la
economia®’.

Alo largo de las tltimas décadas, Ecuador ha llevado a cabo
varios procesos de armonizacién normativa, buscando adecuar
su marco legal interno para alinearlo con los compromisos
internacionales adquiridos a través de tratados y convenios
multilaterales, asi como con las exigencias globales®”.

44,2, Desarrollo

44.2.1. Reconocimiento de los derechos de la
naturaleza (Constitucién de 2008)

Ecuador fue el primer pais en el mundo en reconocer a la
naturaleza como un sujeto de derechos en su Constitucién
de 2008. Este innovador enfoque establece que la naturaleza
tiene derecho a existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos
vitales, lo que representa una alineacién con los principios
internacionales sobre el medio ambiente y la sostenibilidad,
reflejados en acuerdos como el Acuerdo de Rio (1992) y la

31 Molina, C., & Plasencia, L. (2019). “Etica de investigacion con seres h : de la

lizacién logica a la a izacion normativa nacional”. Practica Familiar Rural,

intern,

4(3).

32 Gonzdlez-Gonzdlez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machuca-Bravo, C. M. (2020).
Armonizacién de la informacion financiera piblica (NICSP) en los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados del Ecuador. Cienciamatria’.

356



Cap. V. Resolucion de conflictos normativos y mecanismos de armonizacion

Agenda 21%. El reconocimiento de los derechos de la naturaleza
fue una respuesta a la creciente preocupacién por la explotacién
desmedida de los recursos naturales y el deterioro ambiental, y
subraya la necesidad de equilibrar el desarrollo econémico con
la proteccién de los ecosistemas.
Impacto:
* Legislacién ambiental, como el Cédigo Orgdnico del
Ambiente (2017), incorpora el respeto a los ecosistemas y
el concepto de sostenibilidad.
* Protecci6n juridica directa de la naturaleza, como en el
caso del Rio Vilcabamba, donde un tribunal fallé a favor
del medio ambiente por los dafios causados por una obra
vial*%.
44.2.2. Ratificacién del Estatuto de Roma (2002) y
su inclusién en el Cédigo Orgédnico Integral Penal

(COIP, 2014)

En 2002, Ecuador ratificé el Estatuto de Roma, lo que implicé
un compromiso formal con la Corte Penal Internacional (CPI)
y con la lucha contra la impunidad en crimenes internacionales,
como los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra. Esta ratificacion obligé al pais a adaptar su legislacién
interna para incluir estos crimenes dentro de su marco penal,
en linea con los estdndares internacionales establecidos por la
CPIL. La reforma juridica no solo aline$ las leyes nacionales
con los principios internacionales, sino que también fortalecié
el sistema de justicia penal ecuatoriano, permitiendo que
estos crimenes sean procesados en el dmbito nacional si se

33 Molina, C., & Plasencia, L. (2019). “Etica de i igacion con seres b : de la
internacionalizacién d légica a la ar izacién normativa nacional.” Préctica Familiar Rural,
4(3).

34 Garro, A. (1992). Armonizacion y unificacion del derecho privado en América Latina: esfuerzos,
tendencias y realidades”. THEMIS Revista de Derecho.
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cometen dentro del territorio ecuatoriano o si las victimas son
ecuatorianas.
Impacto:
* El COIP tipifica estos delitos en concordancia con los
estandares internacionales, garantizando su sancién en el
4mbito nacional.
* Refuerza la obligacién del Estado de combatir la
impunidad en crimenes graves®.

44.2.3. Reconocimiento de la unién de hecho en la
Constitucién (2008)

Influenciado por los estdndares internacionales de derechos
humanos, Ecuador incluyé en su constitucién la unién
de hecho como una persona con los mismos derechos y
obligaciones que el matrimonio. Posteriormente su alcance se
ampli6 para incluir a parejas del mismo sexo, en concordancia
con sentencias internacionales como el Dictamen 24/17 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?°.
Impacto:

* Proteccion de los derechos de propiedad, herencia y

acceso a la seguridad social de las parejas de hecho.

* Reconocimiento de igualdad de derechos para la

comunidad LGBTQ+.

44.2.4. Ley Orgdnica Integral para Prevencién y
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (2018)

La promulgacién de la Ley Orgdnica Integral parala Prevencién
y Eliminacién de la Violencia contra la Mujer en 2018

35 Gonzilez-Gonzilez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machuca-Bravo, C. M. (2020).
Armonizacion de la informacion financiera piblica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador”. Cienciamatria.

36 Gonzilez-Gonzdlez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machuca-Bravo, C. M. (2020).
Armonizacién de la informacion financiera piblica (NICSP) en los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados del Ecuador”. Cienciamatria.
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representa un hito importante en la lucha contra la violencia
de género en Ecuador, impulsado por el compromiso del pais
de cumplir con los acuerdos internacionales, particularmente
la Convencién de Belém do Pard, que establece medidas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en
América Latina.

Impacto: Tipologia de nuevas formas de violencia, incluidas las
de tipo psicolégico, econédmico y simbdlico®.

44.2.5. Ley Orgdnica de Movilidad Humana (2017)

Esta ley armoniza la normativa ecuatoriana con los principios
del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular y tratados internacionales sobre refugiados, como la
Convencién de Ginebra (1951). Al hacerlo, busca promover
un enfoque integral, humano y de derechos humanos en las
politicas de movilidad humana.

Impacto:

¢ Reconoce el derecho a la movilidad humana como un derecho
humano fundamental.

* Facilita la regularizacién de migrantes y refugiados, respetando
los principios de no discriminacién y no devolucién®.

* Protege los derechos de los ecuatorianos en el exterior .

44.2.6. Cédigo Orgéanico del Trabajo y convenios de
la OIT
Ecuador ha adaptado su normativa laboral para alinearse con

los estindares internacionales establecidos por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), ratificando convenios

37 Gonzilez-Gonzdlez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machuca-Bravo, C. M. (2020).
Armonizacion de la informacion financiera piblica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador”. Cienciamatria, 6(2), 129-159.

38 Garro, A. (1992). Armonizacion y unificacion del derecho privado en América Latina: esfuerzos,
tendencias y realidades”. THEMIS Revista de Derecho, (24), 13-40.
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fundamentales como el Convenio 87 (libertad sindical) y el
Convenio 98 (negociacién colectiva).
Impacto:
¢ Reconocimiento de derechos laborales, como Ia
sindicalizacién y negociacién colectiva.
* Prohibicién de la discriminacién en el empleo y
condiciones laborales dignas®.

44.2.7. Reconocimiento de derechos para personas
con discapacidad (Ley Orgédnica de Discapacidades,
2012)

Ecuador ratificé la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas en 2008,
un paso importante para garantizar la igualdad de derechos
y oportunidades para las personas con discapacidad. La ley
establece un marco normativo que garantiza su acceso a
derechos fundamentales como la educacién, el empleo, la
salud, la accesibilidad y la participacién social.
Impacto:
* Implementacién de politicas de inclusion laboral y
educativa.
* Acceso a beneficios sociales y atencién prioritaria para
personas con discapacidad.

44.2.8. Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (2014)

Esta ley fue disefiada para alinearse con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho al Agua y el Saneamiento,
reconociendo el acceso al agua como un derecho humano
fundamental.

Impacto:

39 Astudillo, J., Narvdez, C., Alvarez, J. C. E., & Torres, M. (2019). “Impacto contable por la
aplicacion de la NICSP”
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* Regulacion del acceso equitativo al agua.
* Prioridad para el uso humano y riego comunitario sobre
usos industriales o comerciales®.

44.2.9. DPoliticas ambientales y Acuerdo de Escazii
(2020)

La ratificacién del Acuerdo de Escazi sobre derechos
ambientales fortaleci6 la legislacién ecuatoriana en acceso a la
informacion, participacién publica y justicia ambiental.
Impacto:
* Proteccién especifica para defensores de derechos
ambientales.
* DPromocién de la transparencia en proyectos
extractivistas®!.

44.2.10. Adopcién del Cédigo Orginico Integral
Penal (COIP) en 2014

* Contexto: El COIP integrd y unificé diversas normativas
dispersas en materia penal, procedimental y de ejecucion
de penas, con miras a simplificar y modernizar el marco
juridico ecuatoriano.

* Armonizacién: Incorpord estdndares internacionales
en derechos humanos, como los principios del debido
proceso y la proporcionalidad de las penas.

44.2.11. Ley Orgdnica de Comunicacién (LOC) y su
reforma en 2019

* Contexto: La LOC fue revisada para garantizar la libertad
de expresion y alinearla con estdndares internacionales
establecidos por la Convencién Americana sobre Derechos

40 Astudillo, J., Narvdez, C., Alvarez, J. C. E., & Torres, M. (2019). “Impacto contable por la
aplicacion de la NICSP”

41 Garro, A. (1992). Armonizacion y unificacion del derecho privado en América Latina: esfuerzos,
tendencias y realidades”. THEMIS Revista de Derecho, (24), 13-40.
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Humanos y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

* Armonizacién: Se eliminaron disposiciones que
limitaban la libertad de prensa y se promovi la regulacién
equilibrada de los medios.

44.2.12. Ley Organica de Movilidad Humana (2017)

* Contexto: Esta ley consolidé las normativas relacionadas
con migrantes, refugiados y apdtridas, reconociendo
derechos universales.

* Armonizacién: Incorpord lineamientos del Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular,
asi como tratados de la ONU y la OEA.

44.2.13. Reformas laborales y cumplimiento con la

OIT

* Contexto: Ecuador ha realizado ajustes en su legislacion
laboral para cumplir con convenios internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

* Armonizacién: Reformas como la Ley de Apoyo
Humanitario (2020) buscaron equilibrar la proteccién
de los derechos laborales con las necesidades econémicas
generadas por la pandemia.

44.2.14. Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién
Europea (2017)

* Contexto: Este acuerdo facilitdé la integracién de
Ecuador en el mercado europeo, requiriendo la adaptacion
de normativas comerciales y de propiedad intelectual.

* Armonizacién: Ajustes normativos relacionados con
calidad de productos, comercio justo y sostenibilidad.

Estos casos muestran cémo Ecuador ha buscado actualizar
su marco normativo, alinedndolo con principios
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internacionales para fomentar desarrollo, derechos
humanos y sostenibilidad.
Conclusién
Ecuador ha llevado a cabo un proceso significativo de
armonizacién normativa, alineando su legislacién con los
estdndares internacionales en dreas como derechos humanos,
sostenibilidad ambiental e inclusién social. Casos como el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, la ratificacién
del Estatuto de Roma y la Ley de Movilidad Humana reflejan
el compromiso del pais con los principios globales y el bienestar
de su poblacién.

A pesar de los avances, la implementacién efectiva
sigue siendo un desafio, y es crucial seguir fortaleciendo las
instituciones y asegurando recursos para garantizar que las
reformas beneficien a todos los ciudadanos. En este camino,
la armonizacién normativa continuard siendo clave para lograr
un desarrollo justo y sostenible, promoviendo los derechos
humanos y la justicia social en Ecuador.

45. Fortalecimiento Del Didlogo Entre GAD
y el Estado Central

45.1. Introduccién
El fortalecimiento del didlogo entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y el Estado central en Ecuador es
crucial para una gestién efectiva y participativa del desarrollo
territorial. Este documento analiza los marcos legales, los
mecanismos existentes y los desaffos actuales, proponiendo
estrategias basadas en experiencias regionales. La investigacién
se sustenta en autores latinoamericanos que han contribuido al
entendimiento de la gobernanza descentralizada.

La descentralizacién en Ecuador ha sido una politica clave
desde la Constitucién de 2008, la cual establece un sistema de
autonomia para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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(GAD). Sin embargo, la coordinacién entre los GAD vy el
Estado central enfrenta multiples desafios que impactan
la eficiencia de la gestién publica y la satisfaccién de las
necesidades ciudadanas. En este contexto, también se destaca
la importancia de fortalecer el didlogo intergubernamental para
garantizar una gobernanza efectiva.

El presente documento profundiza en las dindmicas de
interaccién entre estos niveles de gobierno, resaltando las
implicaciones pricticas y los aprendizajes que pueden derivarse
de experiencias nacionales e internacionales. Asimismo, se
plantean recomendaciones especificas para superar las barreras
existentes.

De conformidad conlo previstoenelart. 1 dela Constitucién
de la Republica, el Ecuador es un Estado que se “organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.
Este enunciado de orden constitucional se traduce en la idea
de que la descentralizacién no debe ser considerada como
una simple herramienta de administracién publica, sino que
representa la propia via de gobierno que nos conduce a un
Estado equitativo, solidario, redistributivo y organizado; al
menos esa fue la intencién de la Asamblea Constituyente, la
cual fue posteriormente ratificada por el soberano.

Tal como lo sefialé en la parte introductoria, la
descentralizacién simboliza cambios importantes dentro del
Estado, pero sin duda representa desafios y retos que deben
enfrentar de forma obligatoria los gobiernos auténomos en
sus distintos niveles, de manera organizada y paulatina, pero
sin marcha atrds; de ahi la importancia de tener muy en
claro su objeto, finalidad y alcances, pues, de otra manera, la
implementacion de una verdadera descentralizacion en el pais
pasard a ser un proceso incompleto y fallido, conforme ha
venido aconteciendo en las tltimas décadas.
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45.2. Desarrollo
45.2.1. Marco legal y politico

El fortalecimiento del didlogo requiere un entendimiento claro
del marco normativo vigente. La Constitucién del 2008 y el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establecen las competencias
de los GAD vy los mecanismos de coordinacién. El principal
reto radica en la interpretacién y aplicacién uniforme de estas
normativas en un pafs con diversidad territorial. Ademds,
el COOTAD promueve la transferencia de competencias
desde el Estado central hacia los GAD, pero esto a menudo
se ve obstaculizado por restricciones presupuestarias y falta de
capacitacién en los niveles locales™.

La implementacién de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana también ha tenido un impacto significativo, ya que
fomenta la inclusién de la sociedad civil en la planificacién y
ejecucién de politicas publicas. Sin embargo, las capacidades
limitadas de los GAD para gestionar consultas ciudadanas a
menudo diluyen su efectividad.

Adicionalmente, las leyes que regulan las finanzas publicas,
como la Ley Orgdnica de Finanzas Publicas, imponen
limitaciones que afectan la autonomia financiera de los GAD.
Esta dependencia financiera del Estado central genera conflictos
en la planificacién y ejecucién de proyectos, afectando la
sostenibilidad de las politicas publicas a nivel local. Un andlisis
comparativo con otros paises como Colombia y Pert sugiere
que la adopcién de politicas mds flexibles podria mejorar la
autonomia local y fomentar una descentralizacién mds efectiva.

La politica fiscal también juega un rol crucial en la
descentralizacién, las reformas fiscales en Ecuador han buscado

42 Ramirez, A. (2018). “Descentralizacion y gobernanza en Ecuador. Quito, Ecuador”, Editorial
ABC.

365



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

equilibrar la asignacién de recursos, pero persisten disparidades
entre regiones. Estas disparidades no solo reflejan diferencias
econémicas, sino también una falta de didlogo sostenido para
abordar prioridades territoriales®.

45.2.2. Mecanismos de didlogo intergubernamental
Se identifica el Consejo Nacional de Competencias (CNC)

como un espacio clave para la transferencia de competencias.
No obstante, la participacién activa de los GAD en este érgano
amenudo estd limitada por factores politicos y técnicos. A pesar
de ello, el CNC sigue siendo una herramienta central en la
articulacién de politicas entre el Estado central y los gobiernos
locales*.

Por otro lado, iniciativas como las mesas técnicas sectoriales
han mostrado ser herramientas valiosas para promover el didlogo
intergubernamental. Estas mesas permiten la articulacién
de politicas en dreas especificas como educacién, salud y
planificacién urbana y destaca que estas plataformas han sido
efectivas en la gestion de recursos hidricos y la planificacién del
transporte urbano en ciudades como Quito y Guayaquil.

Ademds, se han implementado convenios marco de
cooperacién entre los GAD y ministerios sectoriales para
garantizar la provisién de servicios bédsicos en zonas rurales,
estos acuerdos han sido fundamentales para mejorar la calidad
de vida de las comunidades mds vulnerables®.

A nivel internacional, se han identificado modelos exitosos
en paises como Brasil, donde los estados y municipios participan

43 Ferrelli, R. M. (2015). “Equidad en salud desde un enfoque de determinantes sociales. Documento
de trabajo: Toma de decisiones para la equidad en salud’.

44 Maldonado Vera, C. D. (2015). “La desc lizacion actual y el régi de c
municipales en la Constitucién y el COOTAD”, Universidad del Azuay.

P

45 De vulnerabilidad y atencién. (2023). “Gobiernos locales. Administracién Departamental’(1ra
edicién). Quito, Ecuador.
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en consorcios intermunicipales para coordinar proyectos de
gran escala. Este enfoque, podria ser replicado en Ecuador para
mejorar la gestion de recursos compartidos.

45.2.3. Desafios para la descentralizacién efectiva

Financiamiento

Los GAD dependen de las transferencias del presupuesto
estatal, las cuales suelen sufrir retrasos, afectando la ejecucién
de proyectos. La dependencia de estas transferencias limita
la autonomia financiera de los GAD, lo que se traduce en
dificultades para planificar proyectos a largo plazo. Ademds,
la desigualdad en la distribucién de recursos entre regiones
urbanas y rurales exacerba las brechas de desarrollo.

Un informe reciente del Banco Mundial resalta la necesidad
de establecer un sistema mds equitativo de distribucién de
recursos. Este informe sugiere que la implementacién de un
modelo de fondos concursables podria incentivar la innovacién
y la eficiencia en el uso de recursos.

Capacidades técnicas

La brecha en formacién y recursos técnicos entre diferentes
niveles de gobierno limita el impacto de las politicas
descentralizadas. Esta situacién es particularmente grave en
regiones rurales, donde los recursos son insuficientes para
atraer y retener personal capacitado. La falta de infraestructura
tecnolégica también representa un obstdculo significativo®.

En este sentido, la experiencia chilena, con su programa
de “capacitacién integral para la gestién local”, destaca la
importancia de invertir en formacién técnica continua. Este
modelo, ha demostrado ser eficaz en la profesionalizacién del
personal municipal.

46 Nando, M. A. (2016). “Gestidn del talento humano e innovacion de la enseiianza y el aprendizaje”.
Bloomington, IN: Palibrio.
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Coordinacién interinstitucional

Enlaactualidad, hablar de descentralizacién en el Ecuadores, sin
duda alguna, hablar de cambios importantes en la concepcién
de los gobiernos seccionales y sus sistemas de gestién, lo cual, a
su vez, les conlleva a enfrentar grandes desafios y cambios en su
estructura politica, administrativa y econdmica.

El presente estudio abarca una revisién del nuevo modelo
de descentralizacién previsto en la Constitucién de 2008 y la
legislacién secundaria encargada de regular el sistema nacional
de competencias de cardcter obligatorio y progresivo, asi como
un andlisis de los principales desafios que, desde mi visién,
enfrentan los gobiernos auténomos descentralizados dentro del
nuevo modelo de descentralizacién y desde las distintas dreas en
donde se desenvuelven.

La actual Constitucién plantea un proceso nuevo y efectivo
de descentralizacién, basado en el ejercicio de competencias
exclusivas por niveles de gobiernos y de la transferencia
complementaria de otras competencias por parte del Estado
central hacialos distintos gobiernosauténomos descentralizados,
conocidos como Gobiernos Regionales, Gobiernos Provincias,
Distritos Metropolitanos, Municipios y Juntas Parroquiales,
también denominados GAD o simplemente gobiernos
auténomos?’.

De manera acertada, dentro de la exposicién de motivos para
el proyecto del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Los distintos aspectos
sobre este nuevo esquema de descentralizacién, autonomia y
organizacién territorial del Estado ecuatoriano contenido en el
presente Cddigo, constituye un desafio trascendental para la

47 Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en el Ecuador: un desafio para
los gobiernos auténomos descentralizados. Foro: Revista de Derecho.
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agenda de transformacién social, econémica, democrdtica y de
recompensacién institucional del Estado ecuatoriano

45.2.4. Estrategias para el fortalecimiento del didlogo
Capacitacién y asistencia técnica

Sugiere programas de formacién conjunta entre GAD y el
Estado central para mejorar las capacidades de gestién. Un
ejemplo exitoso es el programa impulsado por la UNASUR en
2017 para fortalecer la gestién ambiental en gobiernos locales.
Asimismo, la creacién de centros de capacitacién regionales
podria ser una solucién sostenible para mejorar las capacidades
locales*®.

Sistemas de monitoreo y evaluacién

Este propone la creacién de indicadores compartidos que
permitan evaluar la eficiencia de las politicas descentralizadas.
Por ejemplo, el uso de herramientas tecnoldgicas como
plataformas digitales para monitorear proyectos compartidos.
En este sentido, experiencias de pafses como Colombia han
demostrado que la tecnologfa puede ser una herramienta
poderosa para mejorar la rendicién de cuentas.

En tal sentido, resulta fundamental no solo contar con las
herramientas legales que permitan viabilizar los procesos de
descentralizacién, sino también con la voluntad incondicional
y decidida de sus tres principales actores: el gobierno central,
los gobiernos auténomos y la sociedad®.

Fomento de la transparencia

La necesidad de plataformas digitales para la rendicién de
cuentas y el intercambio de informacién. Esta medida ha
demostrado ser efectiva en paises como Chile y Colombia,

48 Martinez, R. (2022). La promocién de la salud en Colombia y su alcance en el complejo
entramado politico nacional (1990-2019). Revista de Salud Pablica.

49 Ojeda Segovia, L. (2002). Situacién actual de la descentralizacién en el Ecuador. Quito,
Ecuador: UNDP.
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donde se han reducido los casos de corrupcién en proyectos
descentralizados. Ademds, las auditorfas ciudadanas podrian ser
implementadas para garantizar la transparencia en la ejecucién
de los presupuestos.

Para que un proceso de descentralizacién funcione dentro
de un pais como el Ecuador, altamente fraccionado y con
multiples falencias administrativas, politicas y eco-némicas, sin
duda se requieren de varios elementos que permitan el acople
paulatino de la descentralizacién a las capacidades de cada
gobierno auténomo, toda vez que un proceso como estos no
funciona unicamente bajo las voluntades y buenos deseos de
las autoridades, sino también bajo un esquema democrdtico de
planificacién, coordinacién y participacién, dejando a un lado
lo que Lautaro Ojeda Segovia de manera muy acertada califica
como la “cultura del conflicto™”.

Espacios de participacién ciudadana

Incluir a la sociedad civil en el disefio y ejecucién de proyectos
mejora la legitimidad de las decisiones. Ejemplos en Pert
y Bolivia destacan la eficacia de esta medida en contextos
descentralizados, Ademds, la institucionalizacién de cabildos
abiertos podria promover un didlogo mds directo entre las
autoridades y la ciudadanfa.

EI COOTAD en su art. 5 describe a la autonomia politica como
la “capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia”, bajo las competencias y facultades que se vayan
asumiendo de forma concurrente. En tal sentido, creo
indispensable comprender dicha capacidad no solo como el
conjunto de facultades que estd otorgando la ley, sino también
analizar dicha capacidad como la posibilidad que tiene o no el

50 Ojeda Segovia, L. (2002). “Situacién actual de la descentralizacion en el Ecuador” (p. 131).
Quito, Ecuador: UNDP.
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respectivo gobierno auténomo para asumir tales competencias,
en cuyo caso el principal desaffo a nivel politico e institucional
que deben enfrentar los GAD es precisamente hacer frente a la
autonomia que se les ha otorgado.

Mi apreciacién es que en los tltimos anos el debate sobre
la descentralizaciéon se ha enfocado en el diseno de procesos
que la conviertan en una realidad, asi como en el reparto
y entrega de competencias a cada nivel del gobierno a fin
de garantizar su eficiencia y eficacia, pero que lamentablemente
poco o casi nada se ha hecho por emprender un fortalecimiento
institucional, financiero y politico de dichos organismos, pues
de lo contrario cualquier entrega de competencias sufrirfa serios
inconvenientes®'.

Un andlisis del caso colombiano muestra que los
presupuestos participativos han fortalecido la relacién entre los
ciudadanos y las autoridades locales, aumentando la confianza
en las instituciones.

El fortalecimiento del didlogo entre los GAD vy el Estado
central es fundamental para consolidar la descentralizacién en
Ecuador. Si bien existen mecanismos legales y politicos para
promover esta relacion, es necesario superar los desafios técnicos
y financieros mediante estrategias colaborativas que garanticen
una gobernanza mds efectiva y participativa. Las experiencias de
paises vecinos también ofrecen lecciones valiosas que pueden ser
adaptadas al contexto ecuatoriano. La experiencia internacional
sugiere que estrategias como la capacitacién técnica continua,
la creacién de plataformas digitales para la transparencia y la
rendicidn de cuentas, y la participacion ciudadana activa son
esenciales para lograr un sistema descentralizado eficiente.
En este sentido, los GAD deben ser fortalecidos no solo con

51 Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en el Ecuador: un desaffo para
los gobiernos auténomos descentralizados. Foro: Revista de Derecho.
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competencias legales, sino también con recursos financieros
y técnicos que les permitan asumir sus responsabilidades de
manera efectiva.

La descentralizacién no debe ser vista como un fin en si
mismo, sino como un medio para construir un Estado mds
equitativo, solidario y participativo, donde la gobernanza
se desarrolle de forma inclusiva y eficiente. Solo mediante la
cooperacién entre el gobierno central, los GAD vy la sociedad
civil serd posible superar los retos actuales y avanzar hacia una
descentralizacién efectiva que responda a las necesidades del
pais.

46. Papel de los Organismos Internacionales
en la Armonizacién Normativa

46.1. Introduccién

La globalizacién ha provocado una creciente interdependencia
entre los Estados, lo que exige una mayor cooperacién en el
dmbito normativo. La armonizacién de normas y regulaciones
es clave en este contexto, y los organismos internacionales
juegan un papel central en este proceso. Estos organismos
facilitan la coordinacién y la adopcién de marcos legales
comunes, lo que no solo optimiza las relaciones comerciales y
politicas entre paises, sino que también permite una respuesta
mis efectiva a desafios globales.

La armonizacién normativa permite establecer reglas y
principios comunes que los paises pueden adoptar, adaptando
sus leyes nacionales a esos estdndares internacionales. Este
proceso resulta fundamental en diversos campos, como
el comercio internacional, la proteccién de los derechos
humanos, el medio ambiente, la salud publica y la seguridad
internacional. A través de la creacién de acuerdos, convenciones
y directrices, los organismos internacionales como la ONU, la
OMC, la OMS vy la OIT fomentan la cooperacién entre los
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paises y aseguran que las politicas internas estén alineadas con
los compromisos globales.

46.2. Desarrollo

46.2.1. Creacién de Estindares Internacionales

La creacién de estdndares internacionales no solo contribuye
a la coherencia normativa, sino que también permite a los
paises enfrentar desafios globales de manera més eficaz, como
el cambio climdtico y la proteccién de los derechos humanos.
La armonizacién de normativas facilita la cooperacién entre
los Estados, mejorando su capacidad de respuesta frente a
problemdticas que trascienden las fronteras nacionales.

Organismos como las  Naciones Unidas (ONU),
la  Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Ila
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*?*desempefian un
papel fundamental en la creacién de estdndares internacionales
que buscan uniformar criterios en 4reas clave de la legislacion,
la economia y la salud global. Estos organismos actiian como
plataformas para la cooperacién internacional, facilitando
la adopcién de marcos normativos comunes que los paises
pueden implementar en sus respectivos sistemas juridicos. De
esta manera, los estdndares internacionales no solo fomentan
la coherencia normativa entre diferentes Estados, sino que
también promueven la igualdad de oportunidades y el respeto
mutuo, contribuyendo a una convivencia pacifica y ordenada
a nivel global.

Por ejemplo, en el dmbito de la salud, la OMS* ha sido
fundamental en la elaboracién del Reglamento Sanitario
Internacional (RSI), que establece directrices para la prevencién
y control de la propagacién de enfermedades transfronterizas.

52 Organizacién Mundial del Comercio, “Acuerdo de Facilitacién del Comercio”, OMC, 2019.

53 Organizacién Mundial de la Salud, “Reglamento Sanitario Internacional (RSI)”, OMS, 2021.
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Este reglamento es una herramienta indispensable para fortalecer
la cooperacién entre paises frente a crisis sanitarias globales,
como las pandemias, y facilita la respuesta internacional ante
brotes de enfermedades infecciosas.

Asimismo, en el d4mbito laboral, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)** ha desarrollado convenios
que garantizan condiciones laborales justas, como el Convenio
sobre la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
Por otro lado, en el campo de los derechos digitales, organismos
como la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)*
promueven estdndares técnicos que aseguran una conectividad
segura y accesible para todos los paises.

46.2.2. Fomento de la seguridad juridica

La armonizacién normativa promueve la seguridad juridica al
establecer reglas claras, coherentes y previsibles. Esto resulta
crucial no solo para la estabilidad interna de los paises, sino
también para las relaciones internacionales, especialmente
en 4reas donde las diferencias en las normativas nacionales
pueden generar incertidumbre y conflictos. En el comercio
internacional, por ejemplo, la diversidad normativa puede
convertirse en un obstdculo para las transacciones entre
Estados, ya que las empresas deben navegar por sistemas legales
complejos y a menudo incompatibles. Por ello, la armonizacién
de las normas y procedimientos facilita la transparencia y la
predictibilidad, elementos esenciales para fomentar la confianza
entre los actores econdmicos y legales.

Un ejemplo significativo de la labor de los organismos
internacionales para promover la seguridad juridica en el
comercio internacional es la Organizacién Mundial del

54 Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenios sobre Trabajo Infantil”, OIT, 2020.

55 Unién Internacional de Telecomunicaciones, “Conectividad Global”, UIT, 2022.
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Comercio (OMC). A través de acuerdos como el de Facilitacién
del Comercio, la OMC trabaja para simplificar y armonizar los
procedimientos aduaneros, eliminando barreras burocrdticas
y reduciendo los costos asociados al comercio transfronterizo.
Esto beneficia tanto a las empresas, que pueden operar en
un entorno mds predecible y eficiente, como a las economias
globales, que se ven impulsadas por un flujo mds fluido de
bienes y servicios. La simplificacién de los procedimientos
aduaneros, la reduccién de trdmites innecesarios y la mejora
de la transparencia son medidas que fortalecen la seguridad
juridica, permitiendo que los operadores econémicos cuenten
con reglas claras y uniformes para llevar a cabo sus transacciones
internacionales.

Ademids de la OMC, otros organismos internacionales
desempefan un papel clave en la creacién de un marco
normativo que fomente la seguridad juridica, especialmente
en el dmbito del derecho privado y la cooperacién judicial. La
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
(HCCH)*® es un ejemplo destacado de institucién que,
mediante tratados multilaterales, facilita la cooperacién juridica
entre los Estados y asegura el reconocimiento y la ejecucién de
decisiones judiciales en diferentes jurisdicciones.

En este sentido, el arbitraje internacional también ha
cobrado una relevancia cada vez mayor como mecanismo
alternativo de resolucién de disputas. Organizaciones como la
Corte Permanente de Arbitraje proporcionan un marco para
resolver disputas entre naciones de manera justa, eficiente
y con un alto nivel de especializacién®’. El arbitraje ofrece a
los paises la oportunidad de resolver sus conflictos fuera del

56 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, “Zratados Multilaterales”, HCCH,
2022.

57 Corte Permanente de Arbitraje, “Resolucién de Conflictos”, CPA, 2023.
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sistema judicial nacional, lo que puede ser particularmente
util en situaciones donde la neutralidad y la imparcialidad son
esenciales.

Por lo tanto, la armonizacién normativa promovida por
organismos internacionales no solo facilita la cooperacién
entre paises, sino que también fortalece la seguridad juridica,
proporcionando un entorno predecible y confiable para las
relaciones internacionales. La creacién de reglas comunes y
el fomento de mecanismos de resoluciéon de disputas como el
arbitraje internacional contribuyen a reducir la incertidumbre
juridica, lo que beneficia tanto a los Estados como a los actores
privados que operan en un contexto global cada vez mds
interconectado.

46.2.3. Protecciéon de los Derechos Humanos

Organismos como el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU* y la Corte Penal Internacional (CPI) desempefian
un papel vital en la creacién y promocién de normativas
destinadas a la proteccién de los derechos fundamentales. Estas
instituciones desarrollan tratados y convenios que los Estados
miembros adoptan y aplican en sus jurisdicciones, fortaleciendo
el respeto por los derechos humanos en el 4mbito global.

Un ejemplo notable es la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la ONU, que ha servido como referencia
para reformar legislaciones nacionales en favor de la infancia
en diversos paises. Asimismo, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, liderado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)* y la Corte Interamericana, ha
establecido estdndares que han impactado positivamente en las
normativas regionales.

58 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, “Proteccion de Derechos Fundamentales”, ONU,
2020.

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Estdndares Regionales”, CIDH, 2021.
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La proteccién de derechos en el dmbito digital también es
un drea emergente, con iniciativas lideradas por organismos
internacionales para regular la privacidad de datos y prevenir
abusos en plataformas digitales.

46.2.4. Facilitacién de la Integracion Regional

En regiones como la Unién Europea®, la armonizacién
normativa es clave para garantizar la integracién politica,
econdémica y social. Las instituciones de la UE trabajan
en la creacién de normativas comunes que permiten el
libre movimiento de bienes, servicios, personas y capitales,
impulsando el desarrollo y la cohesién regional.

Por otro lado, en América Latina, organismos como el
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones (CAN)®,
también fomentan la armonizacién normativa para
fortalecer la integracién regional. Por ejemplo, la CAN ha
desarrollado normativas comunes en dreas como transporte,
telecomunicaciones y propiedad intelectual, facilitando el
intercambio y la cooperacién entre sus paises miembros. En
Africa, la Unién Africana ha trabajado en la armonizacién de
politicas de desarrollo sostenible y comercio bajo el Area de
Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA), buscando
unificar los mercados en beneficio de la poblacién regional.

46.2.5. Abordaje de Problemas Transnacionales

Los problemas globales, como el cambio climdtico o el
terrorismo, requieren soluciones coordinadas. Los organismos
internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA)® y la Organizacién de Aviacién

60 Unién Europea, “Libre Movimiento y Normativas Comunes”, UE, 2018.
61 Comunidad Andina de Naciones, “Normativas Regionales”, CAN, 2022.

62 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Marcos de Accion Climdtica’,
PNUMA, 2023.
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Civil Internacional (OACI), trabajan para desarrollar marcos
normativos comunes que permitan una accién conjunta frente
a estos desaffos.

Un ejemplo emblematico es el Acuerdo de Paris, negociado
bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climitico (CMNUCC). Este tratado establece
metas globales para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, permitiendo que los paises trabajen en un objetivo
comun bajo un marco legal consensuado.

En el dmbito de la seguridad, la Interpol desempefia un papel
fundamental en la cooperacién internacional contra el crimen
organizado y el terrorismo, proporcionando herramientas y
estdndares que facilitan el intercambio de informacién y la
coordinacién de esfuerzos policiales entre paises. Asimismo,
en la esfera de la salud global, iniciativas como COVAX han
demostrado la importancia de la cooperacién internacional
para garantizar un acceso equitativo a vacunas y tratamientos
esenciales en contextos de crisis sanitaria.

46.2.6. Fortalecimiento de la Gobernanza Global

Los organismos internacionales desempefian un papel central
en la mejora de la gobernanza global al promover principios
fundamentales como la transparencia, la rendicién de cuentas,
la participacién inclusiva y el respeto al Estado de derecho. Estas
instituciones no solo actdan como plataformas de cooperacién
internacional, sino también como impulsores de reformas
estructurales en los Estados miembros, ayudando a abordar
desafios globales que ningtin pais puede resolver de manera
aislada. Por ejemplo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI)® desarrollan politicas y normativas que
buscan fomentar la estabilidad econémica y reducir la pobreza

63 Banco Mundial, “Gobernanza Global y Estabilidad Econdmica”, BM, 2021.
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a nivel global, promoviendo al mismo tiempo buenas practicas
de gobernanza en los paises receptores de sus programas.

Por otra parte, iniciativas como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU reflejan c6mo los organismos
internacionales pueden liderar esfuerzos globales para abordar
problemas complejos de manera integral, involucrando a
gobiernos, sector privado y sociedad civil. Estos objetivos han
sido fundamentales para guiar politicas nacionales en 4reas
como educacion, igualdad de género y energia renovable. En
este sentido, los organismos internacionales son actores clave en
el fortalecimiento de la gobernanza global, ya que promueven
la estabilidad econdmica, la justicia social y la sostenibilidad
ambiental a través de normas, politicas y programas disenados
para beneficiar tanto a las naciones individuales como a la
comunidad global en su conjunto. La colaboracién entre estas
instituciones, los Estados y otros actores globales resulta esencial
para enfrentar los desafios de un mundo interdependiente y
garantizar un futuro mds equitativo y sostenible.

El papel de los organismos internacionales en la
armonizacién normativa es crucial para garantizar un entorno
global justo, equitativo y sostenible. Establecer estdndares
comunes, proteger los derechos humanos, abordar problemas
transnacionales y fortalecer la gobernanza global son aspectos
clave de su contribucion al bienestar colectivo.

En un mundo interconectado, estos organismos permiten
enfrentar los retos del siglo XXI con eficacia y solidaridad.
La cooperacién de los Estados con los marcos normativos
establecidos refuerza no solo sus relaciones mutuas, sino
también la capacidad para alcanzar objetivos comunes que
beneficien a toda la humanidad.

Iniciativas como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU evidencian c6mo los organismos internacionales
lideran esfuerzos globales para abordar desafios complejos de
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manera integral. Esta colaboracién es esencial para promover
un desarrollo econémico, social y ambiental sostenible.
Los organismos internacionales facilitan la integracién y el
entendimiento entre los paises, siendo actores clave para
construir un sistema internacional mds justo, equitativo y
estable, que permita a los Estados cooperar en la consecucién
de un futuro comin mds préspero y seguro.

47. Beneficios Sociales y Econémicos de la
Resolucién de Conflictos

47.1. Introduccién

La resolucién de conflictos ha sido una herramienta esencial
en la promocién de la paz, la estabilidad social y el desarrollo
econémico. En el contexto global actual, donde los conflictos
entre grupos, individuosy naciones contintian siendo frecuentes,
la capacidad para gestionar y resolver conflictos de manera
efectiva es cada vez mds reconocida como un factor clave para
el progreso. Los conflictos, ya sean de indole politica, social,
cultural o econdmica, generan tensiones que pueden escalar en
violencia o desestabilizacidn si no se gestionan adecuadamente.
Por tanto, el manejo eficaz de los conflictos se convierte en un
pilar fundamental para asegurar el bienestar de los individuos y
el buen funcionamiento de las instituciones.

“El surgimiento de los Métodos de Solucién de Conflictos y
su institucionalizacién en el dmbito global ha contribuido a que
agentes como las empresas inmersas en los diferentes enfoques
de la responsabilidad social”*“.

A lo largo de la historia, los conflictos han generado profundos
impactos en la estructura social y econdémica de las naciones.
Por ejemplo, las guerras o disputas territoriales han causado

64 Guerrero-Vega, R. N., & Flores-Montes, J. A. (2023). “Relacién de la mediacion como método
de solucién de conflicto y la responsabilidad social de las empresas: un aporte a la construccién de paz y
el desarrollo Sostenible”. México. Revista Veritas et Scientia-UPT. p 3.
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pérdidas humanas, desplazamientos masivos y destrucciéon de
infraestructura, lo que obstaculiza el crecimiento econémico y
deteriora el tejido social. En este sentido, la resolucién pacifica
de los conflictos no solo es una necesidad moral, sino también
una estrategia pragmdtica que permite la reconstruccién y el
fortalecimiento de las comunidades afectadas.

Los beneficios sociales de la resolucién de conflictos
abarcan desde la reduccién de la violencia hasta la mejora en
la cohesién social. Cuando los conflictos se manejan de manera
constructiva, se crean espacios para el didlogo y la negociacién,
lo que fomenta la tolerancia, el respeto mutuo y la inclusién.
Esto es particularmente relevante en sociedades multiétnicas
o pluriculturales, donde las diferencias pueden ser fuente de
tensién. La creacién de mecanismos que permitan resolver
disputas de manera pacifica fortalece el tejido social y promueve
la convivencia armoniosa entre diversos grupos.

En el 4mbito econdmico, la paz es fundamental para el
desarrollo sostenible. La existencia de un entorno pacifico y
estable es una condicién indispensable para atraer inversiones,
promover el comercio y fomentar el emprendimiento. Los
conflictos, por el contrario, generan incertidumbre, desalientan
la inversién extranjera y local, y afectan negativamente a la
productividad de las empresas. Por otro lado, los recursos que
se destinan a la guerra, la violencia o la reparacién de los danos
derivados de conflictos armados podrian invertirse en dreas
productivas como la educacién, la salud o la infraestructura.
Asi, la resolucién de conflictos se convierte en un facilitador del
crecimiento econdmico, permitiendo a los paises destinar mds
recursos al desarrollo humano y social.
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47.2. El COOTAD: Marco normativo para la
resolucién de conflictos
El COOTAD es una ley fundamental en la estructura del
gobierno local ecuatoriano. Aprobado en 2010, establece la
organizacién, competencias, funciones y responsabilidades
de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), que
incluyen provincias, cantones, parroquias rurales y regiones.
Este cédigo promueve la autonomia y descentralizacién, pero
también ofrece mecanismos para la resolucién de conflictos
entre los distintos niveles de gobierno y las comunidades.
Entre las herramientas que el COOTAD establece para
la resolucién de conflictos estén la mediacién, el arbitraje y
el didlogo participativo. Estos mecanismos no solo se aplican
para resolver disputas territoriales entre GAD, sino también
para gestionar conflictos relacionados con la administracién
de recursos publicos, servicios, competencias, y participacién
ciudadana.

47.3. Beneficios sociales de la resoluciéon de
conflictos en el Ecuador

47.3.1. Fortalecimiento de la gobernabilidad local

La responsabilidad social estatal no puede desligarse del
contexto en el cual opera, al contrario, tiene por obligacién dar
respuesta a los desafios que conllevan los avances tecnolégicos,
cambios ambientales, los derechos humanos®.
Laimplementacién del COOTAD hasido clave para mejorar
la gobernabilidad local en Ecuador. Los conflictos territoriales y
de competencias entre diferentes niveles de gobierno han sido un

desafio histdrico en el pais. Al proporcionar un marco legal para

65 Guerrero-Vega, R. N., & Flores-Montes, J. A. (2023). “Relacidn de la mediacién como método
de solucién de conflicto y la responsabilidad social de las empresas: un aporte a la construccién de paz y
el desarrollo Sostenible”. México. Revista Veritas et Scientia-UPT.
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resolver estos conflictos, el COOTAD ha facilitado una mejor
coordinacién entre provincias, cantones y parroquias rurales.
Esto ha fortalecido la cohesién social en las comunidades,
permitiendo que los ciudadanos confien en las instituciones
locales para gestionar sus necesidades y preocupaciones.

“En la resolucién de los conflictos, la atencién se dirige
a procedimientos deliberativos y a identificar vacios en el
conocimiento alrededor de las metodologias de andlisis, asunto
que motivard préximas discusiones e innovaciones™®.

En este sentido, la mediacién y la participacién ciudadana
se han convertido en herramientas importantes para construir
consensos y prevenir la escalada de conflictos. Segtin un
informe de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), los procesos participativos establecidos por el
COOTAD han permitido a las comunidades rurales, indigenas
y afrodescendientes tener voz en la toma de decisiones que
afectan sus territorios®’.

47.3.2. Inclusién social y multiculturalidad

Ecuador es un pais con una gran diversidad étnica y cultural,
donde conviven pueblos indigenas, afroecuatorianos,
montubios y mestizos. La resolucién de conflictos es esencial
para la inclusién de estos grupos en los procesos politicos y
sociales del pais. A través de los mecanismos participativos del
COOTAD, se ha fomentado el didlogo intercultural, lo que ha
ayudado a disminuir tensiones sociales y promover una mayor
integracién de los diversos grupos.

Un ejemplo de esto es el Consejo de Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y

66 Triana, J. E., & Gémez, C. O. (2015). “Contribuciones de la bioética en la resolucion de conflictos
ambientales”, Bogota. Revista Colombiana de bioética. p 107.

67 SENPLADES. (2015). “La participacion ciudadana en los gobiernos locales: Resultados del
COOTAD”. Quito: Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo.
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Montubios (CONAGOPARE), que ha trabajado para incluir
a las comunidades indigenas en los procesos de resolucién de
conflictos locales y en la planificacién territorial, promoviendo
asf un enfoque intercultural que fortalece la cohesién social®®.

47.3.3. Prevencién de la violencia social

La resolucién efectiva de conflictos en el nivel local ha tenido
un impacto directo en la reduccién de la violencia en Ecuador.
Los conflictos sociales, especialmente aquellos relacionados
con la distribucién de recursos y la territorialidad, pueden
escalar a actos de violencia si no se abordan adecuadamente. El
COQOTAD ha proporcionado un marco para que los conflictos
locales puedan ser gestionados de manera pacifica, evitando
asi que se conviertan en situaciones de violencia colectiva o
criminalidad.

Un claro ejemplo deesto se encuentraen laszonas rurales dela
Amazonia ecuatoriana, donde las tensiones entre comunidades
indigenas y empresas extractivas han sido abordadas a través de
la mediacién y el didlogo facilitado por los GAD, con base en
las directrices del COOTAD. Estos procesos han permitido la
construccién de acuerdos en lugar de la confrontacién, lo que
ha reducido la posibilidad de violencia®.

47 .4. Beneficios econémicos de la resolucion de
conflictos en el Ecuador

47.4.1. Promocidn del desarrollo local y regional

La resolucién de conflictos a nivel local es clave para el desarrollo
econémico de las comunidades y regiones en Ecuador. Los
conflictos territoriales o sobre la administracién de recursos

68 CONAGOPARE. (2020). “Informe sobre la participacién de pueblos indigenas en la planificacion
territorial”. Quito: CONAGOPARE.

69 Ospina, P. (2018). “Conflictos soci 7 les en la A fa ecuatoriana: Un andlisis desde la
mediacién”. Quito: Abya-Yala.
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han sido un obstéculo para la implementacién de proyectos de
desarrollo en muchas dreas del pais. A través del COOTAD,
los GAD tienen la capacidad de resolver estos conflictos
de manera eficiente, lo que facilita la ejecucién de planes de
desarrollo local, mejora la infraestructura y genera empleo en
las comunidades.

Por ejemplo, en la regidon costera, los GAD han utilizado
mecanismos de mediacién para resolver conflictos sobre el uso
de tierras para la construccién de infraestructuras turisticas, lo
que ha permitido un crecimiento sostenido en esta industria,
con un aumento significativo del turismo interno y externo™.

47.4.2. Atraer inversién y mejorar la competitividad

La estabilidad social que resulta de la resoluciéon de conflictos
también tiene un impacto directo en la capacidad de
atraer inversiones, tanto nacionales como extranjeras. Los
inversionistas buscan ambientes estables y previsibles para
operar. Ecuador ha avanzado en este aspecto al promover la
resolucién pacifica de conflictos, lo que ha mejorado su imagen
como destino seguro para las inversiones. Esto es especialmente
relevante en sectores como el turismo, la mineria y la agricultura,
donde los conflictos sociales pueden tener consecuencias graves
para la continuidad de los proyectos.

Un informe de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) destaca que los paises que tienen
marcos legales claros para la resolucién de conflictos, como el
COOTAD en Ecuador, logran atraer mds inversién extranjera,
lo que genera crecimiento econémico y reduce la pobreza”.

70 Ministerio de Turismo. (2020). “Tmpacto del desarrollo turistico en la economia de las zonas
costeras”. Quito: Ministerio de Turismo.

71 CEPAL. (2019). “Inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe’. Santiago de Chile:
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
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47.4.3. Reduccién de los costos asociados al conflicto

El manejo ineficaz de los conflictos genera costos econémicos
significativos, como la interrupcién de servicios publicos,
la pérdida de productividad y los dafos a la infraestructura.
Resolver conflictos a nivel local, antes de que escalen a problemas
nacionales o internacionales, reduce estos costos y libera
recursos para el desarrollo. En Ecuador, la implementacién del
COOTAD ha permitido a los gobiernos locales manejar estos
conflictos de manera efectiva, ahorrando recursos que pueden
ser destinados a proyectos de desarrollo local y mejoramiento
de servicios pablicos™.

47.4.4. Desarrollo sostenible y manejo de recursos
naturales

En Ecuador, muchos conflictos surgen en torno al uso y
explotacion de los recursos naturales, especialmente en dreas
ricas en petrdleo, minerales y biodiversidad. EI COOTAD
establece mecanismos para resolver disputas relacionadas
con la gestién de estos recursos, fomentando un enfoque de
desarrollo sostenible que equilibra las necesidades econémicas
con la conservacién ambiental. Al promover el didlogo entre
comunidades locales, gobiernos y empresas, el COOTAD ha
contribuido a la creacién de acuerdos que permiten el uso
sostenible de los recursos naturales y minimizan el impacto
ambiental”?.

Los beneficios sociales y econémicos de la resolucién de
conflictos son numerosos y profundos. Desde la creacién de un
entorno pacifico y cohesivo hasta la promocién de la estabilidad
econdmica y el desarrollo sostenible, la capacidad para resolver

72 Bertello, C. (2017). “Gestidn territorial y resolucién de conflictos en Ecuador: El papel del
COOTAD”. Quito: FLACSO.

73 Dérez, M. (2019). “El desarrollo sostenible en Ecuador: Resolucion de conflictos y recursos
naturales”. Quito: PUCE.
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conflictos de manera efectiva es esencial para el progreso de las
sociedades. La paz no solo es un fin en s mismo, sino un medio
para alcanzar un desarrollo econémico inclusivo y duradero.
En un mundo cada vez mds interconectado y globalizado,
es imperativo que los gobiernos, las organizaciones y las
comunidades inviertan en estrategias para la resolucién pacifica
de los conflictos, reconociendo que el costo de la inaccién es
demasiado alto.

En Ecuador, como en muchos otros paises de América
Latina, los beneficios de la resolucién de conflictos son
evidentes tanto a nivel local como nacional. La promocién
de una cultura de paz y didlogo es fundamental para lograr
un crecimiento econémico equitativo y una sociedad mds
cohesionada y justa. Por tanto, invertir en la construccién
de capacidades para la resolucién de conflictos, desde las
instituciones gubernamentales hasta las comunidades locales,
se convierte en una estrategia clave para asegurar un futuro mds
pacifico y préspero.
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48. Necesidades de Reforma en el Marco Legal
y Constitucional del Ecuador

48.1. Introduccién
El marco legal y constitucional de un pais representa la base
de su estructura institucional y democrdtica, definiendo los
principios fundamentales que rigen la convivencia social,
la organizacién del Estado y la proteccién de los derechos
fundamentales. En el caso de Ecuador, la Constitucién de
2008 marcé un hito significativo al consolidar principios
innovadores como el Buen Vivir (Sumak Kawsay), un modelo
de desarrollo que prioriza la armonfa con la naturaleza y el
bienestar colectivo; la plurinacionalidad, que reconoce la
diversidad cultural y territorial de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montubios; y el reconocimiento
de derechos de la naturaleza, un enfoque pionero a nivel
mundial que otorga a los ecosistemas la posibilidad de ser
sujetos de derechos.

Sin embargo, a pesar de estos avances paradigmdticos, el
desarrollo constitucional y legal del pais no ha estado exento
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de desafios. Los cambios sociales, econémicos y politicos en
las Gltimas décadas, junto con las demandas ciudadanas por
mayoSSr justicia social, han evidenciado la necesidad de realizar
reformas que permitan perfeccionar el marco normativo vigente.
Estas reformas buscan no solo garantizar una mayor eficacia en
el cumplimiento de los derechos fundamentales, sino también
adaptar el sistema juridico a nuevas realidades emergentes
como el avance tecnolégico, la globalizacién y la crisis
climdtica. Ademds, persisten vacios legales y contradicciones
normativas que dificultan la aplicacién de ciertos principios
constitucionales y comprometen la seguridad juridica.

Este ensayo propone un andlisis critico de las necesidades
de reforma del marco legal y constitucional en Ecuador. Para
ello, se examinardn las principales problemdticas identificadas,
se considerardn doctrinas juridicas relevantes y se analizard la
jurisprudencia nacional e internacional que puede servir como
guia para el fortalecimiento del Estado de derecho en el pais.
Asimismo, se discutird cémo estas reformas podrian contribuir
a consolidar una democracia mds inclusiva, equitativa y
sostenible en el contexto ecuatoriano.

48.2. Analisis de la Situacién Actual

La Constitucién de 2008, considerada una de las m4s avanzadas
a nivel mundial en términos de derechos, presenta también
limitaciones y retos. Por ejemplo, la doctrina juridica ha
destacado que la concentracién de competencias en el Ejecutivo
puede limitar la independencia de los poderes del Estado, un
principio fundamental en cualquier democracia. Autores como
Farith Simon han argumentado que el disefio constitucional
ecuatoriano carece de contrapesos efectivos, lo que debilita la
institucionalidad'.

1 Simén, E (2010). “La concentracion de poder en la Constitucion de 2008”. Quito: Editorial
Juridica.
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En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador ha
emitido sentencias clave que reflejan vacios y contradicciones
legales. Por ejemplo, en la sentencia No. 11-18-CN/19, la
Corte declard la inconstitucionalidad de ciertas disposiciones
relacionadas con la participacién ciudadana, argumentando
que estas violaban principios democrdticos®. Esta jurisprudencia
evidencia la necesidad de ajustar el marco legal para fortalecer el
Estado de derecho y garantizar la participacion inclusiva.

Otro caso emblemadtico es la sentencia No. 001-10-SAN-
CC, en la cual la Corte Constitucional abordé la tensién
entre los derechos de la naturaleza y el desarrollo econémico,
especificamente en proyectos extractivos. Este tipo de decisiones
evidencian las contradicciones inherentes en la aplicacién
de principios constitucionales, como el equilibrio entre el
desarrollo sostenible y los derechos ambientales.

Asimismo, los procesos de  descentralizacién vy
plurinacionalidad, aunque previstos en la Constitucién, han
avanzado de manera desigual. Las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) enfrentan limitaciones
en términos de recursos y autonomia, lo que dificulta la
implementacion efectiva de politicas locales. En cuanto a la
plurinacionalidad, los pueblos y nacionalidades indigenas
han denunciado que sus derechos no se respetan plenamente,
particularmente en dreas como el acceso a la justicia, la consulta
previa y la representacién politica.

En materia econémica, el marco constitucional
presenta desafios en la regulacién de la deuda publica y en
la sostenibilidad fiscal. La falta de mecanismos claros para
garantizar la transparencia y la responsabilidad en la gestién

2 Corte Constitucional del Ecuador. (2019). Sentencia No. 11-18-CN/19. Quito: Registro
Oficial.
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econémica ha sido objeto de criticas tanto por organismos
nacionales como internacionales.

Finalmente, la influencia de la globalizacién y los avances
tecnoldgicos plantean nuevos retos que no estaban previstos
en la Constitucién de 2008. Temas como la proteccién de
datos personales, la regulacién de la inteligencia artificial y
el impacto de las plataformas digitales en el mercado laboral
exigen reformas legales y constitucionales para adaptarse a estas
dindmicas emergentes.

En este contexto, es evidente que, aunque la Constitucion
de 2008 ha representado un avance significativo, es necesario
realizar ajustes y reformas para superar sus limitaciones,
garantizar un equilibrio efectivo de poderes y responder a las
demandas de una sociedad en constante transformacién.

48.3. Necesidades de reforma

Fortalecimiento de la independencia de los poderes del Estado
La concentracién de poder en el Ejecutivo ha sido una critica
recurrente. Una reforma necesaria es garantizar mecanismos
mids efectivos para la designacién y control de las autoridades
de los otros poderes del Estado. Por ejemplo, se podrian
establecer procesos mds transparentes y participativos para la
seleccion de jueces de la Corte Constitucional y del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)?.
Ademis, es necesario reforzar la capacidad de fiscalizacién de
la Asamblea Nacional. Esto podria lograrse mediante reformas
que delimiten claramente las competencias de este organismo
frente al Ejecutivo, evitando superposiciones y conflictos que
generan ineficiencia’.

3 Villacis, P (2015). “Reformas necesarias para el equilibrio de poderes”. Revista Ecuatoriana de
Derecho.

4 Asamblea Nacional. (2020). “Informe sobre la fiscalizacion legislativa”. Quito: Registro Oficial.
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Revisién del modelo de derechos, Aunque la Constitucién
consagra una amplia gama de derechos, su aplicacién en la
prictica ha sido desigual. La doctrina destaca la necesidad
de garantizar mecanismos judiciales mds accesibles y eficaces
para la proteccién de los derechos. En la sentencia No. 23-19-
IN/21, la Corte Constitucional subrayé que las medidas de
proteccién a grupos vulnerables, como comunidades indigenas,
son insuficientes’.

De igual manera, se hace urgente revisar las disposiciones
relacionadas con los derechos laborales. La creciente
precarizacién del empleo y los efectos de la pandemia han
evidenciado la necesidad de garantizar un equilibrio entre
flexibilidad laboral y proteccién de los trabajadores®.

Regulacién del ejercicio de derechos colectivos y de la
naturaleza La plurinacionalidad y los derechos de la naturaleza
son principios innovadores, pero su implementacién requiere un
desarrollo legislativo mds claro. Las demandas por violaciones
ambientales y conflictos territoriales, como el caso Sarayaku vs.
Ecuador (Corte IDH, 2012), evidencian la urgencia de estas
reformas’. Por ejemplo, es necesario establecer mecanismos
concretos para la consulta previa, libre e informada, que sean
respetados por el Estado y las empresas.

Actualizacién del sistema electoral La falta de claridad en
las normas electorales ha generado conflictos y desconfianza en
los procesos democrdticos. La doctrina propone reformas que
garanticen mayor representatividad y transparencia, como la
eliminacién del arrastre en la eleccidn de legisladores®. Ademis,

5 Corte Constitucional del Ecuador. (2021). Sentencia No. 23-19-IN/21.
6 Pérez, M. (2021). “Derechos laborales en tiempos de crisis. Guayaquil”. Universidad de Guayaquil.

7 Caso Sarayaku vs. Ecuador. (2012). “Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Quito:
Registro Oficial.

8 Consejo Nacional Electoral. (2022). Andlisis del sistema electoral ecuatoriano”. Quito: Registro
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se podria explorar la implementacién de tecnologias para el
voto electrénico, con el fin de reducir irregularidades.

Fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, aunque la Constitucién establece una amplia
gama de mecanismos de participacién, como las consultas
populares y las iniciativas legislativas ciudadanas, su aplicacién
ha sido limitada. Las reformas deben enfocarse en hacer estos
mecanismos mds accesibles y vinculantes, fortaleciendo la
incidencia de la sociedad civil en las decisiones politicas’.

Mejoras en el acceso a la justicia El sistema judicial enfrenta
criticas por su lentitud y falta de transparencia. Reformar la
administracién de justicia para garantizar la celeridad procesal
y la independencia judicial es una tarea prioritaria. Esto
incluye la capacitacién constante de jueces y fiscales, asi como
la implementacién de tecnologfas para optimizar los procesos
judiciales'.

Es importante resaltar que el marco legal y constitucional
de Ecuador requiere reformas integrales que respondan a los
desafios actuales y fortalezcan la institucionalidad democrdtica
del pais. La independencia de los poderes del Estado es una
prioridad, ya que la excesiva concentracién de competencias
en el Ejecutivo limita el equilibrio entre los poderes. Por ello,
es necesario implementar mecanismos mds transparentes
y participativos para la designacién de autoridades clave, asi
como fortalecer la capacidad de fiscalizacién de la Asamblea
Nacional. Ademds, la garantia de derechos consagrados en la
Constitucién, como los laborales, colectivos y ambientales,
demanda un desarrollo legislativo mds claro y accesible, en

Oficial.

9 Ramirez, J. (2018). “La participacion ciudadana en el Ecuador: Retos y perspectivas”. Cuenca:
Universidad del Azuay.

10 Corte Nacional de Justicia. (2023). “Informe anual sobre el acceso a la justicia”. Quito: Registro
Oficial.
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especial para comunidades vulnerables. El sistema electoral
también debe modernizarse para aumentar la representatividad
y la confianza ciudadana, mientras que los mecanismos de
participacién deben ser mds vinculantes y efectivos. Finalmente,
el acceso a la justicia necesita mejoras urgentes en celeridad,
independencia y proteccién de victimas, acompafiado de
reformas que aborden retos globales como la proteccién de
datos personales y la regulacién de tecnologias emergentes.
Estas reformas son esenciales para construir un Ecuador mds
justo, inclusivo y adaptado a las demandas del siglo XXI.

El marco legal y constitucional del Ecuador enfrenta la
necesidad urgente de reformas estructurales y adaptativas que
respondan a los desafios actuales y anticipen las demandas
del futuro. La consolidacién de un Estado verdaderamente
democridtico, plurinacional y garante de derechos requiere
no solo ajustes en el disefio institucional, sino también un
compromiso renovado con los principios de justicia, equidad
y sostenibilidad. Es imperativo fortalecer los mecanismos
de proteccién de derechos, asegurando que sean accesibles
para todos los ciudadanos, y garantizar que la participacién
ciudadana sea efectiva, vinculante y representativa.

Las reformas propuestas deben abordar problemdticas
estructurales como la concentracién de poder en el Ejecutivo,
las desigualdades econdmicas y sociales, y las tensiones entre
desarrollo econémico y proteccién ambiental. Ademds, deben
incorporar soluciones innovadoras que permitan enfrentar
los retos del siglo XXI, como la transicién hacia un modelo
de desarrollo sostenible, la regulacién de las tecnologias
emergentes, y la inclusién efectiva de sectores historicamente
marginados, incluidos pueblos y nacionalidades indigenas,
mujeres y jovenes.

Es fundamental consolidar un sistema judicial eficiente,
transparente y accesible que garantice una justicia pronta
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y efectiva, especialmente para los grupos mds vulnerables.
Asimismo, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién
y control, acompanado de una cultura politica basada en la
transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos
humanos, debe ser una prioridad para restaurar la confianza
ciudadana en las instituciones.

La construccién de un Ecuador mds equitativo y prdéspero
exige un esfuerzo colectivo que trascienda intereses particulares
y apueste por una visién de largo plazo. Solo a través del
didlogo inclusivo, la participacién activa de todos los sectores
de la sociedad y el respeto por la diversidad se podrd avanzar
hacia un pais donde cada ciudadano tenga la oportunidad
de ¢jercer plenamente sus derechos y contribuir al bienestar
comun. Estas reformas no son solo un imperativo juridico, sino
una oportunidad histdrica para construir un pafs mds justo,
solidario y preparado para enfrentar los retos del futuro.

49. Estrategias para mejorar la distribucién
de competencias

49.1. La descentralizacién en Ecuador: Un
enfoque en la equidad territorial y la gestién
eficiente de recursos

La Constitucién de Ecuador del 2008 establecié! un marco
legal sélido para la descentralizacién del poder politico y
administrativo, otorgando a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) la responsabilidad de impulsar
el desarrollo de sus respectivos territorios. Los mdximos
representantes de estos GAD tienen la misién de servir a sus
comunidades, mejorando su calidad de vida y fomentando el
progreso local.

11 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008: Art.262- 264; 267
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Para cumplir con este objetivo, el Estado ecuatoriano destina
una porcidn significativa de sus ingresos a los GAD, asegurando
asi una distribucién equitativa de recursos y servicios ptblicos
a lo largo del territorio nacional. Este proceso de transferencia
de recursos se basa en criterios objetivos, como el tamano de la
poblacidn, las necesidades bdsicas insatisfechas y el desempeno
de cada GAD. La idea es que los territorios mds vulnerables
reciban mayor apoyo, mientras que aquellos que demuestren
una gestion eficiente sean recompensados.

49.2. Un sistema de distribucién equitativo
El sistema de distribucién de recursos a los GAD se fundamenta
en un modelo de equidad territorial que busca garantizar que
todos los ecuatorianos, independientemente de su lugar de
residencia, tengan acceso a servicios bdsicos de calidad. Para
lograr esto, se han establecido varios criterios que se ponderan
anualmente, como:
* Tamafio de la poblacién: Los territorios mds poblados
suelen tener mayores necesidades.
* Densidad poblacional: Las zonas con alta densidad
poblacional ~ pueden requerir mds inversién en
infraestructura.
* Necesidades bdsicas insatisfechas: Se priorizan los
territorios con mayor pobreza y carencias.
* Logros en el desarrollo: Se premia a los GAD que
han logrado avances significativos en el bienestar de su
poblacién.
* Capacidad fiscal: Se considera la capacidad de cada
GAD para generar sus propios ingresos.
* Esfuerzo administrativo: Se evalta la eficiencia y
transparencia en la gestién de los recursos.
* Cumplimiento de metas: Se evalta el cumplimiento de
los planes de desarrollo a nivel nacional y local.

399



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Ilustracién 10 Ponderacién de los criterios constitucionales afio 2015.

49.3. Desafios y oportunidades

Criterio Nivel de Gobierno
Provincia Canton Parroquia
Tamario de la poblacion 10% 10% 15%
Densidad poblacional 14% 13% 15%
Necesidades basicas insatisfechas 3% 38% 40%
Logros en mejoramiento de los niveles de vida 15% 15% 15%
Capacidad fiscal 6% 8% 0%
Esfuerzo administrativo 6% 6% 5%
Cumplimiento de metas 10% 10% 10%

Si bien el sistema de distribucién de recursos en Ecuador
ha logrado avances significativos en términos de equidad
territorial, atin existen desafios por superar. La implementacién
efectiva de este sistema requiere de una constante evaluacién y
ajuste, asi como de una mayor capacidad institucional de los
GAD para gestionar los recursos asignados.

Ademids, es fundamental fortalecer los mecanismos de
control y transparencia para garantizar que los recursos se
utilicen de manera eficiente y que no se produzcan desviaciones.
La participacién ciudadana también es clave para asegurar que
las decisiones sobre la asignacién y uso de los recursos se tomen
de manera democritica y transparente'?.

La asignacién de recursos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) no debe ser un proceso mecdnico, sino
una herramienta estratégica para promover el desarrollo local y
la rendicién de cuentas. Al vincular la distribucién de fondos
con el desempeno de cada GAD, se incentiva una gestién mds
eficiente y transparente. Los criterios de evaluacién deben ser

12 Pefaherrera-Cabezas, J. (2015). “Metodologia para el cdlculo de la distribucion de los recursos
fiscales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados en Ecuador: andlisis de su aplicacion”. Revista
Ciencia UNEMI, 8(16), 21-31
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claros, objetivos y medibles, y deben permitir comparar el
desempeno de los diferentes GAD. De esta manera, se puede
identificar a aquellos que estdn utilizando los recursos de
manera mds efectiva y a aquellos que requieren mayor apoyo
técnico o financiero.

Es fundamental que los GAD secan evaluados de manera
periddica y que los resultados de estas evaluaciones sean
publicos. Esto permitird a la ciudadania conocer cémo se estdn
utilizando los recursos ptblicos y exigir a sus autoridades una
gestion mds eficiente y transparente. Ademds, la evaluacién del
desempefio de los GAD puede servir como base para disefiar
politicas ptblicas mds efectivas y para mejorar los mecanismos
de asignacién de recursos

49.4. Estrategias Propuestas
Fortalecimiento de capacidades institucionales
Los GADs necesitan contar con personal capacitado vy
herramientas modernas para gestionar sus competencias. Esto
implica:
* Capacitacién Continua: Implementar programas de
formacién para funcionarios locales en gestién publica,
finanzas y uso de tecnologfas'.
* Modernizacién Tecnoldgica: Incorporar sistemas
digitales para la administracién eficiente de recursos'.
Revisién de la Distribucién de Recursos
Es fundamental garantizar que los recursos econdmicos
asignados a los GADs sean proporcionales a sus competencias.
Estrategias clave incluyen:

13 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Informe 2020

14 Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, Estrategia Digital 2021.
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* Férmulas de Asignacién Equitativa: Revisar los criterios
actuales para que reflejen las necesidades territoriales'.
* Fomento de Alianzas Publico-Privadas: Facilitar
inversiones privadas en proyectos locales para
complementar los recursos ptiblicos'®.
Promocién de la Participacién Ciudadana
Involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones fortalece
la transparencia y legitimidad de las gestiones de los GADs. Se
sugiere:
* Presupuestos Participativos: Ampliarlaimplementacion
de este mecanismo en mds cantones y parroquias’’.
* Plataformas Digitales de Participacién: Crear espacios
virtuales para que los ciudadanos aporten ideas y realicen
seguimientos a los proyectos locales'®.
Coordinacién Interinstitucional
La colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno y
sectores es crucial para evitar duplicidad de esfuerzos. Acciones
recomendadas:
* Mesas de Trabajo Multinivel: Establecer foros regulares
de coordinacién entre gobiernos locales, provinciales y
nacionales®.
* Planes Integrados de Desarrollo Territorial: Disenar
estrategias comunes que alineen las prioridades de
desarrollo entre los distintos niveles de gobierno®.

49.5. Desafios Persistentes

15 Observatorio Fiscal, Informe 2022.

16 Banco Mundial, Informe de Desarrollo Local 2021.
17 Municipio de Cuenca, Informe de Gestion 2021.
18 Observatorio de Gobernanza Local, Informe 2022.
19 Secretarfa Nacional de Planificacién, Informe 2021.

20 GAD Provincial de Imbabura, PDOT 2020-2025.
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* Brechas en la Capacidad Institucional

Existen marcadas desigualdades entre los GADs rurales
y urbanos en términos de capacidades técnicas y
financieras?'.

* Asimetria en la Asignacién de Recursos

La distribucién actual de recursos no siempre responde a
las necesidades especificas de cada territorio. Esto limita la
efectividad de la descentralizacién®.

49.6. Reflexiones Finales

La gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) constituye un complejo entramado  politico-
administrativo que trasciende la simple transferencia de
competencias. Implica un profundo proceso de transformacién
institucional que busca fortalecer la democracia participativa a
nivel local y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Este proceso de descentralizacién, segin diversos autores
como Sdnchez (2016), Ruiz Diaz (2018) y Henriquez Opazo
y Valenzuela Van Treek (2019), ha generado una progresiva
transferencia de responsabilidades administrativas y politicas
hacia los GADs, reconociendo la importancia de una
institucionalizacién sélida y ordenada. La idea central es que
cada nivel de gobierno (nacional, regional y local) tenga un rol
claro y definido, con el objetivo dltimo de mejorar la gestién
publica y acercar los servicios a la ciudadanfa.

Sin embargo, la realidad es que la gestién de los GADs
aun enfrenta diversos desafios. Si bien se han logrado avances
significativos, la autonomia de estos gobiernos locales sigue
siendo limitada en muchos aspectos. La falta de recursos
suficientes, la capacidad institucional variable y las asimetrfas

21 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Informe de Desarrollo Territorial 2021.

22 Observatorio de Descentralizacién y Gobernanza Local, Informe 2022.
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entre los diferentes territorios son algunos de los obstdculos que
dificultan el pleno ejercicio de sus competencias.
La gestién de los GADs debe enfocarse en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, la promocién de la participacién
ciudadana y la mejora de la eficiencia en la prestacién de
servicios. Para lograrlo, es necesario:
* Clarificar y delimitar las competencias: Es fundamental
establecer de manera clara y precisa las competencias
de cada nivel de gobierno, evitando duplicidades y
superposiciones.
* Fortalecer la capacidad de gestion: Los GADs
requieren de funcionarios capacitados y de sistemas de
gestion eficientes para poder hacer frente a los nuevos
desafios.
* Promover la participacién ciudadana: La participacion
activa de la ciudadanfa en la toma de decisiones es
fundamental para garantizar la legitimidad y la eficacia de
las politicas publicas locales.
* Equitativa distribucién de recursos: Es necesario
establecer mecanismos de distribucién de recursos que
garanticen la equidad territorial y promuevan el desarrollo
de las zonas mds vulnerables.
* Cooperacién interinstitucional: La colaboracién entre
los diferentes niveles de gobierno es esencial para abordar
los problemas complejos y aprovechar las sinergias.
La mejora en la distribucién de competencias de los GADs
en Ecuador requiere un enfoque integral que combine
fortalecimiento institucional, participacién ciudadana y
una asignacién equitativa de recursos. Abordar los desafios
identificados es clave para consolidar un modelo de gobernanza
local eficiente y equitativo. Esto implica que los GADs no solo
deben desarrollar capacidades técnicas, sino también fomentar
un entorno inclusivo donde todos los actores, desde la ciudadania

404



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

hasta el sector privado, puedan participar activamente. Una
distribucién equitativa de recursos, acompanada de mecanismos
de supervisién transparentes, garantizard que las iniciativas
locales tengan un impacto sostenible.

Ademds, es fundamental priorizar la  cooperacién
interinstitucional para evitar duplicidades y optimizar los
esfuerzos en la implementacién de politicas publicas. Solo a
través de un enfoque coordinado y participativo, serd posible
abordar las desigualdades existentes y aprovechar el potencial
de los GADs para contribuir significativamente al desarrollo
del pais. La descentralizacién no solo debe entenderse como
un proceso administrativo, sino como una herramienta para
fortalecer la democracia y promover un desarrollo equilibrado
en todas las regiones del Ecuador.

50. Fomento de la Autonomia Fiscal y

Administrativa

Laautonomia fiscal yadministrativaes un principio fundamental
en la organizacién del Estado moderno, particularmente en
sistemas descentralizados donde los niveles de gobierno local,
regional o autonémico requieren capacidades plenas para
gestionar sus competencias. Este ensayo profundiza en el
andlisis del fomento de la autonomia fiscal y administrativa,
destacando su importancia para la gobernabilidad, los desafios
que enfrenta y las estrategias para fortalecerla.

50.1. Introduccién

El concepto de autonomia fiscal y administrativa constituye
un pilar esencial en la descentralizacién del poder publico,
favoreciendo el desarrollo territorial y fortaleciendo la
democracia. En América Latina, donde los modelos de
organizacién estatal varfan considerablemente, esta autonomia
adquiere matices particulares dependiendo de la historia politica
y econémica de cada nacién. En Ecuador, la Constitucion
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de 2008, introdujo un marco robusto para promover
la descentralizacién mediante los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), estableciendo competencias claras en
materia fiscal y administrativa. Este ensayo analiza el contexto,
los desafios y las oportunidades del fomento de la autonomia
fiscal y administrativa en Ecuador, en comparacién con otras
experiencias en América Latina.

50.2. Desarrollo

50.2.1. La autonomia fiscal y administrativa en
Ecuador

La Constitucién ecuatoriana de 2008 marcé un hito al instituir
a los GAD como actores clave en la gestién publica. Los GAD,
que incluyen gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales
rurales, poseen competencias exclusivas y concurrentes que
abarcan planificacién, regulacién y gestion de servicios bésicos,
entre otros. La Ley Orgdnica de Régimen de Descentralizacién,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD, Art 1) regula
estos aspectos y establece mecanismos para la transferencia de
recursos y la asignacion presupuestaria®.

El desafio principal en Ecuador radica en garantizar que
los GAD cuenten con recursos suficientes y autonomia efectiva
para cumplir sus funciones. Segiin el Banco de Desarrollo
del Ecuador (BDE)*, las transferencias del gobierno central
representan una parte significativa de los ingresos de los GAD.
Esto limita su capacidad de generar recursos propios, lo que
podria poner en riesgo la sostenibilidad de proyectos locales y
su independencia administrativa.

23 Ley Orgdnica de Régimen de Descentralizacién, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
Arc 1 (2010).

24 Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE). (2022). “Informe anual de transferencias a los GAD”.
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50.2.2. Fundamentos Juridicos de la Autonomia Fiscal
y Administrativa

La autonomifa fiscal y administrativa encuentra su fundamento
en varios instrumentos juridicos internacionales, asi como en
constituciones y leyes nacionales. Por ejemplo, en el caso de
Ecuador, la Constitucién de 2008 establece en su articulo 238
» que los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) tienen
autonomia politica, administrativa y financiera. Este marco
legal busca garantizar que las decisiones locales respondan a las
necesidades especificas de sus comunidades.

A nivel internacional, el principio de autonomia local estd
respaldado por la Carta Europea de la Autonomia Local, que
enfatiza la importancia de garantizar recursos adecuados para
que los gobiernos locales puedan cumplir con sus funciones.
Este principio subraya que la autonomia fiscal y administrativa
no solo es un asunto de descentralizacién, sino también de
fortalecimiento de la democracia.

50.2.3. Importancia del fomento de la autonomia

fiscal

El fortalecimiento de la autonomia fiscal implica garantizar que
los gobiernos locales cuenten con recursos propios suficientes
para financiar sus actividades y reducir la dependencia de
transferencias del gobierno central. Esto incluye:
1. Capacidad de Recaudacién: Permitir que los
gobiernos locales establezcan y administren impuestos y
tasas propios.
2. Transferencias Intergubernamentales: Asegurar que
las transferencias desde el nivel central sean predecibles,
equitativas y transparentes.

25 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008).
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3. Gestién Financiera Responsable: Implementar
sistemas de control y auditorfa para prevenir la
malversacién de fondos publicos.
La autonomia fiscal es fundamental para que los gobiernos
locales puedan disenar politicas publicas adaptadas a sus
realidades. Ademds, promueve la rendicién de cuentas, ya
que los ciudadanos pueden evaluar directamente el uso de los
recursos recaudados en sus comunidades.

50.2.4. Comparacién con América Latina

En América Latina, paises como Brasil y Colombia ofrecen
modelos interesantes de descentralizacién fiscal. Brasil, con
su sistema federal, otorga amplias facultades tributarias a
estados y municipios. Los municipios brasilefios reciben
una parte significativa del Impuesto sobre Circulacién de
Mercaderias y Servicios (ICMS), lo que fortalece su capacidad
de gestion. Por otro lado, Colombia implementé un modelo de
descentralizacién gradual a partir de los anos 90, otorgando a los
departamentos y municipios competencias especificas y acceso
a recursos a través del Sistema General de Participaciones.

Sin embargo, estas experiencias no estin exentas de desafios.
La inequidad en la distribucién de recursos entre regiones, la
corrupcién y la limitada capacidad técnica de los gobiernos
locales son problemas comunes en toda la regién. En Ecuador,
estas dificultades se reflejan en las disparidades econdmicas
entre provincias como Guayas y Esmeraldas, lo que demanda
una politica de redistribucién mds equitativa y una mejor
capacitacion de los funcionarios locales.

50.2.5. Fortalecimiento de la autonomia fiscal y
administrativa

El fortalecimiento de la autonomfa fiscal en Ecuador pasa
por diversificar las fuentes de ingreso de los GAD y optimizar
la recaudacién de impuestos locales. Iniciativas como el catastro
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actualizado para mejorar la recaudacién del impuesto predial
urbano son un paso en esta direccién. Ademds, el gobierno
central debe garantizar transferencias oportunas y suficientes,
mientras fomenta la eficiencia en el gasto puablico local.

A nivel administrativo, es crucial fortalecer las capacidades
técnicas y de planificacién de los GAD. Esto incluye
programas de capacitacion, acceso a tecnologias modernas y
el establecimiento de mecanismos de control y rendicién de
cuentas. Las alianzas con universidades locales y organizaciones
internacionales podrian desempenar un papel importante en
este proceso.

Segin la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)?, la descentralizacién fiscal debe acompanarse
de un marco juridico sélido que garantice la sostenibilidad
financiera de los gobiernos locales”. La Constitucién del
Ecuador (2008) ¥, por ejemplo, establece que los GAD, tienen
competencia exclusiva para administrar los recursos que les
sean asignados, asegurando su participacién en el presupuesto
general del Estado.

En términos administrativos, la autonomia implica
que las entidades subnacionales puedan tomar decisiones
independientes en cuanto a su organizacién, planificacién
y ejecucion de politicas publicas. Esto se traduce en mayor
eficiencia y capacidad de respuesta ante las necesidades locales.

50.2.6. Estrategias para Fortalecer la Autonomia

Para superar estos desafios, es esencial implementar estrategias
que promuevan una descentralizacién efectiva:

26 Ocampo, J. A. (2011). “La descentralizacion fiscal en América Latina: Avances y desafios’.
CEPAL

27 Montero, A. (2017). “Descentralizacion en América Latina: Experiencias y lecciones aprendidas’.
Revista Latinoamericana de Administracién Publica, 5(2), 45-63.

28 Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2008.
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1. Fortalecimiento del Marco Normativo: Es crucial que
lasleyes nacionales establezcan claramente las competencias
y responsabilidades de los GAD, garantizando un reparto
equitativo de recursos.

2. Diversificacién de Fuentes de Ingreso: Los gobiernos
locales deben fomentar el desarrollo econémico local
mediante la atraccidn de inversiones y la implementacién
de politicas fiscales que incentiven la recaudacién propia.
3. Capacitacién y Desarrollo Institucional: Proveer
formacién técnica y administrativa al personal local es
indispensable para garantizar una gestién eficiente.

4. Mecanismos de Transparencia y Rendicién de
Cuentas: La implementacién de plataformas digitales para
monitorear el uso de recursos publicos puede ayudar a
reducir la corrupcién y fomentar la confianza ciudadana®.

50.2.7. Desafios en laImplementacién dela Autonomia
Administrativa

A pesar de los avances normativos, existen desafios significativos
para la implementacidn efectiva de la autonomia administrativa.
Algunos de estos desafios incluyen:
* Capacidades Institucionales Limitadas: Muchos
gobiernos locales carecen de personal capacitado y
sistemas administrativos modernos para gestionar sus
competencias de manera eficiente.
* Dependencia Financiera: La alta dependencia de
transferencias del gobierno central limita la capacidad de
los gobiernos locales para tomar decisiones auténomas.
e Falta de Coordinacién: La ausencia de mecanismos
claros de coordinacién entre los diferentes niveles de

29 Souza, C. (2016). “Presupuesto participativo y desarrollo local en Brasil”. Revista de Politicas
Publicas, 10(3), 67-89.
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gobierno puede generar conflictos y duplicidad de
funciones.
Para superar estos desafios, es esencial invertir en la formacién
de los funcionarios locales, modernizar los sistemas de gestién
publica y fomentar la cooperacién intergubernamental.

50.2.8. Estrategias para Fortalecer la Autonomia Fiscal
y Administrativa

El fortalecimiento de la autonomia fiscal y administrativa
requiere un enfoque integral que aborde tanto los aspectos
financieros como los administrativos. Algunas estrategias clave
incluyen:
1. Reforma Tributaria Local: Ampliar la base impositiva
de los gobiernos locales y mejorar los sistemas de
recaudacién.
2. Descentralizacién Progresiva: Transferir competencias
y recursos de manera gradual, asegurando que los
gobiernos locales estén preparados para asumir nuevas
responsabilidades.
3. Participacién Ciudadana: Involucrar a la ciudadania
en la planificacién y supervision del uso de los recursos
publicos.
4. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional:
Proveer capacitacion y recursos técnicos para mejorar la
gestion publica a nivel local.
5. Transparencia y Rendicién de Cuentas: Implementar
mecanismos de supervisién y auditoria que garanticen el
uso adecuado de los recursos publicos.

50.2.9. Lecciones desde América Latina

En América Latina, experiencias como el Presupuesto
Participativo en Brasil y los mecanismos de veeduria ciudadana
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en Colombia® ofrecen herramientas replicables en Ecuador.
Estas pricticas fomentan la transparencia y la inclusién
ciudadana, elementos esenciales para una administracién
publica efectiva. Asimismo, el intercambio de experiencias
entre paises puede enriquecer el disefio de politicas publicas,
promoviendo modelos mds eficientes y adaptados a las
realidades locales®'.

Aunque el marco juridico de muchos paises
latinoamericanos reconoce la autonomia fiscal y administrativa,
su implementacién enfrenta desafios significativos. Estos
incluyen:

1. Dependencia Financiera: En gran parte de la regién,
los gobiernos locales dependen de las transferencias
del gobierno central, limitando su capacidad de tomar
decisiones independientes. Segtin un estudio de la CEPAL
(2021), las transferencias representan mds del 70% de los
ingresos de los municipios en paises como Honduras y
Guatemala®.

2. Desigualdad Regional: Las disparidades econdmicas
entre regiones dificultan la aplicacién uniforme de
politicas de descentralizacién fiscal. Mientras algunas
dreas cuentan con recursos suficientes, otras carecen de
ingresos propios significativos.

3. Capacidades Técnicas y Administrativas: La falta
de personal capacitado y herramientas administrativas
adecuadas limita la capacidad de los gobiernos locales
para gestionar recursos y ejecutar programas de manera
efectiva.

30 Ley 715 de 2001. Diario Oficial. Reptiblica de Colombia.

31 Souza, C. (2002). “Federalismo y descentralizacion en Brasil: desafios de la implementacion’.
Revista de Ciencias Sociales, 10(3), 45-62.

32 CEPAL. (2021). “Panorama de la Descentralizacion en América Latina. Santiago”, Chile:
CEPAL
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4. Corrupcién y Falta de Transparencia: La
descentralizacién sin controles adecuados puede generar
riesgos de corrupcién, debilitando la confianza ciudadana
en las instituciones locales.
El fomento de la autonomia fiscal y administrativa en Ecuador
y América Latina es un desafio complejo, pero fundamental
para el desarrollo territorial y la consolidacién democritica.
Ecuador ha avanzado significativamente en el marco normativo,
pero enfrenta retos en la asignacién equitativa de recursos, la
capacidad técnica de los GAD vy la transparencia en la gestiéon
publica. Las experiencias de otros paises latinoamericanos
muestran que la descentralizacién efectiva requiere un equilibrio
entre autonomia y coordinacién, asi como el compromiso de
todos los niveles de gobierno.

Para consolidar este proceso, es necesario un enfoque
integral que combine reformas legales, fortalecimiento
institucional y participacién ciudadana activa. Solo asi se podrd
garantizar que la autonomia fiscal y administrativa se traduzca
en un verdadero motor de desarrollo inclusivo y sostenible para
las comunidades locales.

51. Iniciativas Para Fortalecer la Capacidad
Institucional de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Del Ecuador

51.1. Introduccién

El fortalecimiento de la capacidad institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en Ecuador
representa uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
territorial equilibrado y la consolidacién de una gestién publica
eficiente. Este proceso, que se ha venido desarrollando desde la
implementacién de la Constitucién de 2008, ha experimentado
diversos desafios y transformaciones que merecen un anilisis
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profundo para comprender su evolucién y perspectivas
futuras®.

La descentralizacién en Ecuador ha sido concebida como
un mecanismo para acercar la administracién publica a la
ciudadanfa, promover el desarrollo equitativo y mejorar
la calidad de vida en todos los territorios del pais. Sin
embargo, este proceso ha evidenciado importantes brechas
en las capacidades institucionales de los diferentes niveles de
gobierno, especialmente en los GAD mds pequefios o con
menores recursos®.

51.2. Marco Normativo y Contexto Institucional

El proceso de fortalecimiento institucional de los GAD
encuentra su fundamento en la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador y el Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Estos
instrumentos legales establecen no solo las competencias y
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sino
también los mecanismos para su fortalecimiento y desarrollo
institucional®.

La nueva arquitectura institucional implementada a
partir de 2008 ha significado un cambio paradigmdtico en
la gestién territorial, estableciendo un sistema nacional de
competencias que busca garantizar la autonomia politica,
administrativa y financiera de los GAD. Este marco normativo

33 Consejo Nacional de Competencias. (2021). “Tnforme de Gestién y Estado de la Descentralizacion
en Ecuador”. Quito: CNC

34 Molina, R., & Pena, C. (2020). Andlisis de las capacidades institucionales de los gobiernos
autdnomos descentralizados en Ecuador”. Revista CLAD Reforma y Democracia, 76, 5-34.

35 Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). “Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién”. Registro Oficial Suplemento 303.
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ha sido fundamental para impulsar diversas iniciativas de
fortalecimiento institucional®.

51.3. Arquitectura Institucional Actual
La nueva arquitectura institucional implementada ha generado
un sistema complejo de relaciones intergubernamentales que
incluye:

* Gobierno Central y sus entidades desconcentradas

* GAD Provinciales

* GAD Municipales

* GAD Parroquiales Rurales

* Regimenes Especiales (Galdpagos)
Cada nivel cuenta con competencias exclusivas y concurrentes,
requiriendo capacidades especificas para su ejercicio efectivo.

51.4. Principales Iniciativas de Fortalecimiento
Institucional

51.4.1. Desarrollo de Capacidades Técnicas y
Administrativas

Una de las principales lineas de accién ha sido el fortalecimiento
de las capacidades técnicas y administrativas del personal de
los GAD. El Consejo Nacional de Competencias (CNC),
en colaboracién con la Secretarfa Nacional de Planificacién
y Desarrollo, ha implementado programas de capacitacién
continua y asistencia técnica orientados a mejorar la gestién
publica territorial®’.
Estos programas han abordado 4reas criticas como:

* Planificacién estratégica y ordenamiento territorial

* Gestion financiera y presupuestaria

36 Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2019). “Plan Nacional de Fortalecimiento
Institucional para los GAD”. Quito: SENPLADES.

37 Zambrano, D. (2022). “Desarrollo de capacidades en gobiernos locales: La experiencia
ecuatoriana’. Revista de Administracion Pablica y Sociedad, 15(2), 45-67.
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*Desarrollo de proyectos de inversién
* Sistemas de seguimiento y evaluacién
* Participacién ciudadana y control social
Programas de Capacitacién Especializada
El fortalecimiento de capacidades se ha estructurado en
diferentes niveles:
a) Capacitacién Bdsica:
* Gestién administrativa y financiera
* Marco normativo y competencial
* Planificacién territorial
* Gestién de proyectos
b) Capacitacién Avanzada:
* Disefio de politicas publicas territoriales
* Gestidn de cooperacién internacional
* Innovaci6n en la gestion publica
* Sistemas de informacién geogréfica
c) Programas de Especializacién:
* Gestién ambiental y cambio climdtico
* Desarrollo econémico territorial
* Gestion de riesgos
* Movilidad y transporte

51.4.2. Modernizacién de Sistemas y Procesos

La modernizacién tecnolégica y la optimizacién de procesos
administrativos han constituido otro pilar fundamental
en el fortalecimiento institucional. Se han implementado
sistemas informdticos integrados para la gestién financiera,
administrativa y de planificacién, permitiendo una mayor
eficiencia y transparencia en la gestién publica local®.

Estas herramientas facilitan la trazabilidad de los recursos,
mejoran la rendicién de cuentas y reducen significativamente

38 Torres, M., & Valdivieso, R. (2021). “Modernizacién de la gestion piiblica territorial en Ecuador:
Avances y desafios”. Quito: TAEN.

416



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

los riesgos de corrupcién al automatizar procesos criticos. Entre
los sistemas clave se incluyen plataformas para la recaudacion
tributaria, gestién de proyectos de inversién, monitoreo de
indicadores de desempefio, y atencién ciudadana en linea.

Ademis, la adopcién de tecnologfas de la informacién
y comunicacién (TIC) ha sido crucial para promover
la accesibilidad a los servicios publicos. Los GAD estdn
incorporando portales de servicios digitales donde los
ciudadanos  pueden realizar trdmites administrativos,
acceder a informacién publica en tiempo real y participar en
consultas ciudadanas. Esto no solo agiliza los procesos, sino
que también fortalece la relacién entre los gobiernos locales
y sus comunidades al facilitar la interaccién y fomentar una
gobernanza mds inclusiva.

Un componente igualmente relevante es la capacitacion del
personal administrativo en el uso de estas nuevas herramientas
tecnolégicas. Programas de formacién continua aseguran que
los funcionarios locales estén equipados con las habilidades
necesarias para operar y mantener los sistemas, as{ como para
adaptarse a futuras innovaciones.

Por otra parte, la reingenieria de procesos ha sido una
estrategia complementaria a la modernizacién tecnoldgica.
Esto implica una revisién exhaustiva de los procedimientos
administrativos para identificar cuellos de botella, eliminar
redundancias y simplificar las operaciones. Como resultado,
se ha logrado una reduccién significativa en los tiempos de
respuesta y una mayor satisfaccién por parte de los usuarios de
los servicios publicos.

En el contexto de la planificacién territorial y el desarrollo
local, la modernizacién también incluye el uso de herramientas
avanzadas como sistemas de informacién geogrifica (SIG)
para la toma de decisiones basadas en datos. Estas tecnologias
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permiten mapear necesidades, priorizar inversiones y gestionar
recursos de manera mds eficiente y equitativa.

51.4.3. Fortalecimiento de la Gestién Financiera

El manejo eficiente de los recursos financieros ha sido
identificado como un elemento crucial para la sostenibilidad
institucional de los GAD. En este sentido, se han desarrollado
iniciativas para:

* Mejorar la capacidad de generacién de recursos propios

* Optimizar la gestién tributaria

e Fortalecer los sistemas de control interno

* Implementar mecanismos de transparencia fiscal®
Desafios y oportunidades
A pesar de los avances logrados, persisten importantes desafios
en el proceso de fortalecimiento institucional de los GAD. La
heterogeneidad territorial y las disparidades en las capacidades
institucionales contindan siendo obstéculos significativos para
alcanzar una gestién puablica descentralizada efectiva®.

Asimismo, las capacidades institucionales  varfan

ampliamente entre los GAD. Mientras algunos han logrado
adoptar tecnologias modernas y procesos administrativos
eficientes, otros enfrentan limitaciones debido a la falta de
personal capacitado, insuficiencia presupuestaria y marcos
normativos inadecuados. Estas desigualdades generan un
acceso desigual a las oportunidades de desarrollo y limitan el
impacto de los esfuerzos descentralizadores en ciertas 4reas.
En términos de gobernanza, la falta de coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno también representa un reto. Las
duplicidades de funciones, conflictos de competencias y falta de

39 Banco de Desarrollo del Ecuador. (2023). “Informe de Gestién Financiera Municipal”. Quito:
BDE

40 Lépez, A., & Martinez, J. (2021). “Brechas territoriales y capacidades institucionales en Ecuador:
Un andlisis desde los GAD’. Revista Espacios, 42(5), 12-25.
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claridad en los roles pueden generar ineficiencias y dificultar la
implementacién de politicas publicas coherentes.
Oportunidades:

A pesar de estos desafios, también existen oportunidades
significativas que pueden ser aprovechadas para fortalecer la
institucionalidad de los GAD.

1. Innovacién Tecnoldgica: La adopcién de herramientas
digitales y sistemas integrados ofrece un potencial considerable
para mejorar la eficiencia administrativa y aumentar la
transparencia en la gestién publica. Estas tecnologias pueden
cerrar las brechas entre los diferentes GAD al estandarizar
procesos y facilitar la capacitacion del personal.

2. Fortalecimiento de Alianzas: La colaboracién con el sector
privado, la sociedad civil y organismos internacionales puede
proporcionar recursos adicionales, experiencia técnica y apoyo
estratégico para superar las limitaciones locales.

3. Participacién Ciudadana: Promover la participacién activa
de las comunidades locales en la toma de decisiones no solo
refuerza la legitimidad de los GAD, sino que también garantiza
que las politicas respondan a las necesidades reales de las
personas.

4. Reformas Normativas: Revisar y actualizar los marcos
legales para clarificar las competencias, mejorar los mecanismos
de financiamiento y fomentar una mayor autonomia fiscal es
crucial para empoderar a los GAD.

5. Capacitacién y Desarrollo de Talento: Invertir en
programas de formacién y capacitacién para el personal local
puede reducir las disparidades institucionales y crear una fuerza
laboral mds competente y resiliente.

En resumen, aunque el fortalecimiento institucional de los
GAD enfrenta multiples retos, las oportunidades disponibles
pueden ser aprovechadas mediante estrategias integrales que
combinen innovacién, colaboracién y compromiso politico.
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Estas acciones contribuirdn a consolidar una descentralizacién
mds equitativa y eficiente, adaptada a las particularidades de
cada territorio.
Entre los principales desafios se encuentran:
* La necesidad de reducir las brechas de capacidades entre
territorios
* La sostenibilidad financiera de los GAD mds pequenos
e La articulacién efectiva entre los diferentes niveles de
gobierno
* La profesionalizacién continua del servicio publico local
Perspectivas y Recomendaciones
Para fortalecer la capacidad institucional de los GAD de
manera sostenible, es necesario adoptar un enfoque integral
que considere:
1. El desarrollo de programas de fortalecimiento
institucional ~ diferenciados, que respondan a las
particularidades y necesidades especificas de cada
territorio.
2. La implementacién de sistemas de seguimiento y
evaluacion que permitan medir el impacto de las iniciativas
de fortalecimiento institucional.
3. El fomento de alianzas estratégicas entre GAD para el
aprovechamiento de economias de escala y la optimizacion
de recursos®!.
El fortalecimiento de la capacidad institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en Ecuador
es un proceso continuo que requiere el compromiso sostenido
de todos los actores involucrados, incluyendo al gobierno
central, los gobiernos locales, la sociedad civil y el sector
privado. Este fortalecimiento no solo busca mejorar la

41 Contralorfa General del Estado. (2022). “Informe General sobre la Gestion de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados”. Quito: CGE
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eficiencia administrativa, sino también garantizar que los
servicios publicos lleguen de manera oportuna y efectiva a las
comunidades, especialmente a las mds vulnerables.

Las iniciativas implementadas hasta el momento han
sentado bases importantes en términos de descentralizacion y
autonomia, pero aun existen desafios significativos, como la
falta de recursos financieros adecuados, la necesidad de mayor
claridad en el marco normativo, y la promocién de una cultura
organizacional orientada a la innovacién y la transparencia. En
este sentido, es crucial establecer mecanismos permanentes de
capacitacion y actualizacién para los funcionarios publicos, asi
como sistemas de evaluacién y monitoreo que permitan medir
el impacto de las politicas implementadas.

La experiencia acumulada durante estos anos demuestra
que el éxito en el fortalecimiento institucional de los
GAD depende no solo de la disponibilidad de recursos y la
implementacién de programas especificos, sino también de la
voluntad politica y el compromiso de los actores locales para
impulsar procesos de mejora continua. Este compromiso debe
reflejarse en la generacién de estrategias integrales que prioricen
la participacién ciudadana, fomenten alianzas estratégicas, e
impulsen el uso de tecnologias que optimicen la gestién publica.

Asimismo, el fortalecimiento institucional de los GAD
es una condicién indispensable para consolidar un modelo
de gobernanza descentralizado que promueva el desarrollo
sostenible. Esto implica que las politicas publicas deben
alinearse con las necesidades y potencialidades de cada
territorio, promoviendo la equidad y reduciendo las brechas de
desarrollo regional.

En conclusién, aunque se han logrado avances significativos,
el camino hacia la consolidacién de GAD mds robustos,
auténomos y eficientes exige una visién a largo plazo, un marco
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normativo flexible y adaptativo, y un esfuerzo coordinado entre
todos los niveles de gobierno y los diferentes sectores de la
sociedad.

52. Promocién de la transparencia en la
gestion local.

52.1. Introduccién

La transparencia en la gestién local es uno de los pilares
fundamentales para fortalecer la confianza en las instituciones
democriticas de una sociedad. En torno a eso, el marco
normativo, junto a las iniciativas que se desarrollan a nivel
local, han sido determinantes para lograr un avance en esta
dimensién en nuestro pais. La implementacién de principios
de acceso a la informacién publica, rendicién de cuentas y
participacién ciudadana colabora de manera muy notable en
la disminucién de pricticas corruptas, el mejoramiento de la
eficacia administrativa y en la facilidad para garantizar que
la utilizacién de los recursos publicos sea justa y equitativa.
La transparencia es un principio bdsico de la administracién
publica, lo cual se refiere también al acceso a la informacién
y a la rendicién de cuentas que deben realizar los gobiernos.
En los dltimos afios, la transparencia se ha vuelto una de las
prioridades de muchos gobiernos locales, pues gracias a ella se
favorece la confianza y la participacién de la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones.

52.2. ;Qué es la transparencia?

Se trata de una cualidad de la gestién o proceso conforme a unos
valores morales fundamentales universales como la honradez, la
integridad, la responsabilidad y la eficacia. La transparencia se
traduce a nivel general en unos principios de una gestién y de
unas acciones que dan lugar a una garantia del acceso a una
informacién clara y en el tiempo adecuado para la ciudadania,
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referente a la forma como se gestionan los recursos, las acciones
y las decisiones que adoptan, las instituciones publicas y
privadas.

52.3. Importancia de la transparencia en la
gestion local
La transparencia en la gestién de las administraciones locales es
fundamental para los ciudadanos, ya que son las mds cercanas
a ellos y su actuacién afecta directamente en su vida diaria.
La transparencia permite un control social y promueve la
participacién ciudadana, facilitando la evaluacién de decisiones,
la exigencia de responsabilidades, la participacién en politicas
publicas locales y contribuyendo al desarrollo sostenible con
una gestién mds inclusiva y responsable, las Administraciones
publicas, en linea general, y las administraciones de dmbito
local, en particular, deben enfrentarse, desde hace ya un cierto
tiempo a nuevos retos y a nuevos paradigmas en la gestion,
paradigmas que se hallan directamente ligados a la necesidad
de legitimar la accién publica y superar un horizonte de
desafeccién politica que, en el afio 2008, daba comienzo con
la crisis econémica. Para superar este horizonte las politicas de
transparencia y de buen gobierno aparecen como mucho mds
que una recomendacién legal, aparecen como un medio para la
recuperacion de la confianza ciudadana en las administraciones
y la transformacién de los roles de relacién sociedad-
administracién permitiendo un mayor de conocimiento sobre
todas las dimensiones de la gestién.

En el ordenamiento juridico espafiol la regulacién de
los aspectos de cardcter ético asi como de la transparencia y
del buen gobierno habian tenido en los distintos niveles de
administracién publica una recepcién parcial y asimétrica,
sino debiamos esperar a diciembre del afio 2013 donde
encontramos una norma con marcado cardcter basal en relacién
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con la regulacién de la transparencia y dirigida a todas las
administraciones publicas; muy distinto de lo que acontecia en
el resto de paises de nuestro entorno europeo.

Relativo a lo que es el concepto de transparencia, en
definitiva, la transparencia es un elemento fundamental para
los gobiernos locales para asegurar la participacién de la
ciudadania y fomentar la confianza en las instituciones ptblicas.
Cuando las personas no solo acceden a una informacién clara
y explicita de los procesos de los cuales se toman decisiones, los
presupuestos y programas publicos, sino que ademds pueden
tomar decisiones para hacer un seguimiento efectivo de la
gestién publica®.

52.4. La importancia de la éticay la

transparencia en la gestién publica.

La ética y la transparencia en la gestién pdblica no se
muestran como unos simples conceptos tedricos; constituyen
los pilares que deben regir todas las decisiones y acciones de
nuestros funcionarios publicos. Todas las autoridades, desde
los altos funcionarios hasta los funcionarios de base, deben
comprometerse, mediante juramento, a comportarse de una
forma integra, honesta y justa en el ejercicio de sus cargos.
Este compromiso ético responde no solo a la exigencia de la
Constitucién, sino que también da cuenta de la necesidad de
hacer frente a los problemas derivados del ejercicio del poder
publico. En el Ecuador, la Constitucién de la Republica senala
de forma tajante los principios legales de la gestién publica
ética y transparente, principios que estdn avalados por un
cuerpo normativo que incluye leyes orgdnicas, normativas del
gobierno, e incluso tratados internacionales que obligan al

42 Martinez, L., “El impacto de la digitalizacién en la transp ia municipal”, Revista de Gestién
Publica, 2020.
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Estado a actuar en funcién del bien comin y bajo los mds altos
estandares de probidad administrativa.

52.5. Desafios en la promocién de la
transparencia en Ecuador

La promocién de la transparencia presenta muldples
dificultades en el contexto ecuatoriano. Un aspecto clave es la
resistencia frente al cambio de la parte de las administraciones
locales, lo cual se evidencia en el marco de unas estructuras
burocrdticas difusas y de unas culturas organizacionales que
priorizan la discrecionalidad; ademds, podemos afadir las
limitaciones tecnoldgicas y presupuestarias en; el desarrollo
de las herramientas para la transparencia, en particular en las
comunidades que disponen de bajos recursos®.

Un obstdculo importante es la existente desinformacién y
la falta de alfabetizacién digital de los ciudadanos y ciudadanas,
es decir que, a pesar de las facilidades que pueden proporcionar
las plataformas tecnoldgicas, su eficacia depende de que los
ciudadanos y ciudadanas tengan la capacitacién necesaria para
utilizarlas; la falta de una regulacién precisa y la falta de voluntad
politica pueden dificultar la promocién de la transparencia.

52.6. Estrategias para fomentar la transparencia
en la gestion local en Ecuador

En el marco de la administracién publica ecuatoriana, el
papel que desempefan los municipios es fundamental en la
ejecucién de politicas publicas y de la provisién de servicios
para el bienestar de la vida de los ciudadanos. La ejecucion
municipal se aprecia no sélo como aquel nivel de eficiencia
alcanzado en el uso de los recursos, sino previene y va mds alld
de todo aquel valor publico que se pueda crear haciendo uso de
los mismos.

43 Contralorfa General del Estado, “Tnforme Anual de Transparencia”, Quito, 2022.
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Para todo ello, existe una practica ineludible y totalmente
olvidada por la mayor parte de alcaldfas, sin que la nuestra
deba ser excluida, como es la adopcién de modelos de gestién
centrados en resultados. Es importante que los alcaldes puedan
enfocarse en la planificacién estratégica y puedan asumir el
reto de fijar objetivos. La supervisién y monitorizacién de la
consecucién de estos objetivos representan la posibilidad de
una utilizacién mds eficiente de los recursos a la vez que pone
la capacidad de respuesta ante las demandas sociales de nuestro
dmbito de accién. De este modo, cada accién ejecutada y cada
gasto realizado son coherentes con los objetivos idéneos para el
municipio a largo plazo. (Mendoza Veldsquez, 2022)

Es necesario, esto es, mds que importante, cerrar un
circulo donde se involucre a las ciudadanas y los ciudadanos
de las decisiones municipales, pues esto se traduce en una
mayor transparencia y rendicién de cuentas. Por el contrario,
la participacién social hace pesar de forma importante las
decisiones, puesto que son efectivamente elaboradas a partir de
las necesidades y prioridades reales de la ciudadania.

La implementacién de tecnologias avanzadas es un
instrumento extraordinario para mejorar la eficiencia en las
operaciones. Los municipios tienen que crear bases de gestién
de datos y aplicaciones méviles que mejoren la eficiencia en
la prestacién de servicios publicos (recoleccién de basura,
mantenimiento de infraestructuras, etc.). Digitalizar los
tramites administrativos puede llegar a repercutir en una mejora
significativa de los tiempos de espera y aumentar la satisfacciéon
general de la ciudadania, facilitando el acceso y mejorando la
transparencia de la gestién.

La transparencia de la gestién y la rendicién de cuentas
son elementos y aspectos clave para llegar a generar confianza
publica. Los municipios deben crear portales de transparencia
en los que se publiquen con asiduidad informes de financiacién
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y de gestién. Esto confiere a los ciudadanos la oportunidad de
llevar un control de la ejecucién de los recursos ptblicos y reduce
las oportunidades de corrupcién. Por dltimo, la rendicién de
cuentas implica también la realizacién de auditorias externas y
la creacién de espacios de didlogo donde se cuente y se explique
el uso de los recursos.

El compromiso con la sostenibilidad y la proteccién del
medio ambiente debe de ser una prioridad para todos los
municipios. Realizar programas de reciclaje, fomentar el uso
de energfas, proteger los espacios verdes, sélo se cumple no ya
con la proteccién del entorno natural, sino que se educa a la
comunidad en la importancia de cuidar el medio ambiente,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible que preserva el
entorno natural para las futuras generaciones.

Por lo anteriormente mencionado, las mejores pricticas
mencionadas enfatizan el hecho de una correcta administracién
publica municipal eficiente y para el valor ptblico en Ecuador.
Usar enfoques estratégicos, fomentar la participacién de
los ciudadanos, usar tecnologias de punta, dar cuenta y
comprometerse con la sostenibilidad constituyen medidas que
pueden transformar la administracién municipal. Los alcaldes
y municipios que van dando pasos a estas mejores pricticas no
solo mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos, sino que
también refuerzan la democracia y producen un desarrollo
equitativo y sostenible en sus comunidades. Finalmente, las
mejores practicas citadas pueden ser utilizadas como modelo
para los gobiernos locales en el Ecuador, contribuyendo a la
gobernanza e iluminando un mejor futuro para todos.

* Marco legal claro y vinculante.

En Ecuador existe la “Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica” (LOTAIP), que establece el derecho de
las personas a acceder a la informacién publica. Por lo que las
instituciones del Estado estdn obligadas a publicar informacién
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relevante en sus portales web. Pero su cumplimiento no siempre
se produce, lo que hace necesario reforzar los mecanismos de
control y de sanciones*.

* Uso de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC).
La digitalizacién de los procesos administrativos se convierte
en una potente herramienta para promover la transparencia.
En Ecuador, el SERCOP vy los portales de gobierno abierto
son iniciativas que han contribuido al desarrollo y avance
del proceso. Los gobiernos locales podrian recurrir a esta
herramienta para dar a conocer en tiempo real informacion
relativa a presupuestos, licitaciones y proyectos®.

* Fomento de la participacién ciudadana.

La transparencia no solo conlleva la difusién de informacion,
sino también la participacién de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones. En varios municipios de
Ecuador, los presupuestos participativos han demostrado
ser un instrumento eficaz para fortalecer a las comunidades
y promover un intercambio proactivo entre las autoridades
locales y la comunidad®.

¢ Capacitacién y educacién.

Es crucial formar tanto a los empleados putblicos como a los
ciudadanos en la utilizacién de instrumentos de transparencia.
Los programas de educacién digital y seminarios comunitarios
pueden fortalecer a las personas para que soliciten informacién
y se involucren de manera activa?’.

* Fortalecimiento de los 6rganos de control.

44 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP), art. 7, Ecuador.

45 SERCOP, ‘Sistema Nacional de Contratacion Piblica’, uso de tecnologias de comunicacion
e informacién.

46 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Transparencia y Rendicion de Cuentas
en la Gestién Local, (2018).

47 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Encuesta Nacional sobre Percepcién de
Transparencia”, Ecuador, (2020)
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Instituciones como la Contralorfa General del Estado y la
Defensoria del Pueblo necesitan disponer de los recursos
necesarios para monitorear la administracién local. Ademds, su
autonomia es esencial para asegurar que sean capaces de actuar
sin presiones politicas®.

52.7. Casos exitosos de promocién de la
transparencia en Ecuador.

En Ecuador, ciertos municipios han llevado a cabo acciones que
sobresalen por su dedicacién a la transparencia. Por ejemplo, la
Municipalidad de Cuenca ha creado un portal de transparencia
que abarca datos acerca de presupuestos, iniciativas y procesos
de contratacién. Adicionalmente, se han realizado seminarios
de participacién ciudadana para promover un intercambio
transparente entre la administracién y la comunidad®.

Otra propuesta significativa es la implementaciéon del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica (SERCOP), que
brinda a los ciudadanos la posibilidad de supervisar las compras
y contrataciones efectuadas por las autoridades locales. Estas
medidas no solo potencian la transparencia, sino que ademds
fomentan la eficacia y la responsabilidad™.

Como futuros profesionales del derecho, tenemos el
deber de promover una administracién puablica transparente y
participativa. Fomentar la transparencia en la administracion
local es un reto que demanda la colaboracién conjunta de todos
los participantes: autoridades, ciudadanos, entidades sociales y
académicas. Solo mediante un compromiso auténtico con la
transparencia podremos edificar un Ecuador mds equitativo,

48 Contralorfa General del Estado, Informe Anual de Transparencia, Quito, 2022.

49 Portal de Transparencia del Municipio de Cuenca, “Casos de promocién de la transparencia en
Ecuador’.

50 SERCOP, “Sistema Nacional de Contratacién Publica”, Promocién de transparencia.
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justo y democrdtico, en el que cada ciudadano tenga voz y voto
en las decisiones que inciden en su vida diaria

54. Incorporacién de tecnologias en la
gobernanza local en Ecuador

52.8. Introduccién

La incorporacién de tecnologfas en la gobernanza local
se ha convertido en un tema central en el desarrollo de
las administraciones municipales en Ecuador. Este pais,
caracterizado por una fuerte heterogeneidad en el desarrollo
de sus municipios, ha experimentado avances significativos
en la digitalizacién y el uso de herramientas tecnolégicas
para mejorar la eficiencia, la transparencia y la participacién
ciudadana. La revolucién digital ha abierto una ventana de
oportunidades para modernizar la gestién publica, optimizar el
uso de recursos y promover una interaccién mds cercana entre
los gobiernos locales y la ciudadanta.

La digitalizacién de procesos administrativos, la
implementacién de plataformas de participacién ciudadana
y el uso de herramientas tecnoldgicas para la gestién de
servicios publicos son ejemplos claros de cémo la tecnologia
puede transformar la administracién local. Estas iniciativas no
solo buscan mejorar la calidad de los servicios publicos, sino
también fomentar la rendicién de cuentas, la transparencia en
la gestién y la inclusién social. Sin embargo, los beneficios de
estas transformaciones no estdn exentos de desafios. Persisten
retos estructurales y operativos, como la falta de infraestructura
tecnolégica adecuada en ciertos territorios, las brechas digitales
y la necesidad de capacitar tanto a los funcionarios publicos
como a los ciudadanos en el uso efectivo de estas herramientas.

En este contexto, la incorporacién de tecnologfas en la
gobernanza local no debe ser entendida tinicamente como un
objetivo técnico, sino también como un esfuerzo estratégico
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para fortalecer la cohesidn social, empoderar a las comunidades
y cerrar las brechas de desarrollo entre los distintos municipios.
Este enfoque integral demanda no solo voluntad politica, sino
también la implementacién de politicas publicas inclusivas,
sostenibles y orientadas hacia el desarrollo de capacidades
locales. La presente reflexién aborda los avances, desafios y
oportunidades que enfrenta Ecuador en este proceso, con el
objetivo de destacar las claves para una gobernanza digital que
contribuya al desarrollo sostenible y la democratizacién de la
gestion publica local.

52.9. Eficiencia administrativa y transparencia

La adopcién de tecnologias en la gestién local permite la
automatizacién de procesos, reduciendo la burocracia y
acelerando la prestacion de servicios. La digitalizacién de
documentos y la implementacién de sistemas de gestién
electrénica facilitan el acceso a la informacién y mejoran
la eficiencia operativa. Segin un estudio publicado en la
Revista de Ciencias Sociales, la incorporacién de tecnologias
en la gestién local fortalece la capacidad de los gobiernos para
gestionar relaciones y procesos de manera mds efectiva.

52.10. Transformacién digital en los gobiernos
locales

Los gobiernos locales en Ecuador han adoptado diversas
iniciativas tecnoldgicas para optimizar la prestacion de servicios
y mejorar la transparencia. Por ejemplo, la implementacién
de sistemas de gestién documental electrénica ha permitido
reducir los tiempos de trdmites administrativos y aumentar
la accesibilidad de los ciudadanos a la informacién puablica®
.Ademds, plataformas como el “Gobierno Electrénico” han

51 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL), Informe
2023.
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facilitado la interaccién entre la poblacién y las autoridades
locales, promoviendo una comunicacién mds fluida y eficiente™.
La digitalizacién también ha sido clave para la simplificacién
de procesos internos. Herramientas como los sistemas de
contabilidad en linea y los portales de contrataciones han
reducido los riesgos de corrupcién y han fortalecido los
mecanismos de control interno®. Asimismo, el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
ha impulsado la creacién de observatorios ciudadanos que
monitorean la gestién publica y promueven el acceso a datos

en tiempo real™.

52.11. Participacién Ciudadana y Gobernanza Abierta

Las tecnologias digitales ofrecen nuevas oportunidades para
la participacién ciudadana, permitiendo a los ciudadanos
interactuar directamente con las autoridades locales a través
de plataformas en linea, aplicaciones moviles y redes sociales.
Estas herramientas fomentan la transparencia y la rendicién
de cuentas, aspectos esenciales de la gobernanza abierta.
Un articulo en Ideas y Voces destaca que la integracién de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) en la
gobernanza local promueve la transparencia y la participacién
ciudadana, elementos clave para una democracia sélida®.

52.12. Participacién ciudadana a través dela tecnologia

El uso de tecnologfas también ha revolucionado la participacién
ciudadana. Aplicacionesy portalesweb permitenalosciudadanos
reportar problemas locales, como baches o deficiencias en el

52 Garcfa, M. (2022). “Eficiencia administrativa mediante Gobierno Electronico”. Revista de
Gobernanza Digital.

53 Fundacién Telefénica Ecuador (2021). “Tmpacto de las aplicaciones en la gestion municipal”.
54 Herndndez, J. (2020). “Participacion ciudadana en la era digital”. Ediciones Locales.

55 PNUD Ecuador (2023). “Tecnologia y desarrollo sostenible’.
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alumbrado publico, con una respuesta mds 4gil por parte de las
autoridades municipales. Estas herramientas también han sido
utilizadas para realizar consultas populares y fomentar el debate
publico en torno a decisiones clave para el desarrollo local*®.
Adicionalmente, el uso de redes sociales ha sido determinante
en el fortalecimiento del didlogo entre ciudadanos y gobiernos
locales. Estas plataformas no solo sirven como un medio de
difusién de informacién, sino también como un canal para
recoger retroalimentacién inmediata y gestionar crisis de
comunicacién®.

52.13. Desafios en la incorporacién de
tecnologias

A pesar de los avances, la adopcidén de tecnologfas enfrenta
multiples retos. Entre ellos, destaca la desigualdad en el acceso
a internet, especialmente en dreas rurales, lo que limita la
inclusién de toda la poblacién en estos procesos. Ademds,
la falta de capacitacién técnica en muchos municipios
dificulta el uso efectivo de las herramientas digitales. Algunos
municipios también enfrentan restricciones presupuestarias
que obstaculizan la inversién en infraestructura tecnoldgica y
programas de capacitacién®®.

Otro aspecto critico es la resistencia al cambio
organizacional. Muchas instituciones municipales muestran
una cultura administrativa tradicional que no favorece la
adopcién de nuevas tecnologias. Esto, combinado con la falta de
una estrategia digital clara, retrasa el proceso de modernizacion.

56 CEPAL (2022). “Brechas digitales en América Latina’.

57 Ortiz, P. (2023). “Capacitacién técnica en gobiernos locales de Ecuador”. Universidad Andina
Simén Bolivar.

58 Herndndez, J. (2020). “Observatorios ciudadanos y tecnologia”. Ediciones Locales.
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52.14. Experiencias destacadas en municipios
ecuatorianos
Municipios como Cuenca y Quito han liderado iniciativas de
gobernanza tecnoldgica. Cuenca, por ejemplo, haimplementado
un sistema de movilidad inteligente que combina sensores y
aplicaciones para mejorar el trifico y reducir la contaminacion.
También ha desarrollado una plataforma integral para la gestién
de residuos sdlidos, promoviendo la sostenibilidad ambiental y
la participacién ciudadana en la segregacion de desechos.
Quito, por su parte, ha desarrollado plataformas de datos
abiertos que permiten a los ciudadanos monitorear el gasto
publico y participar activamente en la gestién municipal.
También ha introducido sistemas de transporte inteligentes,
como el pago electrénico en buses urbanos y la implementacién
de paradas conectadas con informacién en tiempo real sobre los
itinerarios™.

52.15. Perspectivas futuras
El futuro de la gobernanza local en Ecuador estd estrechamente
vinculado al avance de la digitalizacién y la incorporacién de
nuevas tecnologfas. Iniciativas como la promocién del “Smart
City” (ciudad inteligente) en varias localidades demuestran un
compromiso creciente por transformar las ciudades en espacios
mds sostenibles e inclusivos®. Sin embargo, alcanzar estos
objetivos requerird una inversién significativa en infraestructura
digital, capacitacién y la creacién de marcos regulatorios
adaptados a las nuevas realidades tecnolégicas.

Es crucial también fomentar alianzas entre el sector ptblico
y privado para impulsar proyectos innovadores y garantizar la
sostenibilidad de las iniciativas tecnolégicas. La colaboracién

59 PNUD Ecuador (2023). “Tecnologia y desarrollo sostenible’.

60 Municipalidad de Cuenca (2022). “Informe de gestion 2022”.
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con instituciones académicas y organizaciones internacionales
puede proporcionar el conocimiento y los recursos necesarios
para superar las barreras existentes y maximizar el impacto de
las tecnologias en la gobernanza local®'.

52.16. Desafios y consideraciones

A pesar de los beneficios, la incorporacién de tecnologias en
la gobernanza local enfrenta desafios significativos. La brecha
digital, la resistencia al cambio y la necesidad de capacitacién
del personal son obstéculos comunes. Ademds, es crucial
garantizar la seguridad y privacidad de los datos, asi como la
accesibilidad de las plataformas para todos los ciudadanos,
especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad. Un
informe de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) enfatiza la importancia de abordar estos
desafios para lograr una transformacién digital inclusiva y
sostenible.

52.17. Casos de éxito en la implementacién
tecnolégica

Diversas ciudades alrededor del mundo han implementado con
éxito tecnologfas en su gobernanza local. Por ejemplo, el alcalde
de Alicante, Luis Barcala, defendié la transformacién digital
de los ayuntamientos ante la ONU, destacando la necesidad
de evolucionar las ciudades con herramientas digitales para
construir comunidades mds humanas y justas.

Asimismo, la Asociacién para la Gobernanza de los
pequefios municipios ha lanzado una pdgina web para facilitar
la administracién en pequefos consistorios, modernizando un
sistema de gestién que califican de anticuado®.

61 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2023). “Datos abiertos y participacién
ciudadana’.

62 Alvarado, S. (2021). “Ciudades inteligentes en Ecuador: avances y retos”. Revista Smart Cities.
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53. Diseno de politicas inclusivas para
fomentar la participacién ciudadana

53.1. Introduccién

En la actualidad, podemos observar que la participacién
ciudadana se ha consolidado como un pilar fundamental para
fortalecer la democracia y garantizar que las politicas putblicas
respondan a las necesidades reales de la poblacién. En Ecuador,
este objetivo ha sido impulsado principalmente desde la
Constitucién de 2008, la cual consagra la participacién como
un derecho esencial y establece mecanismos especificos, como
los presupuestos participativos, las asambleas ciudadanas y la
“silla vacia” en las sesiones de los gobiernos locales. Podemos
ver que la participacién no solo mejora la calidad de las
decisiones publicas, sino que también refuerza la confianza en
las instituciones.

Cuando los ciudadanos se sienten escuchados y ven que
sus aportes son valorados, se fortalece el sentido de pertenencia
y compromiso hacia la sociedad. Sin embargo, también
enfrentamos retos significativos, como la falta de acceso a
informacion, las barreras tecnolégicas y la exclusiéon de grupos
histéricamente marginados.

Para nosotros como ecuatorianos, es crucial promover una
participacién inclusiva que supere estos desafios y garantice
que todas las voces sean escuchadas. Este esfuerzo requiere de
estrategias claras y sostenidas, que incluyan educacién civica,
accesibilidad tecnolégica y mecanismos efectivos de rendicién
de cuentas. John Stuart Mill destaca la importancia de que
los ciudadanos sean educados y activos para el éxito de un
sistema de gobierno representativo, sugiriendo que el gobierno
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ideal es aquel que mejora continuamente las capacidades y la
participacién de la poblacién®.

53.2. Desarrollo

53.2.1. La Inclusién como principio rector de las
politicas publicas

La inclusién se define como el proceso de garantizar que todas
las personas, independientemente de su origen, género, etnia
o nivel socioeconémico, tengan las mismas oportunidades
de participar en la vida pudblica. De acuerdo con Fraser, la
inclusién debe abordar tanto la redistribucién de recursos como
el reconocimiento de las diferencias culturales (Fraser, 1997)%.
Esto implica que las politicas inclusivas deben ser disenadas
considerando las desigualdades estructurales y las dindmicas
de exclusién histérica. Sol Arriaza plantea un enfoque integral
sobre el fortalecimiento de la ciudadanfa como un pilar
esencial para consolidar democracias sdlidas y gobernabilidades
efectivas®. Este fortalecimiento no se limita al reconocimiento
formal de derechos, sino que requiere una inclusién activa
de sectores histéricamente excluidos y una promocién de la
participacién en la vigilancia y el disefio de politicas publicas.
As, la ciudadania no solo observa y demanda, sino que también
se convierte en un actor clave en la definicién del rumbo de los
Estados democriticos.

53.2.2. Participacién ciudadana como derecho y deber

63 Ryan, A. (2014). Mill, John Stuart (1806-73). “The Encyclopedia of Political Thought’.

64 Fraser, N. (2014). “Justice interruptus: Critical reflections on the postsocialist condition”.
Routledge.

65 Sol Arriaza, R. (2012). “El desafio de la participacion ciudadana en el estado democrdtico
de derecho y retos de la participacién ciudadana en la gestion de politicas piblicas, en espacios
institucionales de los estados centroamericanos”. (ed.). FLACSO.
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La participacion ciudadana no solo es un derecho reconocido en
diversas normativas internacionales y nacionales, sino también
un deber que fortalece el tejido social. Arnstein propone una
escala de participacién que va desde la manipulacién hasta
el control ciudadano, destacando que las politicas inclusivas
deben aspirar a los niveles mds altos de esta escala para ser
verdaderamente democrdticas (Arnstein, 1969)%. Esto implica
un cambio en la forma en que las instituciones publicas
interactiian con la ciudadania, pasando de modelos verticales
a estructuras horizontales y participativas. La Constitucién
ecuatoriana de 2008 reconoce explicitamente la participacién
como un derecho fundamental. Inspirada en las corrientes del
constitucionalismo democrdtico, se alinea con los principios de
filésofos como Hannah Arendt, quien vefa en la accién publica
la esencia de la libertad. Para Arendt, el espacio publico es
donde los individuos se revelan plenamente como ciudadanos
(Arendt, 2019)%, y las politicas inclusivas deben garantizar que
este espacio sea accesible para todos, sin importar su condicién
social, econémica o cultural.

Arendt también subrayaba que la accién en el espacio
publico estd intrinsecamente vinculada a la pluralidad humana,
lo que significa que el verdadero ejercicio de la libertad solo
es posible cuando se interactia con otros. En este sentido,
las politicas inclusivas tienen la responsabilidad de facilitar la
interaccién entre diversos actores sociales, promoviendo un
entorno donde se escuchen y valoren todas las voces.

Este enfoque se refuerza al considerar que la participacion
no solo permite expresar intereses individuales, sino también
construir una identidad colectiva basada en el reconocimiento

66 Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation”. Journal of the American Institute of
planners, 35(4), 216-224.

67 Arendt, H. (2019). “The human condition”. University of Chicago press.
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mutuo y el respeto por la diversidad. La Constitucién
ecuatoriana, en este contexto, no solo promueve mecanismos de
consulta popular, sino también el acceso a espacios de decisién
directa, como los cabildos abiertos y las asambleas comunitarias.
Esta aspiracién implica que las instituciones deben ir m4s alld de
la representacién formal, buscando involucrar a la ciudadania
en cada etapa del proceso politico.

53.2.3. La educacién como base para la participacién
activa

Laeducacién desempefia un papel fundamental en la promocién
de la participacién ciudadana activa. Una ciudadania bien
informada y critica es esencial para el funcionamiento de una
democracia inclusiva y representativa. La formacién educativa
no solo proporciona conocimientos, sino que también
desarrolla habilidades y actitudes necesarias para la implicacién
en asuntos publicos.

El pensamiento de John Stuart Mill destaca la importancia
de la educacién civica como base para una democracia robusta.
Segin Mill, un ciudadano educado no solo comprende
sus derechos, sino también sus responsabilidades hacia la
sociedad®®. En Ecuador, iniciativas como el Programa de
Formacién de Lideres Comunitarios han sido clave para
empoderar a las comunidades. Sin embargo, persiste la
necesidad de institucionalizar programas de educacién civica
en todos los niveles escolares, enfocados en ensenar habilidades
para el debate, el andlisis critico y la deliberacién.

53.2.4. Tecnologia como herramienta de inclusién

Las plataformas digitales representan un espacio emergente
para la participacién ciudadana. Inspirados en el concepto

68 Mill, J. S. (2010). “Considerations on Repr jve Government”. Cambridge: Cambridge

University Press.
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de democracia deliberativa de Jiirgen Habermas, podemos
argumentar que estas herramientas permiten un didlogo mds
inclusivo y transparente. Habermas destaca que el poder
comunicativo, fundamentado en la razén y el consenso, es
esencial para la legitimidad democrdtica®. Las plataformas
digitales, al facilitar interacciones en tiempo real, ofrecen un
espacio potencial para el ejercicio de este poder comunicativo.

En Ecuador, el uso de plataformas como el portal de
Gobierno Abierto ha facilitado consultas publicas y la co-
creacién de politicas. Estas plataformas ofrecen un espacio
donde ciudadanos y representantes pueden interactuar
directamente, compartiendo ideas y soluciones en tiempo
real. Sin embargo, es crucial superar la brecha digital que
afecta a las zonas rurales y a los sectores mds vulnerables. La
conectividad limitada y la falta de alfabetizacién digital siguen
siendo barreras importantes. Para que estas herramientas sean
verdaderamente inclusivas, deben ir acompanadas de politicas
que promuevan el acceso universal a internet y la capacitacién
tecnoldgica. Ademds, es necesario implementar medidas que
aseguren la proteccién de datos y la privacidad de los usuarios,
fortaleciendo la confianza en estos mecanismos.

Por otro lado, las plataformas digitales pueden facilitar
procesos como la votacidn electrénica, la presentacién de
propuestas ciudadanas y la fiscalizaciéon de la gestion publica.
Su potencial para dinamizar la participacién es significativo,
pero su efectividad depende de la voluntad politica y del
compromiso de los actores involucrados en garantizar su
funcionamiento equitativo y accesible.

Al combinar estas herramientas con un enfoque
deliberativo, se puede avanzar hacia una participacién mds

69 Habermas, J. (1996). “Between facts and norms: Contributions to a discourse theory of law and
democracy”.

440



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

efectiva y representativa, donde cada ciudadano tenga voz en las
decisiones que afectan su vida diaria. Estas acciones nos indican
que una participacién inclusiva no solo fortalece la democracia,
sino que también fomenta la cohesién social y el desarrollo
sostenible. Al priorizar la equidad y la inclusién, avanzamos
hacia una sociedad mds justa y representativa, donde cada
ciudadano pueda contribuir al bienestar colectivo.

53.2.5. Desafios.

El disefio de politicas inclusivas para fomentar la participacién
ciudadana enfrenta varios desafios importantes que requieren
una atencién integral. Uno de los obsticulos mds criticos es el
financiamiento sostenible de estas iniciativas. La financiacién
inadecuada no solo limita la ejecucién de proyectos inclusivos,
sino también desincentiva la participacién activa de las
comunidades mds vulnerables. La participacién significativa
requiere no solo derechos formales, sino también capacidades
reales para ejercerlos’. Ademds, la resistencia al cambio cultural
puede frenar la implementacién de medidas inclusivas.

Por lo tanto, las politicas inclusivas deben ir mds alld de
garantizar el acceso formal a los espacios de participacién y
enfocarse en generar las condiciones materiales y sociales que
permitan a las personas, especialmente a las mds desfavorecidas,
participar de manera efectiva. Para abordar estos obstdculos, se
recomienda:

* La creacién de alianzas entre los sectores publico y
privado para garantizar los recursos necesarios para llevar
a cabo proyectos inclusivos.

* Implementar campafias de educacién y sensibilizaciéon
sobre la importancia de la inclusién.

70 Miletzki, J., & Broten, N. (2017). “An analysis of Amartya Sen’s Development as freedom”.
Macat Library.
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* Monitorear y evaluar continuamente el impacto de las

politicas para ajustarlas segtin sea necesario.
Como senala, el sociélogo Manuel Castells el disefio de politicas
inclusivas para fomentar la participacién ciudadana exige la
colaboracién activa de diversos actores sociales, cuyas alianzas
permiten construir soluciones sostenibles que respondan a las
necesidades de comunidades marginadas y promuevan una
mayor cohesion social”’.

53.2.6. Disefo de politicas inclusivas para fomentar la
participacién ciudadana

El disefio de politicas inclusivas es esencial para garantizar que
todos los sectores de la poblacién puedan involucrarse en los
procesos de toma de decisiones. En este sentido, podemos
destacar que una politica inclusiva efectiva debe incluir:
* Accesibilidad: Garantizar que todos los ciudadanos
puedan acceder a los procesos de participacién, lo que
implica adaptar tanto los espacios fisicos como las
plataformas digitales para personas con discapacidades.
* Educacién y sensibilizacién: A través de programas
educativos, podemos promover una cultura de inclusién y
participacién activa desde una edad temprana.
* Transparencia y rendicién de cuentas: Proveer
informacién clara y comprensible para empoderar a los
ciudadanos y fortalecer su confianza en las instituciones.
* Innovacién tecnolégica: Utilizar herramientas digitales
para facilitar la participacién de comunidades remotas y
rurales.
Estas acciones nos indican que una participacién inclusiva
no solo fortalece la democracia, sino que también fomenta
la cohesidn social y el desarrollo sostenible. Al priorizar la

71 Castells, M. (1999). “La era de la informacién: economia, sociedad y cultura” (Vol. 1). Siglo xxi.
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equidad y la inclusién, avanzamos hacia una sociedad mds justa
y representativa, donde cada ciudadano pueda contribuir al
bienestar colectivo.

Martha nos indica que la pobreza no es solo la falta
de ingresos, sino la incapacidad de desarrollar y utilizar
capacidades humanas fundamentales’. Esta realidad requiere
que las politicas publicas no solo consideren la redistribucién
de recursos, sino también la ampliaciéon de capacidades
ciudadanas.

53.2.7. Elementos clave de las politicas inclusivas

Tabla 16 Elementos Clave De Las Politicas Inclusivas

. . Impacto .
Elemento Descripcién Ejemplo P Recomendaciones
esperado
Facilitar el
S Reduc
acceso de todos | Digitali- ion d D ‘s pla-
Accesibilidad | los ciudad won d cién de romover mds pla
ccesibilida os ciudadanos a | zacién de e
rocesos partici- | servicios barreras taformas digitales:
gati o5 p fisicas'
VoS-
Inclusién de
Mayor
.| grupos mar 4 .,
Representati inados en Cuotas de equidad Asegurar rotacién
. ados e o P ;
vidad lgas decisiones participacién- | en politi- | de liderazgos:
L cas'
publicas:
Incre”

Proveer infor” .
mento de | Divulgar resul”

.| macién clara Presupuesto .
Transparencia . L confianza | tados en medios
y abierta a los participativo . B E
. ciudada accesibles:
ciudadanos: na

Desarrollo de

habilidades L .
. Participa~ | Disenar programas
B ciudadanas para | Talleres I .

Capacitacién o L cién méds | adaptados a con

participar en comunitarios: .

B efectiva: textos locales-
procesos demo
créticos:

72 Nussbaum, M. C., & Capabilities, C. (2011). “The human development approach. Creating
capabilities. Cambridge”, MA: Belknap Press of Harvard.
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Promocién del

intercambio de Mejora en
. ., . _ | Mesas la calidad | Incentivar el deba
Deliberacién | ideas y la resolu N X X
., . redondas: de deci te inclusivor
cién conjunta de siones
problemas:
lusié
Conclusiéon

El disefio de politicas inclusivas para fomentar la participacién
ciudadana es una herramienta clave para fortalecer la democracia
y construir una sociedad mds equitativa. A lo largo de este
trabajo, se ha evidenciado que la inclusién no solo amplia las
capacidades individuales, sino que también genera cohesién
social y promueve el desarrollo sostenible. La participacion
activa de diversos actores sociales es esencial para abordar las
desigualdades estructurales y garantizar que las voces de todos
los sectores sean escuchadas y valoradas en los procesos de toma
de decisiones.

Sin embargo, persisten desafios significativos, como la
falta de acceso a la informacidn, las barreras tecnolégicas y la
exclusién de comunidades vulnerables. Superar estos obstdculos
requiere estrategias integrales que combinen educacién civica,
innovacién tecnoldgica y la creacién de espacios abiertos para
el didlogo. Inspirados por pensadores como Castells y Arendt,
comprendemos que la participacién ciudadana no es solo un
derecho, sino también una responsabilidad compartida que
fortalece el tejido social y legitima las politicas publicas.

Avanzar hacia una democracia participativa implica
garantizar la accesibilidad, la transparencia y la representatividad
en todos los niveles de gobierno. Solo asi se logrard consolidar
una sociedad donde cada ciudadano pueda contribuir
activamente al bienestar colectivo y al desarrollo de politicas
que reflejen la diversidad y riqueza de nuestras comunidades.

La incorporacién de tecnologias en la gobernanza local
representa  una oportunidad Gnica para modernizar la
administracién publica, mejorar la eficiencia de los servicios
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y fortalecer la participacién ciudadana. Sin embargo, este
proceso debe ir acompanado de estrategias que garanticen su
sostenibilidad y equidad. La adopcién de tecnologfas debe estar
alineada con la capacitacién del personal, el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y la provisién de infraestructura
adecuada, especialmente en las zonas rurales y comunidades
menos favorecidas.

Es esencial abordar los desafios asociados con la
digitalizacién, como la brecha digital, la seguridad de los
datos y la resistencia al cambio, mediante politicas inclusivas
que permitan a todos los ciudadanos acceder y beneficiarse de
los avances tecnoldgicos. La integracién de tecnologias debe
disefiarse para ser inclusiva, asegurando que no se profundicen
las desigualdades existentes.

Ademis, la digitalizacién ofrece una oportunidad para
fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante
plataformas que permitan alos ciudadanos monitorear la gestién
publica y participar activamente en la toma de decisiones. Esto
no solo incrementa la confianza en las instituciones, sino que
también contribuye a fortalecer el tejido social al hacer que las
comunidades sean mds conscientes y proactivas en la solucién
de sus problemas.

En este sentido, un enfoque integral y participativo serd
clave para consolidar una gobernanza local mds eficiente,
transparente y democrdtica. La incorporacién de tecnologias
debe ser vista no solo como un fin, sino como un medio
para empoderar a los ciudadanos, fortalecer la cohesién
social y promover un desarrollo sostenible que responda a las
necesidades actuales y futuras de la sociedad. Solo con una
visién compartida y el compromiso de todos los actores se
podrd maximizar el potencial transformador de las tecnologias
en la gobernanza local.

445



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Bibliografia
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, Art. 8.

Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 264.
Observatorio de Gobernanza Local, Informe Anual 2022.

Observatorio de Descentralizacién y Gobernanza Local, Informe
2022.

Municipio de Cuenca, Informe de Gestién 2021.

GAD Provincial de Imbabura, PDOT 2020-2025.
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 238.
LOOTUGS, Registro Oficial Suplemento 31, 2010

Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, Art. 1.

Barrera Guarderas, A. (2007). Agotamiento de la descentraliza-
cién y oportunidades de cambio en el Ecuador.

Registro Oficial n.° 449. (2008, 20 de octubre). Constitucién de
la Republica del Ecuador.

Carrién, E (2007). Descentralizacién y autonomia en el Ecuador.

Quito: FLACSO.

Hidalgo, S. (2015). Historia politica del Ecuador: de la indepen-
dencia a la actualidad. Quito: Editorial Universitaria.

Martinez, R. (2010). Desafios de la descentralizacién en Ecuador.
Revista Ecuatoriana de Politica

Villacis, C. (2012). Descentralizacién y desarrollo territorial: una
mirada al contexto ecuatoriano”. Andlisis Politico, 24(2), 89-105.

Ojeda Segovia, L. (2002). Situacion actual de la descentralizaciéon

en el Ecuador. Quito: UNDP.

Sénchez, P. (1999). Centralismo y descentralizacién en América
Latina: el caso ecuatoriano. Lima: IEP.

446



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008). Asamblea
Constituyente de Montecristi.

Cordero Cueva, F. (1999). Descentralizacién y participacién ciu-
dadana: logros y desafios. Quito: Tramasocial.

Daughters, R., & Harper, L. (2007). Reformas de descentraliza-
cién fiscal y politica. El estado de las reformas en América Latina.
Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

De la Vallina Velarde, J. L. (1961). La desconcentracién adminis-
trativa. Revista de Administracién Publica, (35), 75-140.

Di Gropello, E. (1999). Los modelos de descentralizacién educa-
tiva en América Latina.

Pessoa, M., Pimienta, C., Varea, M., Arosteguiberry, A., Yaker,
L. E, de Albuquerque, C., ... & Rezai, N. (2015). Gestién financiera
publica en América Latina: La clave de la eficiencia y la transparencia.
Inter-American Development Bank.

Santo, M. L. O. (2012). Panorama de la descentralizacién admi-
nistrativa en Colombia. Didlogos de Saberes: Investigaciones y Cien-
cias Sociales, (37), 129-144.

Ribot, J. (2002). La descentralizacién democritica de los recursos
naturales: La institucionalizacién de la participacion popular.

Aghén, G. E. (1993). Descentralizacién fiscal: marco conceptual.

Suing, J. (2013). El estado de la descentralizacion fiscal en el Ecua-
dor. Foro, Revista de Derecho, (20), 105-119.

Politica Fiscal, J. D. S., & de Bizkaia, D. E Aproximacién a los
principios y fundamentos del modelo de federalismo fiscal de EE. UU.
desde el concierto econémico.

Palma, E. (1983). La descentralizacién desde una perspectiva po-
litica.

Redrobdn-Barreto, W. E. (2021). La gestién de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados Ecuatorianos. Ambato: Revista del Institu-

447



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

to Tecnoldgico Superior Jubones Sociedad y Tecnologia.

Asamblea Nacional de Ecuador. (2010) Cédigo Orgdnico de Or-
ganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Art 277. Quito.

Pincay Juan, V. H. (2019). Gobernabilidad, participacién y desa-
rrollo local. El caso de los gobiernos auténomos descentralizados del

Ecuador. 15(70), 25-30.

Asamblea Nacional de Ecuador. Cédigo Orgdnico de Organiza-
cién Territorial, Autonomfa y Descentralizaciéon (COOTAD) 2010.
Art 28. Quito

Asamblea Nacional de Ecuador. Cédigo Orgdnico de Organiza-
cién Territorial, Autonomfa y Descentralizaciéon (COOTAD) 2010.
Art 32. Quito

Diaz-Canel Bermutdez, M. &. (2020). Gestién de gobierno, edu-
cacién superior, ciencia, innovacién y desarrollo local. Santiago de
Cuba: Retos de la Direccién

Luis Sosa, J. &. (2020). ANALISIS HISTORICO DEL DE-
SARROLLO LOCAL EN CUBA DESDE EL ENFOQUE DE LA
DESCENTRALIZACION Y LA PARTICIPACION. Judrez: Revista
De Desarrollo Local

Pérez Mungufa, L. G. (2022). La descentralizacién en la politica
para el desarrollo local: el caso de Tarimbaro Michoacdn. . Michoacdn:

DICERE

Gonzilez Chamorro, O. R. (2022). Descentralizacién adminis-
trativa, desarrollo local e implementacién de los acuerdos de paz de
Colombia en el municipio de Ibagué-Tolima periodo 2010-2020. Bo-
gota: Master’s thesis.

Gonzilez Chamorro, O. R. (2022). Descentralizacién adminis-
trativa, desarrollo local e implementacién de los acuerdos de paz de
Colombia en el municipio de Ibagué-Tolima periodo 2010-2020.:
Bogota: Master’s thesis.

448



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Morata, E (Ed.). (2004). Gobernanza multinivel en la Unién Eu-
ropea. Valencia: Tirant lo Blanch.

Stoker, G. (1998). El buen gobierno como teorfa: cinco propues-
tas. Revista Internacional de Ciencias Sociales, 155(1), 3-35.

Aguilar, L. E (2010). El futuro de la gestion publica y la gobernan-
za después de la crisis. Frontera Norte, 187-213

Hupe, P. L. y Hill, M. J. (2009). Los tres niveles de gobernanza:
replantear el proceso de politicas mds alld del modelo de etapas. Cali-

fornia: SAGE.

Eslava, A. (2011). El juego de las politicas publicas. Reglas decisio-
nes sociales. Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT.

Sulca-Cérdova, G. C. (2020). Aplicacién del Marco de Gober-
nanza Multinivel: Politica Piblica ‘Misién Casa para Todos’. Econo-

mia y Negocios, 11(1), 21-33.

Aguilar, L. E (2008). Gobernanza: normalizacién conceptual y
nuevas cuestiones. ESADE, 1-31.

Aguilar, L. E (2010). El futuro de la gestion publica y la gobernan-
za después de la crisis. Frontera Norte, 187-213.

Morata, E (2012). La gobernanza multinivel europea. Academia,
18. Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia n. 19, 19.

Zurbriggen, C. (2011). Gobernanza: una mirada desde América
Latina. Perfiles Latinoamericanos, 64.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econé-
mica y Social - ILPES. (2001). Descentralizacién en America Latina:
Teorfa y prictica

Sarzosa Troya, V. C. (2024 ). Capacidad operativa de los gobier-
nos regionales y produccién local por provincias en Ecuador: Quito:
Caminos de Investigacién

Redrobdn-Barreto, W. E. (2021). Revista del Instituto Tecnol4-
gico Superior Jubones: Sociedad y tecnologia. En La gestién de los

449



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Gobiernos Auténomos Descentralizados (pdg. 730). Ambato: Revista

Sociedad.

Montecinos, E. (2005). Los estudios de descentralizacién en Amé-
rica Latina: una revisién sobre el estado actual de la temdtica. Santiago:
Revista Eure

Rodriguez - Camacho, M. E. (2024). Desafios y oportunidades
de Derecho en el contexto de la descentralizacién y el Ecuador. Quito:
Revista: Debate Juridico

Martinez Martinez, P. (1994). El municipio: descentralizacién y
democracia. “Elementos para la (re) construccién del federalismo en

México. Monterrey: Universidad Auténoma de Monterrey

Enriquez Bermeo, E (2021). Organizacién del estado en el terri-
torio a partir del COVID 19. . Quito: . CONGOPE. Ediciones Abya
Yala

Rodriguez - Camacho, M. E. (2024). Desafios y oportunidades de
Derecho en el contexto de la descentralizacion y el Ecuador. . Quito:
Revista: Debate Juridico

Aminahuel, A. (2020). Politica, federalismo y descentralizacién.:
Claves para el andlisis de las politicas de pandemia en Argentina. Rio
Cuarto: Perspectivas Revista de Ciencias Sociales

Varela Enriquez, A. M. (2020). Descentralizacién fiscal y creci-
miento econémico en el Ecuador: evidencia de datos de panel compa-
rados en América Latina, y a nivel provincial y municipal.

Marlon Garcia, M. G. (12 de 07 de 2015). Estudio Universitario.
Obtenido de Desarrollo local sostenible en Ecuador.

Varela Enriquez, A. M. (2020). Descentralizacién fiscal y creci-
miento econdémico en el Ecuador: evidencia de datos de panel compa-
rados en América Latina, y a nivel provincial y municipal, 2000-2018.
Salamanca: Universidad de Salamanca

Marlon Garcia, M. G. (12 de 07 de 2015). Estudio Universitario.
Obtenido de Desarrollo local sostenible en Ecuador.

450



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Gavilanes, M. E. (2022). EMPRENDIMIENTO EN EL ECUA-
DOR (Vol. 7). QUITO: N° EXTRA 7.

Porras Marfa. (1994). Nuevas perspectivas sobre la historia territo-
rial del Ecuador y Pert. Revista Ecuatoriana de Historia.

Sosa Gonzilez, r. r. (2020). consideraciones sobre el desarrollo lo-
cal. revista cientifica de la universidad de Cienfuegos, 35-36.

Soto, Olga Pérez (2020). Los marxistas pensando el marxismo:
entre la teorfa y practica.

Iglesias Pérez, m. j. (2021). desarrollo local y participacion social.

Ministerio de Educacién. (14 de 08 de 2023). Modelo de partici-
pacién ciudadana.

Visquez-Sad, A. G., y Vélez Moreira, E. M. (2024). participacién
ciudadana en la construccién de desarrollo y orden territorial. cientifi-
ca multidisciplinaria arbitraria, 25-26.

Valdiviezo Cacay, M. H., y Lujdn Johnson, G. L. (2022). Gestién
publica de un gobierno auténomo.
Zulfa, K., & Septiviastuti, U. (2019)
Whittingham, M. V. (s.f.). ;Qué es la gobernanza y para qué sirve?
heep://hdl.handle.net/20.500.12010/891
(PNUD, P. d. (2014). La Gobernanza Inclusiva: Mejorando la

calidad de la democracia. https://www.undp.org

DPérez, A. B. (2019). Propuesta metodologica para valorar politicas
publicas.

Quinteros, J. A. (2020). Politicas publicas con enfoque en dere-
chos humanos. Revista Semestral de Ciencias Sociales y Humanidades.

Visquez, J. E. (2016). Revisién Teérica de las politicas publicas
para determinar componentes iniciales. Estudios de Derecho.

Ciéceres Lopez, R., & Quevedo, G. (2021). Régimen, derechos
fundamentales y sociales en Latinoamérica,2019. revista de Estudios
Interdisciplinarios en Ciencias Sociales.

451



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Constitucion, E. (2008). Art. 1

ONU. (2019). La importancia de la inclusién social en la felicidad
y la cohesidn social.

Arnstein. (1969). la escalera de la participacién. Constitucion de
la Republica del Ecuador. (2008). Art. 242.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Art. 242.

Garcia, A. (2015). Descentralizacién y autonomias en Ecuador.
Revista Politica y Sociedad.

Veldsquez, R. (2019). El modelo descentralizado en Colombia:
Fortalezas y debilidades”. Informe de Desarrollo Local.

Hurtado, J. (2021). “Financiamiento y descentralizacién en Ecua-
dor: Un andlisis critico”. Revista Andina de Politicas Publicas.

Ruiz, M. (2020). “Las comunidades auténomas en Espafia: Un
modelo descentralizado en evolucién”. Editorial Universidad de Se-
villa.

DPérez, L. (2022). “Comparative decentralization models: Lessons

for Latin America”. Latin American Policy Journal.

Smith, J. (2018). “Federalism in the United States: Balancing Au-
tonomy and Unity”. Journal of Public Administration.

Mbatha, N. (2017). “Decentralization in South Africa: Opportu-
nities and Challenges”. African Governance Review.

De la Torre, C. (2016). “El federalismo en América Latina: Retos
y perspectivas”. CEPAL.

World Bank (2021). “Decentralization and Development: A Glo-
bal Perspective”. Washington, D.C.

Andrade, L. (2021). Gestién ambiental y descentralizacién en

América Latina: Retos y oportunidades. Revista de Ecologa.

Gutiérrez, D., & Villalobos, L. (2017). La descentralizacién poli-
tica en América Latina: avances y desafios. Revista de Ciencias Socia-

les, 23(1), 45-66.

452



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Rojas, C. (2015). Modelos de descentralizacién: un enfoque adap-
tativo. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Sanguinetti, P, & Lema, D. (2020). Descentralizacién fiscal en
Argentina: retos y oportunidades. Andlisis Econdmico, 35(2), 89-112.
Castro, J. (2020). Tecnologia y descentralizacién: Nuevas herra-

mientas para la participacion ciudadana. Innovacién y Desarrollo.

Vargas, R. (2019). Descentralizacion en América Latina: Un and-
lisis histérico y contempordneo. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales.

Lépez, M. (2018). Descentralizacién y desigualdad en América
Latina: Retos y oportunidades. Estudios Sociales.

DPérez, A. (2021). La satisfaccién ciudadana y la descentralizacién.
Revista de Estudios Politicos.

Ferndndez, M. (2020). Descentralizacion y desarrollo econémico:
un andlisis comparativo. Revista de Economia y Sociedad.

Salazar, E. (2019). Descentralizacién y equidad social: desafios
para América Latina. Revista de Politicas Publicas

Pérez, R. (2015). Historia politica del Ecuador colonial: Poder y
sociedad en la Real Audiencia de Quito. Quito: Abya-Yala.

Salgado, H. (2016). La independencia y la centralizacién en Ecua-
dor: Un andlisis de las primeras décadas republicanas. Quito: FLAC-
SO.

Ayala Mora, E. (2008). Ecuador y sus regiones en el siglo XIX: La
construccién de la centralizacién. Quito: Corporacion

Andrade, R. (2019). Petréleo y poder en Ecuador: Historia y poli-
tica de la renta petrolera. Quito: Abya-Yala.

Paladines, S. (2018). Centralismo y desarrollo desigual en Ecua-
dor: Un enfoque geohistérico. Quito: PUCE.

Ramirez Gallegos, A. (2005). Descentralizacién y desarrollo regio-

453



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

nal en Ecuador. Quito: FLACSO.

Ortiz, E (2014). La Amazonia ecuatoriana y la centralizacién de la
renta petrolera. Quito: FLACSO.

Villavicencio, M. (2003). La reforma constitucional de 1998: Pri-
mer paso hacia la descentralizacién en Ecuador. Quito: PUCE.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgdnico de Or-
ganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
Quito: Asamblea Nacional.

Martinez, L. (2011). El COOTAD vy sus implicaciones en la des-
centralizacién de Ecuador. Quito: CORDES

Flores, G. (2017). Descentralizacién en Ecuador: Evaluacién de
los GAD y su impacto en el desarrollo local. Quito: SENPLADES.

Chiriboga, F (2012). Participacién ciudadana en los gobiernos
auténomos descentralizados del Ecuador. Quito: Abya-Yala.
Ramirez, P. (2020). Desigualdades regionales en la implementa-

cién del COOTAD. Quito: FLACSO.

Acosta, A. (2019). Los desafios de la descentralizacién en Ecuador:
Capacidades locales y equidad en la distribucién de recursos. Quito:

PUCE.

Herndndez Terdn, Miguel, Descentralizacion y gobiernos auténo-
mos, Quito, Universidad Catélica de Guayaquil, 2009.

Qates, W. (1972). Fiscal Federalism. New York: Harcourt Brace
Jovanovich.

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

Garcfa-Guerrero, J. (2019). “La descentralizacién en América

Latina: Retos y oportunidades”. Revista de Administracion Publica,

45(2), 123-145.

CEPAL (2017). La descentralizacién en el contexto del desarrollo
sostenible en América Latina. Santiago: Naciones Unidas.

Ondinelli, D., Nellis, J., & Cheema, G. (1983). Decentralization

454



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

in Developing Countries: A Review of Recent Experience. Washing-

ton, DC: World Bank.

Falleti, T. (2010). Decentralization and Subnational Politics in La-
tin America. Cambridge: Cambridge University Press.

Borja, J. (2018). “La descentralizacién y el Buen Vivir en Ecua-
dor: Avances y desafios”. Estudios Sociales Latinoamericanos, 32(1),
45-67.

Martinez-Vdzquez, J., & McLure, C. (2007). Fiscal Decentraliza-
tion in Latin America: Common Issues and a Few Hypotheses. Chel-
tenham: Edward Elgar Publishing.

Castillo Vivanco, José, Descentralizacién del Estado y articulacién
del espacio nacional, Loja, ILUS, 2008. Cordero Cueva, Fernando,
Descentralizacion y participacién ciudadana: logros y desafios, Quito,

Tramasocial, 1999.

Rodriguez, M. (2017). Interculturalidad, plurinacionalidad y su-
mak kawsay en Ecuador: La construccién de un nuevo modelo de Es-
tado a través de la educacién. EPISTEME. Revista digital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, 7(Especial), 988-998.

Ibid., p.988

Cruz Rodriguez, E. (2012). Estado plurinacional, interculturali-
dad y autonomia indigena: Una reflexion sobre los casos de Bolivia y
Ecuador.

Cruz Rodriguez, E. (2012). Estado plurinacional, interculturali-
dad y autonomia indigena: Una reflexion sobre los casos de Bolivia y
Ecuador.

Ibid., p57
Walsh, C. (2002). Interculturalidad y plurinacionalidad en el

contexto ecuatoriano. En La construccién de lo comdn en América

Latina.

Tubino, E (2005). La educacién intercultural bilingiie en el con-

455



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

texto del Estado plurinacional ecuatoriano. Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos, 5(1), 25-40.

Morocho, A. (2012). Desafios de la interculturalidad en el Ecua-
dor contempordneo. Revista de Ciencias Sociales, 60, 217-236.

Villavicencio Loor, J. (2021). La interculturalidad como principio
fundamental en la educacién ecuatoriana. RES NON VERBA, 11(1),
97-105.

Sousa Santos, B. (2010). Plurinacionalidad: Democracia en la di-

versidad. En El nuevo constitucionalismo en América Latina.

Lembke, G., & Rodriguez, M. (2018). Construir la intercultu-
ralidad: Politicas educativas y diversidad cultural en Ecuador. Iconos:
Revista de Ciencias Sociales, 60, 217-236.

Lépez, G. (2000). Interculturalidad: Un proceso de doble via. En
Didlogo y convivencia entre culturas.

CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor). (2008). Declaracién sobre la plurinacionalidad e interculturali-

dad en Ecuador. Documento interno.

Ministerio de Educacién del Ecuador (2011). Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural Bilingiie (LOEI). Quito: Gobierno del Ecua-
dor.

Ministerio de Educaciéon del Ecuador (2011). Ley Orgdnica de

Educacién Intercultural Bilingtie (LOEI). Quito: Gobierno del Ecua-
dor.

Cruz Rodriguez, E., & Lépez, G. (2013). Tensiones entre plurina-
cionalidad e interculturalidad en el Ecuador actual. Revista Latinoa-
mericana de Estudios Educativos, 5(2), 45-60.

Espinosa, A., & Zirate, C. (2019). Politicas publicas y plurinacio-
nalidad: Un andlisis critico desde el enfoque intercultural. Revista de

Ciencias Sociales y Humanidades, 10(3), 125-140.
Paredes, R., & Villalba, M. (2020). Descentralizacién y autono-

456



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

mia indigena en el marco del Estado plurinacional ecuatoriano. Revis-
ta de Estudios Politicos y Sociales, 15(1), 78-92.

Cruz-Piza, I. A., Olmedo Montoya-Tello, M., & Quishpi-Rodri-
guez, J. C. (2020). Gobiernos auténomos descentralizados del Ecua-
dor. lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.

Benabent-Ferndndez de Cérdoba, M., & Vivanco-Cruz, L.
(2021). El sistema de planificacién cantonal del Ecuador: la necesi-
dad de su reforma. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, 69, 163-179.
doi:10.17141/iconos.69.2021.4261.

Buendfa, F. (2011). Los gobiernos auténomos descentraliza-

dos. La Tendencia. Revista de Andlisis Politico, 11, 117-121. Quito:
FES-ILDIS.

Berrti, M., & Gonzélez, A. (2020). Descentralizacién y autono-
mia en el Ecuador: un anilisis critico del COOTAD. Revista Latinoa-
mericana de Estudios Urbanos, 8(2), 45-62.

Salazar, J., & Paredes, R. (2019). La gestién publica en el contexto
del COOTAD: desafios y oportunidades. Revista de Ciencias Politi-
cas, 22(1), 101-120.

Rivadeneira, S., & Torres, L. (2018). Impacto del COOTAD en
la gobernanza local en Ecuador. Revista de Estudios Sociales, 34(2),
89-104.

Andrade, M., & Lépez, E. (2020). Participacién ciudadana y des-
centralizacion en el marco del COOTAD. Revista de Politica y Go-
bierno, 12(3), 75-92.

Zambrano, C., & Castro, E (2021). El papel del Consejo Nacio-
nal de Competencias en la implementacién del COOTAD. Revista
Ecuatoriana de Derecho Publico, 15(1), 55-70.

Villalba, A., & Herrera, M. (2019). Desafios en la implementa-
cién del COOTAD: un estudio de caso en la provincia de Azuay. Re-
vista de Estudios Regionales, 10(1), 33-50.

Jaramillo, D., & Salas, . (2020). Financiamiento y competencias

457



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

en los GAD: andlisis del impacto del COOTAD. Revista de Finanzas
Publicas, 18(4), 25-40.

Leén, R., & Espinosa, J. (2017). Efectos de la descentralizacién
sobre la calidad del servicio publico en Ecuador. Revista Latinoameri-
cana de Administracién Pablica, 14(2), 112-130.

Cérdova, T., & Aguirre, L. (2018). Retos y perspectivas del COO-
TAD en el contexto ecuatoriano. Revista de Estudios Sociales y Poli-

ticos, 5(3), 56-72.

Mendoza, A., & Quifionez, M. (2021). La autonomfa local en
el marco del COOTAD: un andlisis desde la teoria politica. Revista
Ecuatoriana de Ciencia Politica, 19(2), 88-105.

Pino, J., & Alvarado, S. (2019). Descentralizacién y desarrollo
sostenible en Ecuador: el caso del COOTAD. Revista Internacional de
Desarrollo Sostenible, 7(1), 44-60.

Pérez, L. (2018). Potestad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados. . Guayaquil: Ediciones de Derecho Publico.

Constitucién del Ecuador. (s.f.). art 238.

Ley Orgdnica de Régimen Auténomo Descentralizado, Art. 28.

(s.f).

Constitucién del Ecuador. (s.f.). art 238.

Constituciéon del Ecuador, A. 4. (s.f.).

Ley Orgdnica de Régimen Auténomo Descentralizado, Art. 29.

(s.f).

Constitucién del Ecuador, Art. 267. (s.f.).

458



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Rodriguez, J. (2019). La descentralizacién y la autonomia local en
Ecuador:. Un andlisis juridico Quito.

Corte Constitucional del Ecuador. (s.f.). Sentencias relacionadas
con la autonomia territorial.

Delgado, H. C. (1984). Ley orgdnica constitucional y potestad
reglamentaria. Revista Chilena de Derecho, 11, 455.

Mira, A. X. L. (1997). Ceuta y Melilla: ;Comunidades auténomas

o peculiares entidades locales? Revista de Derecho Politico, (43), 35-

62.

Alvarez, L. R. (1983). Leyes Orgdnicas Constitucionales, Las. Re-
vista Chilena de Derecho, 10, 39.

Wagner, E S. (1989). La autonomfa local. Revista de estudios de
la administracién local y autonémica.

Tribunal Constitucional de Espafia, Sentencia 31/2010, de 28 de
junio.

DPérez, J. (2021). El papel del Tribunal Constitucional en la reso-
lucién de conflictos competenciales. Revista Juridica Iberoamericana,
14(2), 221-240.

Pérez, M. J. (2018). Planificacién territorial en Ecuador: Desafios
y perspectivas. Revista de Derecho Puablico, 14(2), 67-89.

Lépez, R. (2019). Autonomia local y planificacion territorial en
Ecuador: Un anilisis critico de la LOOTUGS. Estudios Urbanos,
12(3), 105-120.

Tribunal Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 11-18-
CN/19, 2019.

Martinez, P. (2021). Hacia un modelo de descentralizacién efecti-
va en Ecuador: Reflexiones desde la préctica. Politicas Publicas, 25(1),
45-60.

Barreto, W. E. R. (2021). La gestion de los Gobiernos Auténomos

459



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Descentralizados ecuatorianos como protagonistas en el proceso de

descentralizacién. Sociedad & Tecnologia, 4(S2), 723-736.

Benalcdzar Guerrén, J. C. (2013). La autonomia financiera mu-
nicipal en el Ecuador, con especial referencia a los ingresos tributarios
ya la potestad tributaria de los municipios. Revista ius, 7(32), 27-40.

Galarza.C, M. (2013). Descentralizacién y autonomia fiscal en el
Ecuador:. Revista de Derecho.

Guarderas, A. B. (2007). Agotamiento de la descentralizacion y
oportunidades de cambio en el Ecuador. La descentralizacién en el

Ecuador: opciones comparadas,

Ejecutiva, F, DESCENTRALIZACION, A. Y., & OFICIAL, D.
D. R. (2018). Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autono-
mia y Descentralizacién. Registro Oficial. Quito, Pichincha, Ecuador:
Registro Oficial, (303).

Carrién, E (2008). La descentralizacién como geometria variable.
Descentralizar: UN derrotero a seguir, 33-50.

Toral, K. 2. T., & Visquez, A. G. L. (2019). Descentralizacién
en Ecuador ;un proceso inconcluso? Revista CAP Juridicial Central,

3(4), 297-346.

Encrucijadas y perspectivas de la descentralizacién en el Ecuador”.
Editorial Abya Yala.1998

Molina Morte, A. 1. (2015). Las relaciones intergubernamentales
en la descentralizacién de Ecuador.

Ejecutiva, F, DESCENTRALIZACION, A. Y., & OFICIAL, D.
D. R. (2018). Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autono-
mia y Descentralizacién. Registro Oficial. Quito, Pichincha, Ecuador:

Registro Oficial, (303).

Garcfa, J. (2020). Politicas educativas inclusivas en contextos mul-
ticulturales. Editorial Académica.

460



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Jares, X. R. (1997). El lugar del conflicto en la organizacién esco-
lar. Revista Iberoamericana de educacién, 15, 53-73.

Pérez, L. (2019). Desafios del sistema de salud en América Latina.
Revista de Salud Publica, 15(3), 45-67.

Cobo-Armijo, E, Charvel, S., & Pelcastre-Villafuerte, B. E.
(2021). La judicializacién del derecho a la proteccion de la salud desde
la éptica de los actores clave. salud publica de méxico, 63(2), 308-313.

Martinez, R. (2021). Conflictos por el uso de la tierra en Colom-
bia. Universidad Nacional de Colombia.

Vidal, M. P. (2009). El aprovechamiento de los recursos naturales
y los usos del territorio. Revista de Derecho Administrativo, (7), 462-
470.

Lozano, A. (2018). Gobernanza multinivel y conflictos normati-
vos. Fondo de Cultura Econémica.

De Miguel Asensio, P. A. (1998). Armonizacién normativa y régi-
men juridico de los contratos mercantiles internacionales.

Martinez, M. T. V. (2009). Participacién ciudadana y politicas pu-
blicas. Eduardo Guerra, Décimo Certamen de Ensayo Politico, 31-48.

Ramirez, C. (2022). Politicas publicas y participacién ciudadana.
Siglo XXI Editores.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucién de la Re-
publica del Ecuador. Montecristi: Asamblea Constituyente.

Acosta, A. (2013). El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportuni-
dad para imaginar otros mundos. Icaria Editorial.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién (COOTAD). (2010). Registro Oficial Suplemento N°
303. Quito, Ecuador.

Hidalgo, E (2014). Gobiernos Auténomos Descentralizados en

Ecuador: un andlisis de sus competencias y recursos financieros. Qui-

to: FLACSO Ecuador.

461



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Valencia, A. (2021). Centralizacién versus descentralizacién: ten-
siones en el modelo de gobernanza ecuatoriano post-2008. Revista de

Ciencia Politica, 43(2), 123-146.

, A . :
DPérez, A. (2020). Participacién ciudadana en el Ecuador: desafios
y oportunidades en el marco constitucional. Revista Latinoamericana

de Politicas Puablicas, 18(3), 32-49.

Radcliffe, S. A. (2015). Dilemmas of difference: Indigenous wo-
men and the limits of postcolonial development policy. Duke Univer-
sity Press.

Gudynas, E. (2011). Desarrollo sostenible y postextractivismo:
caminos para el Buen Vivir. Revista América Latina en Movimiento,
462, 18-23.

Villavicencio, F. (2020). Los derechos de la naturaleza en Ecuador:
avances y desafios en su implementacién. Revista de Estudios Ambien-

tales, 12(1), 45-67.

Martinez, E., y Paladines, E (2019). Conflictos socioambientales
en el Ecuador: la disputa por los territorios frente a las industrias ex-
tractivas. Quito: Abya Yala.

Barahona, A., Tipan, A., Mordn, R., & Cajahuishca, A. (2024).
Marco legal en Ecuador. Pol. Con, 9(7), 2879-2888.

Ibarra, J., & Villacis, E. (2024). Adaptacién del marco legal laboral
ecuatoriano al impacto de la inteligencia artificial. LATAM Revista

Latinoamericana De Ciencias Sociales Y Humanidades, 5(5), 1850 —

1864. 7

Klinger, G. (2024). El Marco Legal de la Violencia Familiar en
Ecuador: Andlisis y Efectividad. reincisol, 3(5), 15-20.

Mosquera, M. (2022). Estado Ecuatoriano: marco legal de las in-
versiones de las empresas de manejo de capitales de criptromonedas.
Universidad y sociedad, 14(6), 1-8.

Lepsius, O. (2022). Proteccién de los derechos fundamentales.
Teorfa y Realidad Constitucional, 46, 71-96.

462



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Rivadeneira, R. (2021). Ecuador y el sistema de proteccién. Lexus

Villacrés, J. (2022). Derecho constitucional a la seguridad juridica
de los ciudadanos en el Ecuador. polo del conocimiento, 6(5), 1222-
1233.

Bustamante, C., & Bustamante, M. (2022). Analisis del sistema
juridico ecuatoriano. RES NON VERBA REVISTA CIENTIFICA,
11(1), 34-53.

Panchana, M., Pefia, H., & Reyes, A. (2020). La participacion
ciudadana y el control. Journal of business and entrepreneurial studies,
4(1), 1-13.

Trujillo, M. (2019). Fortalecimiento de los proyectos educativos
de las instituciones educativas oficiales. Polo del Conocimiento, 9(2),
319-331.

Amway Global. (2021). Informe global sobre emprendimiento y
venta directa.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2019). El impac-
to del trabajo independiente en economias emergentes.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2022). Regu-
laciones sobre esquemas de comercializacién.

Universidad San Francisco de Quito. (2023). Estudio sobre la per-
cepcién ciudadana del marketing multinivel en Ecuador

Gobierno del Ecuador. (2020). Cédigo Orgédnico Integral Penal.
Quito: Registro Oficial

Comisién Federal de Comercio (FTC). (2018). Multilevel Marke-
ting: Consumer Protection Guidelines.

Hisrich, R., Peters, M., & Shepherd, D. (2016). Entrepreneurs-
hip. New York: McGraw-Hill Education.

Consejo Latinoamericano de Venta Directa (CLVD). (2022). Pa-
norama del mercado multinivel en América Latina.

463



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2022). Regu-
laciones sobre esquemas de comercializacién. Quito. Registro Oficial.

Revista Economia y Negocios. (2021). El futuro del mercadeo
multinivel en América Latina.

Revista Economia y Negocios. (2021). El futuro del mercadeo
multinivel en América Latina.

OECD. (2019). The territorial impact of COVID-19: Managing
the crisis across levels of government. OECD Publishing

Rodriguez, J. L. 2017. La descentralizacién en América Latina:
Una mirada critica a sus avances y retos. Revista de Ciencias Sociales

Hooghe, L., & Marks, G. 2001. Gobernanza multinivel e integra-
cién europea. Ohio. Rowman & Littlefield Publishers.

Kaufmann, D., & Kraay, A. (2003). Indicadores de gobernanza:
;dénde estamos y hacia dénde debemos dirigirnos? Banco Mundial

New York. Policy Research Working Paper

Garcia, C., & Ferndndez, L. (2020). Descentralizacién y auto-
nomia en Ecuador: Un andlisis desde la perspectiva de los gobiernos
locales. Revista de Derecho Puablico

Torres, R. M. 2011. La descentralizacién politica y fiscal en Amé-
rica Latina: Una revisién critica. Politica y Sociedad

Bianchi, S. 2009. Gobernanza multinivel y la gestion publica: Re-
tos y oportunidades en los paises en desarrollo. Revista de Estudios
Politicos

Schneider, A., & Ingram, H. 1997. Policy design for democracy.
University Press of Kansas.

Sénchez, P, & Pérez, M. 2019. El papel de los gobiernos auténo-
mos descentralizados en la gestién de recursos publicos en Ecuador.

Revista Ecuatoriana de Administracién Publica

Falleti, T. G. 2005. A sequential theory of decentralization: Latin

American cases in comparative perspective. American Political Science

464



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Review

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de Or-
ganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
Quito: Asamblea Nacional.

Chiriboga, E (2017). Descentralizacién y conflictos normativos
en Ecuador: Un andlisis de las competencias ambientales. Quito:
FLACSO.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucién de la Re-
publica del Ecuador. Quito: Asamblea Nacional.

CIDH. (2012). Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. San José: CIDH.

Ramirez, P. (2015). Derechos territoriales y justicia indigena en
Ecuador: El caso Sarayaku. Quito: Abya-Yala.

Acosta, A. (2013). El Sumak Kawsay como alternativa al desarro-
llo: Teorfa y practica en Ecuador. Quito: Abya-Yala.

Villavicencio, M. (2019). Autonomia local y regulacién ambiental
en Ecuador: Andlisis de las sentencias constitucionales. Quito: PUCE.

Paladines, S. (2020). Justicia indigena y derecho estatal en Ecua-
dor: Un enfoque comparativo. Quito: FLACSO.

Torres Maldonado, A. E. (2020). Solucién de conflictos de com-

petencias municipales: Ecuador. Revista Derecho del Estado, (45),
211-243.

Diaz Ocampo, E., & Antinez Sdnchez, A. E (2016). El conflicto
de competencia en la justicia indigena del Ecuador.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgénico de Or-
ganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Hooghe, L., & Marks, G. (2003). Unraveling the Central State,
but How? Types of Multilevel Governance. American Political Science
Review, 97(2), 233-243. Hooghe, L., & Marks, G..2003. Unraveling

465



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

the Central State, but How? Types of Multilevel Governance. Ameri-
can Political Science Review.

Martinez, E., y Paladines, E (2019). Conflictos socioambientales
en el Ecuador: la disputa por los territorios frente a las industrias ex-
tractivas. Quito: Abya Yala.

Vinueza, M. (2021). Evaluacién de la descentralizacién fiscal en
Ecuador. Quito: Ediciones Juridicas.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Informe sobre la
digitalizacién en gobiernos locales (Doc. ONU 2020. New York.

Asamblea Nacional del Asamblea Nacional del Ecuador. (2010).
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacién (COOTAD).

ONU-Hibitat. (2020). Descentralizacién y Servicios Publicos.
Informe Global sobre Desarrollo Urbano. Incrementar el Financia-
miento: Asegurar transferencias equitativas y oportunas para los GAD.

Valencia, A. (2021). Centralizacién versus descentralizacién: ten-
siones en el modelo de gobernanza ecuatoriano post-2008. Revista de
Ciencia Politica.

Gobierno del Ecuador. (2020). Cédigo Orgénico Integral Penal.
Quito: Registro Oficial

Secretaria Nacional de Planificacién. (2021). Plan de creacién de
oportunidades 2021-2025.

David Ernesto Carrillo Fierro, Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador, 2016, p 10.

Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe. (2024). Gobiernos auténomos descentra-

lizados de Ecuador.

Consejo Nacional de Competencias. (2014). Resumen ejecutivo
de rendicién de cuentas 2014 .

Batallas Gémez, H. (2013). Descentralizacién y autonomia. Re-

466



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

vista de Derecho, p. 9.

Guamanquispe, G. (2016). Andlisis de la participacién ciudadana
en los procesos de desarrollo del Estado, en la parroquia Palmira.

Gonzdlez Lastre, R. (2024). Guia especializada de rendicién de
cuentas para los gobiernos auténomos descentralizados (pp. 15-16).
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Moreno Yanes, J. (2024). Competencia de los gobiernos auténo-

mos descentralizados. Revista de Jurisprudencia, p. 11.

Batallas Gémez, H. (2013). Descentralizacién y autonomia. Re-
vista de Derecho, p. 10.

Merchdn Ponce, N. P, Pefia Ponce, D. K., Parrales Reyes, J. E., &
Pinargote Visquez, N. E (2021). Desafios en la administracién publi-
ca en los gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador. RECIA-

MUC, pp. 205-206.

Cervini, R., Dari, N., & Quiroz, S. (2014). Estructura familiar y
rendimiento académico en paises de América Latina: Los datos del Se-
gundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo. Revista mexicana
de investigacién educativa.

Celata, E, Coletti, R., & Sanna, V. S. (2013). La cooperacién
transfronteriza en la regién del Trifinio y la difusién de modelos eu-
ropeos de gobernanza de las fronteras en América Latina. Si Somos
Americanos.

Martinez Ramos, J. A. (2023). Ideologfa y votacién legislativa en
América Latina.

Aguerre, T. E (2004). De las escuelas eficaces a las reformas educa-
tivas de segunda generacién. Estudios socioldgicos.

Rios, E X. C. (2024). Confirma el ERCE la ventaja académica de
la educacién cubana entre los paises de América Latina y El Caribe.
Trenzar. Revista de Educacién Popular, Pedagogia Critica e Investiga-
cién Militante.

467



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Rodriguez, . X. M. (2018). Religiosidad individual y afiliaciones
religiosas en América Latina: Andlisis de los factores individuales y
nacionales asociados con las brechas de religiosidad entre mayorias ca-

télicas y minorfas no catdlicas (Tesis doctoral). Pontificia Universidad
Catélica de Chile.

Cervini, R., & Dari, N. (2009). Género, escuela y logro escolar
en matemadtica y lengua de la educacién media: Estudio exploratorio
basado en un modelo multinivel bivariado. Revista mexicana de inves-
tigacién educativa.

Carrillo, S. (2020). La segregacion escolar en América Latina. Qué
se estudia y cdmo se investiga. REICE. Revista Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién.

Petrie, M., Garcia, V., & Giraldo, G. (2009). Modelo de regis-
tro y acreditacién de instituciones de educacién superior basado en el
modelo CMMI. En Seventh LACCEI Latin American and Caribbean
Conference for Engineering and Technology.

Ketelhéhn, N., & Ogliastri, E. (2013). Introduccién: Innovacién
en América Latina. Revista Latinoamericana de Administracién.

Rosero, A. (2018). Inclusién de la gestién del riesgo de desastres
en los diferentes niveles de GAD del Ecuador. Ecuador.

Madrid, A. (2017). Desconcentracién del Estado central y confi-
guracién. Ecuador.
Gonzdlez, M. (2015). La gobernanza multinivel: Una perspectiva

comparada.

Ramirez, E (2013). Descentralizacién en el Ecuador: Avances y
desafios

COOTAD (2010). Articulo 5, que regula las competencias de los
GAD.

Carrillo, J. & Ortiz, A. (2020). Fragmentacién normativa y con-
flictos de competencias en América Latina.

468



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Villacrés, M. (2019). Gestién de residuos sélidos en Ecuador: Un
¢jemplo de interdependencia normativa. Estudio de caso sobre la im-

plementacién local de normativas nacionales en gestion de residuos.

Banco Mundial (2020). Financiamiento local y desarrollo soste-
nible en América Latina. Informe que subraya la necesidad de acom-
paiar la transferencia de competencias con recursos financieros sufi-
cientes.

PNUD (2021). Participacién ciudadana en la gestién publica lo-
cal. Documento que resalta cémo los GAD promueven la participa-
cién ciudadana para fortalecer la democracia.

Albornoz, C. (2022). La gobernanza multinivel en Ecuador: De-
safios y oportunidades. Evaluacion de la relacion entre los GAD vy el
Estado central desde una perspectiva actual.

Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-
vista de Estudios Sociales.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Registro Ofi-
cial 449. Quito, Ecuador: Asamblea Nacional.

COOTAD. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Registro Oficial
Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea Nacional del Ecuador.

Gonzdlez, M. (2019). Gestién intergubernamental en América
Latina. Editorial Juridica Andina. doi:9788480084178

Ramirez, J. (2020). Modelos de financiamiento para proyectos
publicos. Universidad Central del Ecuador.

COOTAD. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Registro Oficial
Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea Nacional del Ecuador.

Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-
vista de Estudios Sociales.

COOTAD. (2010). Cédigo Orgénico de Organizacién Territo-

469



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

rial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Registro Oficial
Suplemento 303. Quito, Ecuador: Asamblea Nacional del Ecuador..

Gonzélez, M. (2019). Gestién intergubernamental en América
Latina. Editorial Juridica Andina. doi:9788480084178

DPérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-
vista de Estudios Sociales.

Ramirez, J. (2020). Modelos de financiamiento para proyectos

publicos. Universidad Central del Ecuador.

Gonzdlez, M. (2019). Gestién intergubernamental en América
Latina. Editorial Juridica Andina. doi:9788480084178

Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-
vista de Estudios Sociales.

Gonzélez, M. (2019). Gestién intergubernamental en América
Latina. Editorial Juridica Andina.

Jacint, J. (2001). Relaciones intergubernamentales y descentrali-
zacién en América Latina: una perspectiva institucional. Washington,
D.C., Estados Unidos de América.

Valenzuela Mendoza, R. E. (2013). El federalismo cooperativo
como factor catalizador de un Gobierno Abierto. Revista mexicana de
ciencias politicas y sociales,

Ramirez, J. (2020). Modelos de financiamiento para proyectos
publicos. Universidad Central del Ecuador.

Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-
vista de Estudios Sociales.

Valenzuela Mendoza, R. E. (2013). El federalismo cooperativo
como factor catalizador de un Gobierno Abierto. Revista mexicana de
ciencias politicas y sociales, 58(219), 19-44.

Pérez, R. (2021). Descentralizaciones y Autonomias (Vol. 18). Re-

vista de Estudios Sociales.

Ramirez, J. (2020). Modelos de financiamiento para proyectos

470



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

publicos. Universidad Central del Ecuador.
Ojeda, L. (2000). La Descentralizacién en el Ecuador.
Diaz Ocampo, E., & Antinez Sdnchez, A. (2016). El conflicto de

competencia en la justicia indigena del Ecuador. Revista Temas Socio

Juridicos, 35(70), 95-117. PDE.
Romero Borja, C. K. (2023). Conflictos y didlogos entre la justicia

ordinaria y la justicia constitucional en Ecuador. Trabajo de titulacién
para obtener la Maestria Profesional en Derecho con mencién en Es-

tudios Judiciales. Universidad de Posgrado del Estado. PDE

Balseca Avila, C. J. (2017). Problemas juridicos entorno al con-
trol administrativo de los actos jurisdiccionales en el Ecuador. Tesis de
Maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Jurisdiccién indigena en el Ecuador — El conflicto de competencia.

(2024). MQRInvestigar, 8(2), 2970-2990.

Andlisis del conflicto y la jurisdiccién entre tribunales estatales y
arbitral tribunals en Ecuador. (2024). Revista de Derecho, Universi-
dad Catélica de Cuenca.

Pluralismo juridico en Ecuador: conflictos y sinergias en los sis-
temas juridicos y consuetudinarios. (2024). Revista FOCO, 17(5),
e5167.

Los conflictos de competencia de la jurisdiccién indigena frente a

la justicia ordinaria en Ecuador: un andlisis critico. (2023). Publicacio-
nes Cientificas, Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

La relacién entre la justicia ordinaria e indigena en el contexto
ecuatoriano: desaffos y oportunidades para el pluralismo juridico.
(2023). Revista Latinoamericana de Estudios Juridicos.

El impacto del pluralismo juridico en la administracién de justicia
en Ecuador: un estudio sobre las interacciones entre las jurisdicciones

ordinaria e indigena. (2023). Revista de Derecho Comparado.

La mediacién como herramienta para resolver conflictos entre ju-

471



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

risdicciones en Ecuador: un enfoque prictico y tedrico. (2023). Revis-
ta Internacional de Resolucién de Conflictos.

Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-level governance and Eu-
ropean integration. Rowman & Littlefield.

Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-Level Governance and
European Integration. Rowman & Littlefield Publishers.

Bache, 1., & Flinders, M. (Eds.). (2004). Multi-Level Governance.
Oxford University Press.

De las Regiones, C. (2009). Libro Blanco del Comité de las Regio-
nes sobre la Gobernanza multinivel: construir Europa en Asociacion.
Redes verdes de transformacién territorial y social.

Gardner, R., Ostrom, E., & Walker, J. M. (1990). The nature of
common-pool resource problems. Rationality and society, 2(3), 335-
358.

Keating, M. (1998). The new regionalism in Western Europe: te-
rritorial restructuring and political change (p. 10). Cheltenham, UK:
E. Elgar.

Smith, A., & Kern, E (2009). The transitions storyline in Dutch
environmental policy. Environmental Politics, 18(1), 78-98.

(Bache and Flinders, 2004) Themes and Issues in Multi-level Go-
vernance.

Faguet, J. 2. (2012). Decentralization and popular democracy:
Governance from below in Bolivia. University of Michigan Press.

Keating, M. (1998). The new regionalism in Western Europe: te-
rritorial restructuring and political change (p. 10). Cheltenham, UK:
E. Elgar.

Escate Pecho & Rivera Lume, T, Andlisis uso excesivo de poder en
los gobiernos regionales, Pert, 2021.

Luma, Maria, El proceso de descentralizacion en Ecuador, Ma-
drid, 2018.

472



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Montafio, Cesar, Descentralizacion y autonomia fiscal, Ecuador,

2013.
Mulet, Yaelenis, Descentralizacién Territorial, Cuba, 2023.
Constitucién de la Republica de Ecuador, Quito, 2018.

Pinos, Maria, Descentralizacién de la prestacién del servicio pa-
blico de salud en el ecuador, Quito 2010.

Lépez, Agustin, La falta de descentralizacién, Argentina, 2021.

Redrobdn, William, La gestién de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, 2021.

Lépez, Daniela, Las politicas piblicas como garantia de los dere-
chos fundamentales, 2021.

Carrién, Fernando, La descentralizacién en el Ecuador: Opciones
comparadas, Quito, 2021.

Piero Pérez, Andlisis de la Ley 30305 y sus vacios legales, Quito,
2024

Peldez, Victor, Andlisis de la Ley 30305 y sus vacios legales, 2024.

Carrién, Fernando, La descentralizacién en el Ecuador: Opciones
comparadas, Quito, 2007.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (s.f.). Andlisis estadis-
tico en sectores econémicos de Ecuador (Tesis de maestria). Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2021). Pobreza y des-
igualdad: Junio 2021. INEC.

Lépez, M. (2024, 20 de octubre). La pelea diaria por sobrevivir a
oscuras en Ecuador. El Pafs.

Jiménez Espinoza, G. M. (2024). El impacto de las politicas ptbli-
cas en la reduccion de la desigualdad social en América Latina (Tesis de
maestria). Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

UReport. (2024, diciembre 30). Jévenes y su impacto en la socie-

473



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

dad ecuatoriana. UReport Ecuador.

Hora 32. (2024, diciembre 30). El tejido de la corrupcién en el
Ecuador. Hora 32.

Faro, G. (2023). Desafios fiscales y monetarios del Ecuador para
sostener la dolarizacién. Grupo Faro.

Lépez, M. A. (2020). La influencia de las politicas publicas en
el desarrollo de comunidades indigenas en América Latina (Tesis de
maestria). Universidad de Nuevo México.

Sénchez, M. (2012). La importancia del enfoque estratégico en la
gestién publica. Instituto de Estudios Ecuatorianos.

Gobierno Abierto Ecuador. (2023). Propuestas para mejorar la
gestién en los gobiernos locales se presentaron en la mesa exclusiva
para este tema.

Nogueira, M. (1995). Anilisis de politicas publicas. Madrid: Ins-
tituto Nacional de la Administracién Pablica.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cién. Registro Oficial, Quito.

Pinto, L. E E (2008). La politica putblica de vivienda en Colom-
bia: Conflicto de objetivos. Revista Bitdcora Urbano Territorial, Bo-
gota.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitu-
cién de la Republica del Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cién. Quito: Registro Oficial.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitu-
cién de la Republica del Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitu-
cién de la Republica del Ecuador. Montecristi: Registro Oficial.

474



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Satriano, C. (2006). Pobreza, politicas ptblicas y politicas sociales.
Revista Mad: Revista del Magister en Andlisis Sistémico Aplicado a la
Sociedad, Santiago.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cién. Registro Oficial Suplemento 303, 19 de octubre de 2010, Quito.

Nogueira, M. (1995). Andlisis de politicas publicas. Madrid: Ins-
tituto Nacional de la Administracién Pablica.

Opyervide Tello, E (2012). La capacidad fiscal de los municipios

como gobiernos auténomos descentralizados en Ecuador. ;Gestién

tributaria o pereza fiscal?

Barreto, W. E. R. (2021). La gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ecuatorianos como protagonistas en el proceso de
descentralizacién. Sociedad & Tecnologia, 4(S2), 723-736.

Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en
el Ecuador: un desafio para los gobiernos auténomos descentralizados.
Foro: Revista de Derecho, (20), 5-22.

Milldn-Smitmans, P. (2008). Politicas publicas y desigualdades
regionales en la distribucién del ingreso en la Argentina. Ensayos de
Politica Econémica, 1(2), 28-45.

Villagomez Menendez, J. L. (2015). Capacidad Institucional de
los Gobiernos Parroquiales y Planificacién del Desarrollo: Estudio
Comparativo de los GAD” S de Cumbay4 y Nayén en el marco del
proceso de descentralizacion del Estado (Master’s thesis, IAEN).

Guédez, J. (2019). Implicaciones de la gobernanza en el gobierno
electrénico: actores e interacciones. Compendium, 22(42).

Espinosa Taipe, D. L., & Hoyos Navas, K. E. (2019). Desafios fis-
cales originados por la globalizacién de la economia y los esquemas de
planificacién fiscal agresiva: ;ha podido Ecuador afrontarlos? (Fiscal)

Galarza, C. M. (2013). Descentralizacién y autonomia fiscal en el
Ecuador: bases tedricas y tensiones juridicas. FORO, Revista de De-

475



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

recho, (20), 55-75.

Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en
el Ecuador: un desafio para los gobiernos auténomos descentralizados.
Foro: Revista de Derecho, (20), 5-22.

Freire-Cayambe, J. M., & Montero-Cobo, M. A. (2024). Transpa-
rencia y rendicién de cuentas en la contabilidad de Gobiernos Auténo-

mos Descentralizados, Ecuador. CIENCIAMATRIA, 10(2), 210-228.

Banco Interamericano de Desarrollo: informe de sostenibilidad
2021. (2022, marzo). Publications. Retrieved December 21, 2024.

El poder transformador de la urbanizacién. (2018, octubre).
ONU-Habitat. Retrieved December 21, 2024.

Figueroa, E. M., Valenzuela Montes, L. M., & Brasileiro, A. (Eds.).
(2020). Desafios del desarrollo urbano sostenible en el transporte y la
movilidad. El Colegio Mexiquense, A.C.

Gertler, P J., Martinez, S., Premand, P, Rawlings, L. B., & Ver-
meersch, C. M. J. (2017). La Evaluacién de Impacto en la Prictica,
Segunda Edicién. World Bank Publications.

Sarracina. A. (2019). Planificacién para el desarrollo territorial
sostenible en América Latina y el Caribe. Instituto CIFOT, Universi-
dad Nacional de Cuyo.

Pardo. I. L (2015). Sobre el desarrollo sostenible y la sostenibi-
lidad: conceptualizacion y critica. (2015, octubre 4). revista castella-
no-manchega de ciencias sociales.

Gallopin, Gilberto (2003). Sostenibilidad y desarrollo sostenible:
un enfoque sistémico. (2021.). Digital Repository. Retrieved Decem-
ber 21, 2024.

Villamil Castillo, H. A. (2022). Gestién del ordenamiento terri-
torial sostenible en Latinoamérica: Una revisién sistemdtica de

literatura. Revista Venezolana de Gerencia, 27(98), 417-434.
Rojas, S. A. E, & Torres, M. O. (2014). La participacién ciuda-

476



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

dana en la gestién pablica local. El caso de los gobiernos auténomos
descentralizados en Ecuador. Observatorio Iberoamericano del Desa-

rrollo Local y la Economfa Social, 17.

Becerra, E. E. Z. (2023). El papel del liderazgo ético para la pro-
mocién de la participacién ciudadana en la formulacién de politicas
publicas. Universita Ciencia, 11(31), 122-135.

Gémez, E. E. (2013). Participacién ciudadana en el gobierno lo-
cal: Un andlisis desde la perspectiva normativa. revista aragonesa de
administracién publica, (14), 361-401.

Maritan, G. G., Collado, C. L. M., Placeres, I. B., & Zurita, G.
A. M. (2023). La participacién ciudadana: fundamento esencial de la
democracia en Ecuador. Uniandes Episteme. Revista digital de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién, 10(4), 500-522.

Salessi, M. L. (2017). Destinos Turisticos Inteligentes: Una pers-
pectiva desde la inclusién social y la participacién comunitaria

Crespo, J., Vila, D., Navarrete, J. E, & Rodriguez, R. (2014).
Saberes y conocimientos ancestrales, tradicionales y populares. Buen
Conocer-FLOK Society Documento de politica publica, 5.

Varillas Salazar, D. A. (2019). Modelo social de gerencia publica
para fortalecer la participacién ciudadana en la Municipalidad de José
Leonardo Ortiz, Chiclayo-2018.

Ortiz Navarrete, H. G., & Piedra Moreno, W. A. (2014). Propues-
ta de un modelo de gestién por resultados, para procesos de planifica-
cién de desarrollo local, aplicando tecnologfas de la informacién. caso
de estudio municipio de quito (Master’s thesis, Quito: EPN, 2014.).

Pita Merejildo, E A. (2021). Alfabetizacién digital en contexto
rural mediada por estrategias de aprendizaje vinculadas al uso herra-

mientas informdticas educativas, periodo 2020-2021 (Master’s thesis,
La Libertad: Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, 2021).

Garcia, J. (2019). Desigualdad y participacién en contextos loca-
les. Editorial Sociopolitica.

477



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Franco, G. H. (2016). La importancia de la gobernanza participa-
tiva y su incidencia en el desarrollo local. fcshopina, 89.

Bravo, O. (2018). Indicadores de gobernanza territorial de los ob-
jetivos del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV 2013-2017), Ecua-
dor. Civilizar Ciencias Sociales y Humanas, 18(35), 25-38.

Ledn, A. P. O., Sotomayor, V. A. M., & de los Reyes, C. G. C.
(2022). Construccién participativa de politicas publicas Mundos Plu-
rales-Revista Latinoamericana de Politicas y Accién Publica, 9(1).

Rivera, J., & Flor, E. La participacion ciudadana como elemento
clave de gobernanza. Cruces disciplinares, 45.

Chacén Cossio, M. E (2019). La participacién ciudadana y su
evolucién.

Aguilar, L. E (2010). Gobernanza: El nuevo proceso de gobernar.
México: Fundacién Friedrich Naumann para la libertad.

Rodriguez Chévez, H. E. (2008). Gobernanza local en Ecuador,
un proceso visto desde la comunidad (Master’s thesis, México: FLAC-
SO, Sede Académica de México).

Zamora, C. M. (2019). Desafios de la gobernanza en un contexto
complejo. Estado abierto. Revista sobre el Estado, la Administracion y
las Politicas Publicas, 3(3), 13-38.

Ihiguez, I. V. J., & Alcivar, J. C. C. (2018). El cogobierno en la
Educacién Superior en Ecuador: prictica de la gobernanza. Revista
Cientifica ECOCIENCIA, 5(5), 1-20.

Carrién, E (2007). El desafio politico de gobernar la ciudad. Nue-
va Sociedad, 212(0251-3552), 36-52.

Borja, J. (2006). La innovacién politica y los derechos ciudadanos.

Moreno, A., Lovato, P, Klinger, M., & Matamoros, R. (2024).
Gobierno Abierto en Ecuador. Polo del Conocimiento.

Tecco, C. (2002). Innovaciones en la gestion municipal y desarro-
llo local. Argentina.

478



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Morales, O., Barrera, A., Rodriguez, M., Romero, C., & Tévara,
R. (2014). Modelo de gestién de la innovacién para los gobiernos lo-
cales del Per.

Maza, G. (2020). Innovaciones en la gestién econémica local y
estrategias ciudadanas de superacién de la pobreza.

Diaz-Canel Bermtdez, M. M., & Delgado Ferndndez, M. (2021).
Gestién del gobierno orientado a la innovacién: Contexto y caracteri-
zacién del modelo. Revista Universidad y Sociedad.

Mordn, L. M. R. (2006). Manual para la gestién municipal del
desarrollo econémico local. Lima.

Navarrete, I. C. (2024). Instrumentos de colaboracién publi-
co-privada. Revista Digital CEMCL

Lépez Merchdn, V. E. (2024). Gestién de los servicios publicos en
el GADPSE y su impacto en el desarrollo productivo local.

Tafur-Puerta, J. (2022). El derecho del acceso a la informacién:
Transparencia de la gestion publica. Pert.

Baldwin, D. A. (2016). El poder de la confianza: cémo las rela-
ciones en las relaciones internacionales moldean el mundo. Cornell
University Press.

Rondén, L. G., & Bosch, E (2023). Participacion de la sociedad
civil en érganos subsidiarios y reuniones intergubernamentales de la
CEPAL. CEPAL.

Keohane, RO (1984). Después de la hegemonia: cooperacién y
discordia en la economia politica mundial. Princeton University Press.

Sachs, JD (2015). La era del desarrollo sostenible. Columbia Uni-
versity Press.

Naciones Unidas (2019). Las Naciones Unidas y la Alianza Mun-
dial para el Desarrollo Sostenible. Publicaciones de las Naciones Uni-

das.
Hettne, B. y Séderbaum, E (2000). Teorfas del nuevo regionalis-

479



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

mo: una lectura de Palgrave . Palgrave Macmillan.

Hughes, C. y Saz, J. (2012). Gobernanza global: la politica de la
diplomacia multilateral. Routledge.

Ostrom, E. (1990). Gobernar los bienes comunes: la evolucién de

las instituciones para la accién colectiva. Cambridge University Press.

Mundial, B. (2020). El Grupo Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI).

Karns, MP, y Mingst, KA (2018). Organizaciones internaciona-
les: la politica y los procesos de gobernanza global. Lynne Rienner
Publishers.

Tribunal Constitucional del Ecuador (2019). Las reformas norma-
tivas deben asegurar que las competencias de los GADs no se solapen
con las del gobierno central.

Ministerio de Economia y Finanzas (2020). La autonomfa fiscal
de los GADs debe ser fortalecida mediante reformas fiscales que les
permitan generar sus propios recursos.

Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito (2022). La ca-
pacitacién y especializacién del personal administrativo es clave para
mejorar la eficiencia en la gestidn publica local.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informa-
cién (2021). La digitalizacién mejora la transparencia y la eficiencia
administrativa a nivel local.

Tribunal Constitucional del Ecuador (2018). La descentralizacién
efectiva depende de reformas legislativas que permitan una mayor au-
tonomia de los GAD.

Consejo Nacional Electoral (2020). La participacién ciudadana
fortalece la legitimidad de las decisiones politicas y la calidad de los
servicios publicos.

Banco de Desarrollo del Ecuador (2019). Las alianzas pablico-pri-
vadas pueden mejorar significativamente la infraestructura local, espe-

480



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

cialmente en dreas rurales.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2020). La re-
copilacién y el andlisis de datos precisos son fundamentales para la
planificacién estratégica y eficiente de los GADs.

Consejo Nacional Electoral (2021). La revisién de la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana garantizarfa una mayor inclusién de todos los
sectores en los procesos de toma de decisiones.

Ministerio de Gobierno (2019). La coordinacién interguberna-
mental es esencial para resolver conflictos y mejorar la ejecucién de

proyectos a nivel local.

Maritan, G. G. (2019). La interpretacién del Derecho en el orde-
namiento juridico ecuatoriano: estudio doctrinal y legal.

Caamano, N. P (2019). La Mediacién y Justicia en la solucién
pacifica de conflictos en Ecuador.

Vallejo, G. E. (2023). Pluralismo Juridico en la Constitucién

ecuatoriana.

Castro, R. P (2024). Conflicto entre Derechos Ambientales y De-
sarrollo Econémico en la Constitucién Ecuatoriana.

Diaz, E. J. (2021). La centralizacién y descentralizacién en los
procesos de departamentalizacion: una revision de la literatura.

Yénes, J. M. (2013). Competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Revista Iuris.

Pacheco, D. (2006). Ecuador: Ciclo econémico y politica fiscal.
Cuestiones Econémicas, 22(3), 83-83.

Moreno Arvelo, P M. (2021). Moreno Arvelo, . M., Jaya Gra-
nados, N. M., Alban Valencia, J. O., & Zambrano Zambrano, A. D.
(2021). Impacto de la globalizacion en la proteccién de los derechos
humanos en Ecuador.

Rodriguez-Cruz, M. (2018). Construir la interculturalidad. Politi-

481



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

cas educativas, diversidad cultural y desigualdad en Ecuador.
Penal, C. O. (2017). Cédigo Orgénico Integral Penal, COID.

Chinga, Y. (2022). La Corte Constitucional del Ecuador. ;El sexto
poder del Estado? Luris(30), 1-10.

Villacrez, F. (2024). Historia de la Corte Constitucional del Ecua-
dor y el desarrollo de los derechos. Revista Juridica Critica Y Derecho,
5(9), 1-13.

Cahuenas, H. (2021). La Corte Constitucional ecuatoriana en la
gobernanza del riesgo ante la COVID-19. revista internacional de ad-
ministracién (10), 1-10.

Cruz, A. (2022). La Corte Constitucional del Ecuador (CCE):
limite de funciones. Luris, 5(30), 99-114.

Acosta, A. (2022). De objeto a sujeto de derechos: la naturaleza
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador. Flacso,
1(5), 1-20.

Espinoza, A. (2022). El control abstracto de constitucionalidad en
los referéndums y consultas populares.

Lépez, S. (2022). El modelo de control concreto de constitucio-
nalidad en la Constitucién ecuatoriana de 2008. Revista de Derecho
(38), 28-52.

Betancourt, E. (2021). Interpretacién de las normas constitucio-
nales ecuatorianas como garantia a los derechos humanos. Sociedad &
Tecnologia, 4(2), 482-4995.

Storini, C. (2022). Control de constitucionalidad en Ecuador:
muchas alforjas para tan corto viaje. Revista de Derecho (38), 7-27.

Salgado, H. (2022). Los efectos de las sentencias del tribunal cons-
titucional del ecuador. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitu-

cional (12), 357-368.

Ramirez, J. 2015. Descentralizacién y conflicto intergubernamen-
tal en Ecuador. Revista de Politicas Pablicas.

482



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Martinez, L. 2017. Participacién ciudadana y desarrollo local: re-
tos para Ecuador. Gobernanza y Desarrollo.

Torres, M. 2018. La colaboracién horizontal en la gestién munici-
pal: un enfoque prictico. Estudios Regionales.

Vega, P. 2020. Uso de tecnologfas en la colaboracién intermunici-
pal. Innovacién Publica.

Lépez, A. 2020. Desafios de la mediacion vertical en el contexto
ecuatoriano. Revista Andina de Administracién Publica.

Garcia, S. 2019. Incentivos fiscales para la cooperacién intergu-
bernamental. Administracion Ptblica Comparada.

Paredes, R. 2021. Didlogo multipartita en la Amazonia ecuatoria-
na: lecciones aprendidas. Andlisis Politico.

Ferndndez, C. 2019. Mesas de didlogo permanentes: experiencia
en América Latina. Resolucién de Conflictos.

Hidalgo, J. 2019. Legislacion y gobernanza: una relacién necesa-
ria. Estudios Juridicos.

DPérez, F. 2020. Consulta ciudadana como herramienta de gober-
nanza democrdtica. Participacion y Politicas Publicas.

Molina, C., & Plasencia, L. (2019). Frica de investigacion con
seres humanos: de la internacionalizacion deontoldgica a la armoniza-
cién normativa nacional. Practica Familiar Rural, 4(3).

Gonzilez-Gonzilez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machu-
ca-Bravo, C. M. (2020). Armonizacién de la informacién financiera
publica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del
Ecuador. Cienciamatria, 6(2), 129-159.

Molina, C., & Plasencia, L. (2019). Etica de investigacién con
seres humanos: de la internacionalizacion deontolégica a la armoniza-
cién normativa nacional. Practica Familiar Rural, 4(3).

Garro, A. (1992). Armonizacién y unificacion del derecho privado
en América Latina: esfuerzos, tendencias y realidades. THEMIS Revis-

483



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

ta de Derecho, (24), 13-40.
Gonzilez-Gonzilez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machu-

ca-Bravo, C. M. (2020). Armonizacién de la informacién financiera
publica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del
Ecuador. Cienciamatria, 6(2), 129-159.

Gonzilez-Gonzélez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machu-
ca-Bravo, C. M. (2020). Armonizacién de la informacién financiera
publica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del
Ecuador. Cienciamatria, 6(2), 129-159.

Gonzilez-Gonzilez, M. A., Luna-Altamirano, K. A., & Machu-
ca-Bravo, C. M. (2020). Armonizacién de la informacién financiera
publica (NICSP) en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del
Ecuador. Cienciamatria, 6(2), 129-159.

Garro, A. (1992). Armonizacién y unificacién del derecho privado
en América Latina: esfuerzos, tendencias y realidades. THEMIS Revis-
ta de Derecho, (24), 13-40.

Astudillo, J., Narvdez, C., Alvarez, J. C. E., & Torres, M. (2019).
Impacto contable por la aplicacién de la NICSP

Astudillo, J., Narvéez, C., Alvarez, J. C. E., & Torres, M. (2019).
Impacto contable por la aplicacién de la NICSP

Garro, A. (1992). Armonizacién y unificacion del derecho privado
en América Latina: esfuerzos, tendencias y realidades. THEMIS Revis-
ta de Derecho, (24), 13-40.

Ramirez, A. (2018). Descentralizacién y gobernanza en Ecuador.
Quito, Ecuador: Editorial ABC.

Ferrelli, R. M. (2015). Equidad en salud desde un enfoque de
determinantes sociales. Documento de trabajo: Toma de decisiones
para la equidad en salud.

Maldonado Vera, C. D. (2015). La descentralizacién actual y el
régimen de competencias municipales en la Constitucién y el COO-

TAD, Universidad del Azuay.

484



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

De vulnerabilidad y atencién. (2023). Gobiernos locales. Admi-
nistracién Departamental (1ra edicién). Quito, Ecuador.

Nando, M. A. (2016). Gestién del talento humano e innovacién
de la ensefianza y el aprendizaje. Bloomington, IN: Palibrio.

Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en
el Ecuador: un desafio para los gobiernos auténomos descentralizados.
Foro: Revista de Derecho, 20, 5-22.

Martinez, R. (2022). La promocién de la salud en Colombia y
su alcance en el complejo entramado politico nacional (1990-2019).

Revista de Salud Publica.

Ojeda Segovia, L. (2002). Situacién actual de la descentralizacién
en el Ecuador. Quito, Ecuador: UNDP.

Ojeda Segovia, L. (2002). Situacién actual de la descentralizacién

en el Ecuador (p. 131). Quito, Ecuador: UNDP.

Gémez, H. B. (2013). El actual modelo de descentralizacién en
el Ecuador: un desafio para los gobiernos auténomos descentralizados.
Foro: Revista de Derecho, 20, 5-22.

Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo de Facilitacion del
Comercio, OMC, 2019.

Organizacién Mundial de la Salud, Reglamento Sanitario Inter-
nacional (RSI), OMS, 2021.Organizacién Internacional del Trabajo,
Convenios sobre Trabajo Infantil, OIT, 2020.

Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Conectividad Glo-
bal, UIT, 2022.

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, “Tra-
tados Multilaterales”, HCCH, 2022.Corte Permanente de Arbitraje,
“Resolucién de Conflictos”, CPA, 2023.

Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Proteccién de Dere-
chos Fundamentales, ONU, 2020.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estindares Regio-

485



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

nales, CIDH, 2021.
Unién Europea, Libre Movimiento y Normativas Comunes, UE,
2018.

Comunidad Andina de Naciones, Normativas Regionales, CAN,
2022.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Mar-
cos de Accién Climdtica”, PNUMA, 2023.

Banco Mundial, “Gobernanza Global y Estabilidad Econémica”,
BM, 2021.

Guerrero-Vega, R. N., & Flores-Montes, J. A. (2023). Relacién
de la mediacién como método de solucién de conflicto y la responsa-
bilidad social de las empresas: un aporte a la construccién de paz y el
desarrollo Sostenible. México. Revista Veritas et Scientia-UPT. Pag 3.

Guerrero-Vega, R. N., & Flores-Montes, J. A. (2023). Relacién
de la mediacién como método de solucién de conflicto y la responsa-
bilidad social de las empresas: un aporte a la construccion de paz y el
desarrollo Sostenible. México. Revista Veritas et Scientia-UPT. Pag 10

Triana, J. E., & Gémez, C. O. (2015). Contribuciones de la bioé-
tica en la resolucién de conflictos ambientales., Bogota. Revista Co-
lombiana de bioética

SENPLADES. (2015). La participacién ciudadana en los gobier-
nos locales: Resultados del COOTAD. Quito: Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

CONAGOPARE. (2020). Informe sobre la participacién de pue-
blos indigenas en la planificacién territorial. Quito: CONAGOPARE.

Ospina, P (2018). Conflictos socioambientales en la Amazonia
ecuatoriana: Un andlisis desde la mediacién. Quito: Abya-Yala.

Ministerio de Turismo. (2020). Impacto del desarrollo turistico
en la economfa de las zonas costeras. Quito: Ministerio de Turismo.

CEPAL. (2019). Inversién extranjera directa en América Latina

486



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

y el Caribe. Santiago de Chile: Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe.

Bertello, C. (2017). Gestién territorial y resolucién de conflictos
en Ecuador: El papel del COOTAD. Quito: FLACSO.

Pérez, M. (2019). El desarrollo sostenible en Ecuador: Resolucién
de conflictos y recursos naturales. Quito: PUCE.

Simon, E (2010). La concentracién de poder en la Constitucion
de 2008. Quito: Editorial Juridica.

Corte Constitucional del Ecuador. (2019). Sentencia No. 11-18-
CN/19. Quito: Registro Oficial.

Villacis, P. (2015). Reformas necesarias para el equilibrio de pode-
res. Revista Ecuatoriana de Derecho.

Asamblea Nacional. (2020). Informe sobre la fiscalizacién legisla-
tiva. Quito: Registro Oficial.

Corte Constitucional del Ecuador. (2021). Sentencia No. 23-19-
IN/21.

DPérez, M. (2021). Derechos laborales en tiempos de crisis. Guaya-
quil: Universidad de Guayaquil.

Caso Sarayaku vs. Ecuador. (2012). Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Quito: Registro Oficial.

Consejo Nacional Electoral. (2022). Andlisis del sistema electoral
ecuatoriano. Quito: Registro Oficial.

Ramirez, J. (2018). La participacion ciudadana en el Ecuador: Re-
tos y perspectivas. Cuenca: Universidad del Azuay.

Corte Nacional de Justicia. (2023). Informe anual sobre el acceso
a la justicia. Quito: Registro Oficial.

Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008: Art.262- 264;
267

Penaherrera-Cabezas, J. (2015). Metodologia para el cdlculo de
la distribucién de los recursos fiscales para los Gobiernos Auténomos

487



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Descentralizados en Ecuador: andlisis de su aplicacién. Revista Ciencia

UNEM]I, 8(16), 21-31
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Informe 2020

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién,
Estrategia Digital 2021.

Observatorio Fiscal, Informe 2022.

Banco Mundial, Informe de Desarrollo Local 2021.
Municipio de Cuenca, Informe de Gestién 2021.
Observatorio de Gobernanza Local, Informe 2022.
Secretarfa Nacional de Planificacién, Informe 2021.
GAD Provincial de Imbabura, PDOT 2020-2025.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Informe de Desarrollo
Territorial 2021.

Observatorio de Descentralizacién y Gobernanza Local, Informe
2022.

Ley Orgdnica de Régimen de Descentralizacién, Autonomia y

Descentralizacién (COOTAD). (2010).

Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE). (2022). Informe anual
de transferencias a los GAD.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008).

Ocampo, J. A. (2011). La descentralizacién fiscal en América La-
tina: Avances y desafios”. CEPAL

Montero, A. (2017). Descentralizacién en América Latina: Expe-

riencias y lecciones aprendidas”. Revista Latinoamericana de Adminis-

tracién Publica, 5(2), 45-63.
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

Souza, C. (2016). Presupuesto participativo y desarrollo local en
Brasil. Revista de Politicas Publicas, 10(3), 67-89.

Ley 715 de 2001. Diario Oficial. Republica de Colombia.

488



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Souza, C. (2002). Federalismo y descentralizacién en Brasil: desa-
fios de la implementacién. Revista de Ciencias Sociales, 10(3), 45-62.

CEPAL. (2021). Panorama de la Descentralizacién en América
Latina. Santiago, Chile: CEPAL

Consejo Nacional de Competencias. (2021). Informe de Gestién
y Estado de la Descentralizacién en Ecuador. Quito: CNC

Molina, R., & Pefia, C. (2020). Andlisis de las capacidades insti-
tucionales de los gobiernos auténomos descentralizados en Ecuador.
Revista CLAD Reforma y Democracia, 76, 5-34.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro
Oficial Suplemento 303.

Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo. (2019). Plan
Nacional de Fortalecimiento Institucional para los GAD. Quito:
SENPLADES.

Zambrano, D. (2022). Desarrollo de capacidades en gobiernos lo-
cales: La experiencia ecuatoriana. Revista de Administracién Pablica y
Sociedad, 15(2), 45-67.

Torres, M., & Valdivieso, R. (2021). Modernizacién de la gestién
publica territorial en Ecuador: Avances y desafios. Quito: IAEN.

Banco de Desarrollo del Ecuador. (2023). Informe de Gestién Fi-
nanciera Municipal. Quito: BDE

Lépez, A., & Martinez, J. (2021). Brechas territoriales y capaci-
dades institucionales en Ecuador: Un andlisis desde los GAD. Revista
Espacios, 42(5), 12-25.

Contralorfa General del Estado. (2022). Informe General sobre la
Gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Quito: CGE

Martinez, L., “El impacto de la digitalizacién en la transparencia
municipal”, Revista de Gestién Publica, 2020.

Contralorfa General del Estado, Informe Anual de Transparencia,

489



Wilson Vilela Pincay - Armando Durédn Ocampo

Quito, 2022.

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

(LOTAIP), art. 7, Ecuador.

SERCOP, Sistema Nacional de Contratacién Publica, uso de tec-
nologfas de comunicacién e informacién.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Transparen-
cia y Rendicién de Cuentas en la Gestién Local, 2018.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Encuesta Nacional
sobre Percepcion de Transparencia”, Ecuador, 2020.

Contralorfa General del Estado, Informe Anual de Transparencia,

Quito, 2022.

Portal de Transparencia del Municipio de Cuenca, Casos de pro-
mocién de la transparencia en Ecuador.

SERCOP, Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, Promocién
de transparencia.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informa-
cién (MINTEL), Informe 2023.

Garcia, M. (2022). Eficiencia administrativa mediante Gobierno
Electrénico. Revista de Gobernanza Digital.

Fundacién Telefénica Ecuador (2021). Impacto de las aplicacio-
nes en la gestion municipal.

Herndndez, J. (2020). Participacién ciudadana en la era digital.
Ediciones Locales.

PNUD Ecuador (2023). Tecnologfa y desarrollo sostenible.
CEPAL (2022). Brechas digitales en América Latina.

Ortiz, P (2023). Capacitacion técnica en gobiernos locales de
Ecuador”. Universidad Andina Simén Bolivar. Herndndez, J. (2020).
Observatorios ciudadanos y tecnologfa. Ediciones Locales.

PNUD Ecuador (2023). Tecnologia y desarrollo sostenible.

490



Cap.VI. Propuestas para fortalecer la descentralizacion y gobernanza local

Municipalidad de Cuenca (2022). Informe de gestién 2022.

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2023). Datos
abiertos y participacion ciudadana.

Alvarado, S. (2021). Ciudades inteligentes en Ecuador: avances y
retos. Revista Smart Cities.

Ryan, A. (2014). Mill, John Stuart (1806-73). The Encyclopedia
of Political Thought, 1-14.

Fraser, N. (2014). Justice interruptus: Critical reflections on the”
postsocialist” condition. Routledge.

Sol Arriaza, R. (2012). El desafio de la participacién ciudadana en
el estado democrdtico de derecho y retos de la participacién ciudadana
en la gestién de politicas publicas, en espacios institucionales de los
estados centroamericanos. (ed.). FLACSO.

Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of
the American Institute of planners, 35(4), 216-224.

Arendt, H. (2019). The human condition. University of Chicago
press.

Mill, J. S. (2010). Considerations on Representative Government.
Cambridge: Cambridge University Press.

Habermas, J. (1996). Between facts and norms: Contributions to
a discourse theory of law and democracy.

Miletzki, J., & Broten, N. (2017). An analysis of Amartya Sen’s
Development as freedom. Macat Library.

Castells, M. (1999). La era de la informacién: economfa, sociedad
y cultura (Vol. 1). Siglo xxi.

Nussbaum, M. C., & Capabilities, C. (2011). The human deve-

lopment approach. Creating capabilities. Cambridge, MA: Belknap
Press of Harvard.

491









