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Introduccién

| presente trabajo bibliografico recoge la legislaciéon

educativa para la primera infancia en el Ecuador. Entre
sus pdginas destacan temas centrales acerca de los derechos
humanos, principios rectores, politicas publicas, gestién y
administracién educativa, todo con enfoque en la nifiez.
La educacién en la primera infancia es una etapa esencial y
primordial del ser humano, por lo tanto, debe estar respaldada
por un marco juridico sélido que garantice entre otras cosas su
acceso, calidad y equidad.

Este texto cuidadosamente elaborado, aborda de manera
integra fundamentos legales, constitucionales y convencionales
de la educacién inicial. Ademds, ofrece una visién prictica,
proporcionando a estudiantes y docentes la gestién y claridad
en este complejo panorama juridico. Por ello, al finalizar cada
capitulo se encontrard de manera estructurada varios talleres
tebrico-pricticos que permitirdn fortalecer el proceso de
ensenanza aprendizaje sobre legislacién educativa ecuatoriana

La experiencia de los docentes que escribieron este libro se ve
reflejada en cada linea de esta obra. El compromiso por una
educacién inicial inclusiva y de calidad se entrelaza en un
andlisis profundo de los instrumentos juridicos nacionales
e internacionales. Por ende, este libro se convierte en un
recurso valioso para profesionales de la educacién, el derecho
y estudiantes.



El propédsito de este libro no es solo el de transmitir
conocimientos, sino también el de inspirar. Aspira notablemente
a empoderar a educadores y estudiantes desde una perspectiva
ética, legal y responsable con los derechos de los nifnos. Busca
generar un impacto positivo en las pricticas educativas,
fomentando un sistema que coloque a la primera infancia en el
centro de todo su funcionamiento.

Estdn cordialmente invitados a leer y recorrer cada una
de estas pdginas, a interactuar con los talleres pricticos y a
ser criticos de los principales problemas que nos aquejan.
Recuerden que detrds de cada norma citada en este texto existe
un propdsito: el bienestar y desarrollo de los mds jévenes.
Sean bienvenidos a este viaje por el fascinante mundo de la
legislacién educativa para la primera infancia.



Objetivo general del libro

roporcionar un compendio sistemdtico, critico y aplicado

de la normativa nacional e internacional que rige la
educacién de la primera infancia en el Ecuador, articulando
fundamentos constitucionales, principios de derechos humanos
y lineamientos de gestién para que docentes, directivos y juristas
puedan garantizar, desde su prictica, la proteccién integral y el
desarrollo pleno de nifias y nifos.

Estructura del libro

El presente libro se estructura en cuatro capitulos, detallados de
la siguiente manera:
1) Introduccién a la Legislacién Educativa (principios,
derechos, politicas puablicas).
2) Marco Juridico Legal, Constitucional y Convencional
(andlisis normativo y talleres de aplicacién).
3) Gestién y Administracién Educativa (modelos de
gestion, estructura orgdnica, rutas frente a la violencia).
4) Innovaci6n y Calidad Educativa (SPGC y tecnologia).
Cada parte culmina con talleres pricticos y rdbricas de

evaluacién.

Caracteristicas pedagégicas del libro

*  Metodologia te6rico-prictica basada en estudios de caso y
aprendizaje colaborativo.

e Talleres con ribricas detalladas que vinculan la norma con
la accién educativa.

e Enfoque de derechos, interculturalidad e inclusién.



e Uso de tecnologias educativas (Padlet, Genially, Kahoot,
etc.) para dinamizar el proceso de ensefianza aprendizaje.

e Evaluacién formativa centrada en la reflexién critica y el
disefio de propuestas.

A quién va dirigido

* Docentes de educacidn inicial y bdsica.

* Directivos y gestores educativos.

* Estudiantes de educacion inicial, pedagogfa, derecho y
afines.

* Funcionarios publicos y ONGs que articulan politicas
de primera infancia.

* Investigadores interesados en derecho educativo
comparado.



Capitulo 1







Capitulo 1

Introduccidn a la legislacién educativa

1.1 Objetivos de aprendizaje
1.1.1. Objetivo general

Comprender los fundamentos constitucionales y las politicas
publicas que sostienen la educacién de la primera infancia,
estableciendo el vinculo entre principios, derechos y deberes

del Estado.
1.1.2. Objetivos especificos

* Identificar los principios rectores y los derechos de la
nifiez previstos en la LOEI y la Constitucién.

* Explicar el ciclo de las politicas puablicas y su impacto en
la educacién inicial.

* Valorar la formacién docente como eje transversal de la

politica educativa.

1.2. Introduccién a la legislacién educativa para

la primera infancia.

La legislacién educativa orientada a la primera infancia es un
pilar fundamental en la construccién de sociedades equitativas
y sostenibles. En este contexto, se destaca el papel de la Ley
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Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) en Ecuador, que
establece principios, derechos y obligaciones encaminados
a garantizar el pleno desarrollo de nifios y nifas desde los
primeros anos de vida. Este capitulo analiza los fundamentos
y marcos normativos que rigen esta legislacion, enfatizando la
importancia de su aplicacién integral.

Figura 13. Pasos para la implementacion de tecnologia en entornos educativos
Nota: elaboracién propia

La educacién para la primera infancia, segin la LOEIL se
fundamenta en los principios de acceso universal, inclusién y
equidad (Art. 2.1). Estos principios reflejan el compromiso del
Estado ecuatoriano con el Buen Vivir, un concepto que integra
el desarrollo humano con el respeto a la diversidad cultural y
natural. La primera infancia, comprendida desde el nacimiento
hasta los seis afios, es reconocida como una etapa crucial para el
desarrollo cognitivo, emocional y social de las personas (Cano
Escoriaza & Cebollero Salinas, 2023).

El Articulo 44 de la Constitucién de la Republica establece
que el desarrollo integral de nifios y nifias debe ser promovido
prioritariamente por el Estado, la sociedad y la familia. Este
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Cap.1. Introduccion a la investigacion educativa

marco se complementa con el Articulo 46 de la LOEI, que
prioriza la atencién educativa y el cuidado diario en un entorno
que garantice la proteccién integral de derechos.

1.2.1. Principios Rectores

Uno de los principios rectores de la LOEI es el interés superior
del nifio, que requiere la participacién efectiva de las familias
y la comunidad educativa en las decisiones que afectan
su desarrollo (Art. 2.2). Este principio se enmarca en una
perspectiva de derechos humanos, que reconoce la educacién
como un derecho habilitante para otros derechos fundamentales
(UNESCO, 2021).

Ademis, el enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad
en la legislacién educativa garantiza el respeto por la diversidad
cultural y lingiifstica. Este enfoque promueve el didlogo entre
culturas, la inclusién de saberes ancestrales y el uso de lenguas
originarias como herramientas pedagdgicas (Art. 2.3).

1.2.2. Derechos de la Primera Infancia

El derecho a la educacién, consagrado en el Articulo 4 de
la LOEI, asegura el acceso universal y gratuito a servicios
educativos de calidad en todos los niveles, comenzando desde la
educacién inicial. Este derecho incluye la provisién de recursos
adecuados, infraestructuras seguras y programas pedagégicos
que consideren las necesidades especificas de cada nifo y nina
(LOEI, 2023).

La inclusién es otro aspecto clave, particularmente para
nifios y nifas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad.
La legislacién establece la necesidad de implementar medidas
de accién afirmativa que garanticen entornos de aprendizaje
accesibles y adaptados (Art. 2.1). Ademds, el Articulo 47 de
la Constitucién refuerza la garantfa de educacién especializada
dentro de un marco de equidad.
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1.2.3. Obligaciones del Estado

El Estado tiene una responsabilidad ineludible de garantizar la
educaci6n inicial como base del desarrollo integral. Segtin el
Articulo 5 de la LOEI, esta obligacién incluye la rectoria del
Sistema Nacional de Educacién y la generacién de condiciones
para asegurar la igualdad de oportunidades. Entre estas
condiciones se destacan:

* Infraestructura y recursos: Proveer espacios educativos

seguros y equipados.

* Capacitacién docente: Asegurar la formacién continua y

el reconocimiento profesional del personal educativo.

e Atencién integral: Coordinar servicios de salud,

nutricion y proteccién en el dmbito educativo.

1.2.4. Desafios y Retos

A pesar de los avances normativos, la implementacién de la
legislacién educativa enfrenta diversos desafios. La desigualdad
en el acceso a recursos, especialmente en zonas rurales y
comunidades indigenas, limita el impacto de las politicas
educativas. Ademds, la falta de capacitacion especifica para
los educadores dificulta la inclusién efectiva de nifios con
necesidades especiales (Cano Escoriaza y Cebollero Salinas,
2023).

Otro reto importante es la sostenibilidad financiera.
Aunque el Articulo 348 de la Constitucién establece la
gratuidad de la educacién publica, su aplicacién requiere una
asignacién equitativa y oportuna de recursos. La LOEI senala
que el financiamiento debe garantizar la calidad y la cobertura
adecuada en todos los niveles educativos.

La legislacion educativa para la primera infancia en Ecuador,
representada principalmente por la LOEI constituye un marco
robusto para garantizar el desarrollo integral de nifos y nifas.
Sus principios de inclusién, equidad y respeto por la diversidad
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Cap.1. Introduccion a la investigacion educativa

cultural son fundamentales para construir una sociedad mds
justa y equitativa.

Sin embargo, su implementacién efectiva requiere superar
importantes desafios, como la desigualdad en el acceso a recursos
y la sostenibilidad financiera. La participacién activa de todos
los actores educativos, incluyendo el Estado, las familias y la
sociedad, es esencial para lograr los objetivos establecidos en la
legislacion.

En este contexto, es crucial continuar fortaleciendo las
politicas publicas y promoviendo la investigacién en el campo
de la educacién inicial. Solo a través de un esfuerzo conjunto
se podrd garantizar que todos los ninos y nifias en Ecuador
disfruten de su derecho a una educacién de calidad desde los
primeros afos de vida.

1.2.5. Taller: Introduccién a la legislacion educativa
para la primera infancia

Titulo: Implementacién de la Legislacién Educativa en la
Primera Infancia

Objetivo: Promover la comprension y aplicacién practica de
los principios y derechos establecidos en la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural (LOEI) para la primera infancia.

Actividades: Se realizard una breve exposicién sobre los
articulos mds relevantes de la LOEI relacionados con la
primera infancia (Art. 2.1, 4, y 5), destacando su importancia
en la educacién inicial. Los participantes recibirdn fichas con
resimenes clave para su consulta. Los participantes se dividirdn
en grupos de 4-5 personas. Cada grupo analizard un caso
préctico basado en situaciones reales (por ejemplo, un nino en
situacién de vulnerabilidad o una escuela en una comunidad
indigena). Deberdn identificar los principios y derechos
aplicables, proponiendo soluciones concretas alineadas con
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la LOEL Cada grupo elaborard una propuesta de estrategia
educativa para la primera infancia basada en los principios
de acceso universal, inclusién y equidad. La estrategia deberd
incluir acciones concretas, recursos necesarios y un plan de
seguimiento. Las propuestas se presentardn al resto del grupo
para retroalimentacion.

Trabajo Colaborativo en Grupos: cada grupo deberi:
eldentificar los derechos vulnerados y aplicacién de
principios de la LOEL
* Disefar una estrategia educativa inclusiva y
contextualizada que contemple: acciones concretas,
recursos requeridos (humanos, materiales, institucionales),

plan de implementacién y seguimiento,
Técnica: Aprendizaje basado en casos
Materiales: Hojas de trabajo o plantillas digitales

Plenaria: En una sesién plenaria, los participantes compartirdn
las lecciones aprendidas y discutirdn cémo pueden aplicar estas
estrategias en sus respectivos contextos laborales o comunitarios.

Reflexién Final: ;Cémo puedo contribuir, desde mi rol, a
garantizar el derecho a la educacién inicial con base en la LOEI?

Recursos Tecnoldgicos Sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ladico.
* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEIL
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma

interactiva.
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* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincrénico.
Evaluacién: Participacién en las actividades. Claridad vy
viabilidad de las estrategias propuestas. Capacidad para aplicar
los principios de la LOEI en casos pricticos, para ello se
establecerd la siguiente rdbrica:

Tabla 1. Ribrica de evaluacién del taller: Introduccién a la legislacion educativa
para la primera infancia.

o
g
;
= Excelente Bueno Aceptable | Insuficiente
5
]
- Participa Participa de Participa | No participa
S constantemente orma regular | de manera | o sus inter-
g | conaportes i] colabora en | ocasional, | venciones son
5<% | pertinentes as discusiones | con inter- | irrelevantes.
28 demuestra grupales. venciones
S iderazgo. bdsicas.
&
. Aplica con Aplica ade- Aplicalos | No demuestra
=0 precision los cuadamente conceptos | comprension
5 / el P
25, | articulos de los princi- legales de | ni utiliza ade-
£5d [laLOElenel pios legales, manera cuadamente
55 g andlisis del caso aunque con limitada la normativa
g8 practico. minimos 0 poco legal.
Q& errores recisa.
o P
La propuesta La propuesta | La pro- No se presen-
0.8 es clara, viable, es viable y puesta ta propuesta
@i dor: lacionad: i desvi
< 8F | innovadora y relacionada presenta o estd desvin-
=R 5 estd totalmente con la debili- culada de la
g Z 5 | alinecadaala normativa, dades en normativa.
ASE aunque no coherencia
- innovadora. o viabili-
dad.
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Colabora Participa en Su colabo- | No colabora
o | activamente, el grufio y racién es y muestra
25 | escucha, aporta cumple con limitada; | desinterés o
£ & | ideasyasume o asignado depende conflicto con
Ii:‘..g responsabilidades. | de forma del gru- el grupo.
= adecuada. po para
o completar
la tarea.
» | Utiliza Utiliza Usa recur- | No utiliza
w2 § h;r;amientas recursos SOs tec- recursos
< 25| digitales de tecnolégicos | nolégicos | tecnolégicos
52 | forma creativa basicos de forma | o los usa
D g g | y pertinente al de forma minima de manera
3 | contenido. funcional. 0 poco inadecuada.
integrada.
=g | Expresa Expone Reflexiona | No reflexiona
&g ‘E eflexiones reflexiones superfi- o sus
= & | profundasy pertinentes cialmente | respuestas son
‘g & | propone acciones | con algiin y con inconexas o
&) g | concretas parasu | grado de poco com- | ausentes.
5 S | contexto. autocritica. promiso
S personal.

Nota: elaboracién propia

1.3. Las politicas piiblicas: una visién desde la

Constitucién de la Repiblica del Ecuador

Las politicas publicas educativas en Ecuador encuentran su
fundamento juridico en la Constitucién de la Republica
(2008), la cual establece un marco normativo que prioriza la
garantia de derechos en el 4mbito educativo, especialmente en
la primera infancia. Este enfoque busca garantizar la igualdad y
equidad como principios rectores para asegurar el acceso a una
educacién de calidad, incluyente y pertinente. En este contexto,
el presente apartado analizard las disposiciones constitucionales
relativas a las politicas publicas en educacién inicial, destacando
su relacién con los principios de igualdad, equidad y derechos
educativos, asi como ejemplos de su aplicacién en el dmbito
organizacional y educativo.
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Cap.1. Introduccion a la investigacion educativa

Figura 2

Nota: Elaboracién propia con IA

1.3.1. Bases constitucionales de las politicas piiblicas
en educacién inicial

La Constitucién de 2008 establece que la educacién es un
derecho fundamental y un deber ineludible del Estado. El Art.
26 define la educacién como un derecho de las personas a lo
largo de toda la vida, con el propdsito de desarrollar capacidades
individuales y colectivas. Ademds, el Art. 44 subraya que el
Estado debe garantizar el desarrollo integral de los nifios y
nifias, siendo la educacién inicial una etapa crucial en este
proceso (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Por su parte, el Art. 343 establece que el sistema educativo
debe responder a los principios de calidad, inclusién, equidad
y justicia social. En este sentido, para Ferndndez Urrutia et
al., (2022) las politicas publicas deben asegurar condiciones
que permitan a todos los ninos y ninas acceder a la educacién
inicial, independientemente de su situacién socioecondémica o
lugar de residencia.
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1.3.2. Principios constitucionales: igualdad, equidad y
derechos educativos

La igualdad y la equidad se encuentran en el centro de las
disposiciones constitucionales sobre educacién. El Art. 11
garantiza la igualdad formal, material y sustantiva, lo que
implica disenar politicas que reduzcan las brechas existentes
entre distintos grupos poblacionales. Por su parte, el articulo
347 incisos 4 y 6 ordena al Estado priorizar la inversién
en educacién inicial y disenar programas especiales para
poblaciones en situacién de vulnerabilidad (Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, 2008).

Estas disposiciones reflejan el compromiso del Estado
ecuatoriano con la educacién inicial como herramienta de
transformacién social y desarrollo humano, garantizando un
entorno educativo que respete la diversidad cultural y fomente
el aprendizaje desde edades tempranas (Ferndndez Urrutia et
al., 2022).

Ejemplos de aplicacién:
e Programas de Desarrollo Infantl Integral (DII):
Disefiados para atender a ninos y ninas de 0 a 5 anos, estos
programas buscan garantizar su desarrollo fisico, cognitivo,
emocional y social. Incluyen acciones de capacitacién para
familias, provision de materiales educativos y atencién
integral.
 Capacitacién docente: El Ministerio de Educacién
implementa programas de formacién continua para
docentes de educacién inicial, enfatizando el enfoque de
derechos y la metodologia activa.
Las disposiciones de la Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008 sientan las bases para un sistema educativo
incluyente y equitativo que garantice los derechos de los nifios
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Cap.1. Introduccion a la investigacion educativa

y ninas desde la primera infancia. Los principios de igualdad
y equidad se traducen en politicas puablicas que buscan cerrar
brechas y promover un desarrollo integral, mientras que
su implementacién en el dmbito organizacional refuerza el
compromiso estatal con una educacién de calidad.

1.3.3. Taller: Las politicas piblicas: una visién desde
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
Objetivo: Fortalecer el conocimiento y aplicacién de los
principios constitucionales en el disefio de politicas publicas
para la educacién inicial.
Actividades:
Dindmica “Notas que construyen”
Los participantes se dividen en equipos de 4-5 personas. Cada
equipo escribe en notas adhesivas (fisicas o digitales) lo que
entiende por:

* Igualdad

* Equidad

* Derechos educativos
Se construye un mural colectivo (puede ser fisico en papelégrafo
o digital con Padlet/Mural).
Lectura critica: articulos 11, 26, 44, y 343 de la Constitucién.
Leer los extractos y analizar en qué medida estos principios se
reflejan en las politicas actuales para la primera infancia. Guiar
la discusién con preguntas clave:

*;Cémo podrian mejorarse estas politicas?

*;Qué desafios enfrentan?

*;Qué deberfamos garantizar como Estado y como

sociedad segtin estos articulos?

*;Qué brechas existen actualmente en la atencién a la

primera infancia?

*;Qué cambios estructurales propondrian?
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Simulacién de Disefio de Politicas: Cada equipo disefiard
una propuesta de politica educativa basada en los principios
constitucionales, incluyendo objetivos, acciones clave y
resultados esperados. Las propuestas se presentardn al grupo
para retroalimentacion.
Reflexién Final: plenaria guiada:
*;Qué aprendizajes me llevo sobre la relacién entre
Constitucién y educacién?
*;Qué retos tenemos en el diseno de politicas publicas
para ninos y nifias?
*;Cémo puedo aplicar estos principios en mi prdctica
profesional o institucional?
Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot 0 Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ladico.
e Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEI
* Canva: Para disefiar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacién.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincroénico.
Evaluacién: Se evaluard la participacién, la creatividad en las
propuestas y el alineamiento con los principios constitucionales,
para ello se establece la siguiente rubrica de evaluacién:
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Tabla 2. Rubrica de evaluacién del taller: Las politicas piblicas: una vision

desde la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Criterio Excelente Bueno Aceptable Insuficiente
Participacién Participa de Participa de Participa No participa
activa forma constante, | manera regular, ocasionalmente, | o sus

con aportes con aportes con intervenciones
pertinentes, adecuados al intervenciones son irrelevantes o
demostrando trabajo grupal. poco elaboradas escasas
liderazgo e
iniciativa.
Andlisis critico Interpreta con Analiza Analiza de forma | Presenta
de articulos profundidad adecuadamente general, con dificultades para
constitucionales | y precisién los articulos, poca conexién comprender

los principios
constitucionales,
relaciondndolos
claramente

con la realidad
educativa.

con ejemplos
0 argumentos
pertinentes.

con la realidad
educativa.

o aplicar
los articulos
constitucionales.

Disefio de
propuesta de
politica

La propuesta
es innovadora,
realista,
coherente con
la Constitucion

La propuesta
es clara,
viable y bien
estructurada,
aunque con

La propuesta
es poco clara

o carece de
coherencia con
los principios

No se presenta
la propuesta

0 no guarda
relacién con
los principios

y socialmente mejoras posibles. | constitucionales. | trabajados.
pertinente.
Trabajo en Colabora Participa Tiene No colabora,
equipo activamente, adecuadamente participacion genera conflictos

respeta los
roles y fomenta
el trabajo

en su grupo y
cumple con su
parte de la tarea.

limitada o
depende del

grupo para

o se desentiende
de la actividad

grupal.

cooperativo completar la
actividad.
Uso de recursos Integra Utiliza El uso de No utiliza
tecnolégicos herramientas adecuadamente recursos recursos

digitales de
manera creativa,
pertinente y
eficaz para
Pl'ESEl][al' su
propuesta.

al menos una
herramienta
digital para
apoyar su
presentacion.

tecnolégicos es
limitado o poco
relevante.

digitales o lo
hace de manera
incorrecta o
desconectada del
objetivo.

Reflexion final

Expresa una
reflexién
profunda, critica
y propone
formas claras

de aplicacién
profesional

Expresa ideas
pertinentes con
cierto nivel

de andlisis y
compromiso.

Presenta
reflexiones
superficiales

0 poco
argumentadas.

No reflexiona
o lo hace sin
coherencia ni
conexién con el
contenido del
taller.

Nota: elaboracién propia
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1.4. Génesis y ciclo de las politicas publicas
Las politicas publicas son
instrumentos esenciales
para la gestién del bienestar
social, siendo particularmente
significativas en el 4mbito
educativo. En el contexto
de la primera infancia, estas
politicas determinan el marco
Figura 3. normativo, los objetivos y
Nota: elaboracién propiacon 1A Jas  estrategias necesarias para
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad. La
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y el trabajo
de Fernindez Urrutia, Beltrdn Cabezas y Almonacid Aguila
(2022) proporcionan un marco tedrico y prictico que permite
comprender el desarrollo y aplicacién de estas politicas en el

dmbito educativo.

1.4.1. Concepto y Génesis de las Politicas Publicas

Las politicas publicas surgen como respuestas organizadas
del Estado a necesidades sociales especificas. En el dmbito
educativo, su génesis estd influenciada por factores como
el reconocimiento de derechos, las demandas sociales y la
evidencia cientifica sobre el impacto de la educacién en la
primera infancia.

De acuerdo con la Constitucién de Ecuador (2008), el
derecho a la educacién es un derecho habilitante que permite
el acceso a otros derechos fundamentales. Este principio rector
orienta la formulacién de politicas publicas enfocadas en la
educacién inicial, garantizando su alineacién con los valores de
equidad y Buen Vivir.

Ferndndez Urrutia et al. (2022) destacan que las politicas
educativas no solo deben responder a necesidades inmediatas,
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sino también proyectarse hacia el desarrollo sostenible. La
génesis de estas politicas implica la interaccién entre actores
gubernamentales, sociedad civil y organismos internacionales,
quienes contribuyen al disefio de estrategias coherentes y
adaptadas a las realidades locales.

1.4.2. Etapas del Ciclo de las Politicas Pablicas

El ciclo de las politicas puablicas incluye tres etapas
fundamentales:

1. Formulacién

En esta etapa, se identifican las necesidades y prioridades
sociales a través de diagnésticos participativos. En el caso de
la educacién inicial en Ecuador, la formulacién de politicas
incluye consultas a comunidades indigenas, organizaciones
de la sociedad civil y expertos educativos para garantizar la
inclusién cultural y lingfiistica.

2. Implementacién

La implementacién se centra en la ejecucién de programas y
acciones especificas. Ejemplos en Ecuador incluyen la creacién
de Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) y la capacitacién
de educadores en enfoques inclusivos. Segin Ferndndez Urrutia
et al. (2022), esta fase requiere coordinacién interinstitucional
y asignacién de recursos adecuados.

3. Evaluacién

Finalmente, se evaltian los resultados y el impacto de las politicas
implementadas. En el dmbito educativo, esta etapa permite
ajustar estrategias, asegurando su efectividad y sostenibilidad.
Por ejemplo, la evaluacién de programas de educacién inicial
en zonas rurales ha identificado la necesidad de infraestructura
adecuada y mayor formacién docente.
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1.4.3. Casos Practicos en la Educacién Inicial en
Ecuador

Un caso destacado es la implementacién del Art. 44 de la
Constitucién, que prioriza el desarrollo integral de la nifiez.
Los programas como “crecer bien” han integrado servicios
de educacién, salud y nutricién, abordando las multiples
dimensiones del desarrollo infantil. Otro ejemplo relevante es
la incorporacién de saberes ancestrales y lenguas originarias en
los curriculos educativos, lo cual refleja el enfoque intercultural
y plurinacional promovido por la LOEI y la Constitucién.

La génesis y el ciclo de las politicas publicas en Ecuador estdn
profundamente influenciados por principios constitucionales
que buscan garantizar el derecho a la educacién desde la primera
infancia. La formulacién, implementacién y evaluacién de estas
politicas requieren la participacién de diversos actores, asi como
la asignacién apropiada de recursos.

Los casos prdcticos analizados demuestran los avances
y desafios de la educacién inicial en el pais, destacando
la necesidad de fortalecer las politicas publicas a través de
enfoques integrales y sostenibles. Este marco es indispensable
para garantizar que todos los nifos y ninas tengan acceso a una
educaci6n de calidad desde sus primeros anos de vida.

1.4.4. Taller: Caso Practico: Génesis y ciclo de las
politicas publicas
Objetivo: Desarrollar en los estudiantes la capacidad de

andlisis critico del ciclo de las politicas publicas mediante un
caso prictico, identificando sus etapas, proponiendo soluciones
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concretas y valorando el impacto de dichas politicas en el
dmbito de la educacién inicial.
1. Organizacién de Equipos:
* Los estudiantes se dividen en equipos de 3 a 5 integrantes.
* Se entrega el caso prdctico impreso o proyectado en

pantalla.

2. Presentacién del Caso Préctico:
En una comunidad rural, las familias reportan la ausencia de
infraestructura adecuada y programas educativos para nifos de
0 a 5 afios. Aunque el Estado ha asignado presupuesto, no se
observa un impacto tangible.

3. Diagnéstico del Ciclo: cada equipo debe:
* Analizar el caso y determinar en qué etapa del ciclo
de politicas publicas se encuentra (formulacidn,
implementacién o evaluacién).
e Redactar una justificacién breve de su eleccidn,
basdndose en conceptos tedricos.
* Apoyo docente:
* Entrega de una ficha-guia con una sintesis del ciclo de
politicas publicas.
¢ Uso de infografia digital o Genially interactivo sobre el
ciclo.

4. Disefo de Soluciones: cada equipo debe:
* Proponer una accién concreta que permita avanzar en el
ciclo de la politica publica.
* Definir los recursos requeridos (materiales, humanos,
institucionales).
¢ Identificar actores clave (comunidad, Estado, ONGs,

etc.).
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* Argumentar c6mo esta accién contribuirfa al bienestar

de los nifios y familias de la comunidad.

5. Producto:
* Elaboracién de una ficha estructurada, con los siguientes
apartados:
* Etapa del ciclo identificada
* Propuesta de solucién
* Justificacién del impacto positivo

6. Cierre Reflexivo:
e Cada estudiante completa una tarjeta o formulario
digital respondiendo:

“La accién mds importante que aplicaré para mejorar las
politicas publicas en educacién inicial es...”
* Se recogen las respuestas para andlisis final y construccién

colectiva de compromisos.

7. Resultados esperados:
* Comprensién clara del ciclo de las politicas publicas y
sus implicaciones.
e Elaboracién de propuestas viables con base en
problemdticas reales del contexto educativo.
e Fomento del trabajo colaborativo y el pensamiento
critico en la toma de decisiones publicas.
* Reflexién consciente sobre el rol del educador en la
mejora de politicas pablicas para la infancia.

8. Recursos tecnoldgicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ladico.
e Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos

de los articulos de la LOEI

36



e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincroénico.

9. Riibrica de evaluacién:

Tabla 3

Ribrica de evaluacién del taller: Génesis y ciclo de las politicas publicas

Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufi
Reconoce s
Identifica La etapa
correctamente la S I
. correctamente identificada No identifica
e etapa del ciclo de o
Identificacion de - P la etapa, con es discutible o correctamente la
. politicas publicas | "~ 7
la etapa del ciclo P justificacién poco clara; la etapa o no ofrece
y justifica con L. e o) o L,
’ bésica pero justificacién es justificacion.
argumentos X 4
o pertinente. débil.
solidos.
Presenta
- Propone .
una accién . La accién es
. una accién . No propone
N innovadora, . poco viable o . -
Propuesta de . pertinente, . ninguna accién
. factible y poco relacionada
accién concreta . ’ aunque con o la propuesta es
directamente . § con la .
. mejoras posibles . irrelevante.
relacionada con problemdtica.
en su desarrollo.
el caso.
Identifica de Identifica . R
- . Menciona No identifica
forma precisa adecuadamente
. recursos o recursos
Andlisis de y completa recursos y R
H actores de forma | ni actores
recursos y actores | los recursos actores, aunque .
. superficial o relevantes para la
necesarios y los con alguna . . i
L incompleta. implementacién.
actores clave. omisién menor.
Argumenta con . -
; . Justifica e No se justifica
e, claridad cémo La justificacion )
Justificacién adecuadamente cémo la
. la propuesta . es poco clara
del impacto ) B el impacto, propuesta
mejorarfa la - o presenta -
esperado L aunque de forma o beneficiaria a la
situacién de la contradicciones. .
. general. comunidad.
comunidad.
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Presentacién
oral y visual

Comunicacién
clara, organizada
y con recursos
visuales creativos
y pertinentes.

Presentacion
comprensible,
con recursos
visuales
funcionales.

Presentacién
poco clara o
desorganizada;
uso bisico de

recursos visuales.

Presentacion
desordenada
o sin uso de
recursos visuales.

Reflexién final

individual

Redaccién
profunda,
coherente y con
compromiso
personal hacia
la mejora

de politicas
publicas.

Reflexién
pertinente,
con elementos
personales y de
andlisis.

Reflexion
general o poco
elaborada.

No entrega la
l'eﬂexién 0 carece
de conexién con
el tema tratado.

Nota: elaboracién propia

1.5. Formacién docente: gestién y politicas

publicas

Figura 4

Nota: elaboracién propia con IA

La formacién docente es un eje central en la implementacién

de politicas publicas educativas. En el contexto de la educacién

inicial, la preparacién profesional de los educadores es

fundamental para garantizar précticas inclusivas, de calidad y

alineadas con las normativas vigentes. Este apartado analiza la

gestion de la formacién docente desde las politicas publicas en

Ecuador, destacando los desafios y estrategias propuestas en la

literatura especializada, como la de Ferndndez Urrutia, Beltrdn

Cabezas y Almonacid Aguila (2022).
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1.5.1. La Formacién Docente como Pilar de las
Politicas Publicas
Las politicas publicas en educacién reconocen que la calidad
de los procesos educativos depende en gran medida de la
capacitacion y profesionalizacion de los docentes. En el dmbito
de la educacién inicial, la formacién docente incluye:
1. Conocimientos pedagégicos especializados:
Enfoques para el desarrollo cognitivo, emocional y social
de nifios pequenos.
2. Competencias en inclusién: Habilidades para atender
la diversidad cultural y lingiiistica, asi como las necesidades
educativas especificas.
3. Integracién de tecnologias: Uso de herramientas
digitales para enriquecer los entornos de aprendizaje.
La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece el
derecho alaeducacién de calidad, lo que implica un compromiso
estatal con la formacién continua de los docentes. Este marco
normativo se complementa con iniciativas nacionales, como la
capacitacion en interculturalidad y metodologfas activas para la
ensefanza inicial.

1.5.2. Gestién de la Formacién Docente
Segtin Ferndndez Urruta et al. (2022), la gestién de la

formacién docente en el dmbito de las politicas ptblicas implica
tres dimensiones clave:

1. Planificacién:

¢ Identificacién de necesidades formativas segtin el
contexto socioeducativo.

* Disefio de programas formativos con estdndares de
calidad y pertinencia cultural.

2. Implementacién:
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* Ejecucién de cursos, talleres y diplomados,
garantizando el acceso equitativo a todos los docentes,
especialmente en dreas rurales.
* Uso de tecnologfas de la informacién para ampliar la
cobertura de los programas.
3. Evaluacién:
* Monitoreo de la efectividad de las estrategias formativas
a través de indicadores como desempeno docente,
satisfaccién de los educadores y resultados en los
aprendizajes de los nifos.
e Estas dimensiones buscan fortalecer el rol del docente
como agente de cambio en los sistemas educativos.

1.5.3. Desafios en la Formacién Docente

A pesar de los avances, persisten importantes desafios:
* Desigualdades en el acceso a la capacitacién: Las zonas
rurales e indigenas suelen enfrentar limitaciones en
recursos y conectividad.
e Falta de actualizacién continua: Los programas
formativos a veces no responden a los cambios rdpidos en
las demandas educativas y tecnoldgicas.
e Desmotivacién docente: La ausencia de incentivos
adecuados puede afectar la participacion activa en procesos
de formacién.
La formacién docente es un elemento esencial para el éxito
de las politicas publicas en educacién inicial. Los esfuerzos
de planificacién, implementacién y evaluacién deben ser
sostenidos y adaptados a las realidades locales para garantizar
su efectividad.
Superar los desafios mencionados requiere un compromiso
coordinado entre el Estado, las instituciones educativas y los
propios docentes. A través de estrategias inclusivas y sostenibles,
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se puede avanzar hacia una educacién inicial de calidad, que
contribuya al desarrollo integral de la nifiez ecuatoriana.

1.5.4. Taller: Creacién de una Infografia sobre
Formacién Docente y Politicas Pablicas

Objetivo: Desarrollar competencias de andlisis critico, sintesis
de informacién y comunicacién visual mediante la elaboracién
de infografias que integren la formacién docente en educacién
inicial con el marco de las politicas publicas.
Formacién de equipos: Dividir a los participantes en equipos
de 3 a 4 integrantes.
Instrucciones:
Cada equipo escoge uno de los siguientes enfoques:
* Elementos clave: Aspectos esenciales de la formacion
docente en educacidn inicial.
* Gesti6n y politicas publicas: Relacién entre la gestion
educativa y la formacién docente.
¢ Desafios y soluciones: Problemas actuales y propuestas

de mejora desde el marco normativo.
Tabla 4. Estructura sugerida de la infografia

Seccién Contenido esperado
Titulo Creativo, conciso y alineado al enfoque elegido.
Introduccién Breve contextualizacién del tema seleccionado.
Conceptos clave Definiciones, datos y citas normativas relevantes (ej. Constitucién del

Ecuador, LOEI, Fernidndez Urrutia et al., 2022).

Propuestas o estrategias Recomendaciones, ideas innovadoras, o soluciones aplicables al contexto
ecuatoriano.

Disefio visual Uso de iconos, diagramas, jerarquia de texto, color y claridad visual.

Nota: elaboracién propia

Presentacion:
* Cada equipo presenta su infografia en un maximo de 3
minutos.
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S © e sugiere el uso de recursos como proyector, pantalla
compartida, o exposicion fisica.

* El resto del grupo podrd formular una pregunta o
comentario constructivo por equipo.

Resultados esperados:
* Creacién de infografias claras y visualmente atractivas.
* Andlisis critico sobre la formacién docente y su vinculo
con las politicas publicas.
* Desarrollo de habilidades de trabajo en equipo y
comunicacion.
Cierre reflexivo:
Pregunta individual en ficha o formulario digital:
*;Cudl es el principal desafio que enfrentas como futuro/a
docente en relacién con las politicas ptblicas?
* Compartir voluntariamente una conclusién final con el
grupo.

Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre lidico.
e Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEL
e Canva: Para disenar afiches o infograffas educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacién.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo

asincrénico.
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Ribrica de evaluacién

Tabla 5. Ruabrica de evaluacién del taller: Creacién de una infografia sobre
fromacién docente y politicas publicas

profundidad
el enfoque

pertinente,
aunque podria

incompleto, con
pocos conceptos

Criterio Excelente Bueno Aceptable Insuficiente
Contenido La infografia El contenido El contenido La infografia
temdtico aborda con es correcto y es superficial o no aborda

adecuadamente
el tema o

y aplicables al
contexto de la

;\U“qlle no muy
desarrolladas

desconectadas
del enfoque

elegido; incluye profundizar mds | o datos contiene errores
conceptos o integrar mejor | relevantes conceptuales
clave, datos las fuentes
actualizados y
citas normativas
Propuestas o Presenta Incluye Las propuestas No incluye
estrategias soluciones claras, | propuestas son vagas, propuestas claras
innovadoras pertinentes, poco viables o 0 no guarda

relacién con el
tema

tema, buena
distribucion
del tiempo y
respuesta a

la organizacion
o dominio del
tema

con lectura literal
del contenido

educacién inicial | o poco
contextualizadas
Disefio visual y Excelente Diseio funcional | Disefio poco Disefio
organizacion organizacion, con algunos claro, con exceso | desorganizado
uso arménico de | elementos de texto o mala o ilegible;
colores, iconos visuales distribucién no facilita la
y jerarquia adecuados, visual comprension del
visual; facilita la aunque mensaje
comprension mejorables
Trabajo Todos los La mayorfa Poca No hubo trabajo
colaborativo miembros colaboré, aunque | colaboracién; en equipo
participaron con desigualdad uno o dos efectivo o fue
activamente y se | en el nivel de integrantes realizado por una
evidencié una participacion asumieron la sola persona
colaboracién mayor parte del
equitativa trabajo
Presentacion oral | Expone con Presentacién Presentacién Presentacién
claridad, clara, pero con débil o incompleta o
dominio del algunas fallas en desorganizada, ausente; no

se expone la
infograffa

educativa.

preguntas
Reflexion final Redaccion Reflexion Reflexion poco No se entrega la
individual reflexiva, critica pertinente, clara o sin reflexion o carece
y coherente, pero con menor | conexién con la totalmente
con aplicacién profundidad o experiencia del de sentido o
a la realidad generalidades taller coherencia

Nota: elaboracién propia
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1.6. Conclusiones y Reflexiones Finales

Las bases constitucionales que sostienen la educacién de la
primera infancia en el Ecuador configuran un sistema de
garantfa reforzada: la nifiez es concebida como grupo de
atencién prioritaria y, por tanto, sus derechos educativos
son indisponibles y de cumplimiento inmediato. El andlisis
comparado entre Constitucion, la LOEI y politicas puablicas
revela que la interrelacién de principios (interés superior,
igualdad sustantiva, interculturalidad) impone al Estado la
obligacién de proveer servicios de educacién inicial universales,
pertinentes y de calidad, mientras que la corresponsabilidad de
familias y sociedad funge como eje de sostenibilidad.

Asimismo, la revisién histérica de la politica educativa
evidencia que los mayores avances normativos coinciden
con periodos de planificacién estratégica y participacién
social amplia; cuando estos factores se debilitan, se produce
fragmentacién institucional, sub ejecucién presupuestaria
y regresién en cobertura. De ahi que la formacién docente,
tratada como derecho y como medio sea condicién sine qua non
para traducir la letra constitucional en précticas pedagégicas
inclusivas, lingiiisticamente pertinentes y culturalmente
sensibles.

En consecuencia, el capitulo concluye que la agenda futura
debe centrarse en: (1) reforzar los mecanismos de evaluacién de
cumplimiento de la LOEI a nivel distrital, (2) institucionalizar
sistemas de formacién docente continua con enfoque de
derechosyy, (3) consolidar espacios de planificacién participativa
que articulen a familias, gobiernos locales y organizaciones
de primera infancia. Solo asi la normatividad dejard de ser
declarativa para convertirse en una fuerza transformadora del
aula y la comunidad.
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Capitulo II

Marco Juridico Legal, Constitucional y
Convencional de la Educacién

2.1 Objetivos de aprendizaje
2.1.1. Objetivo general

Interpretar  los  instrumentos juridicos nacionales e
internacionales que consagran el derecho a la educacién,
aplicindolos a la proteccién y promocién de la primera infancia.

2.1.2. Objetivos especificos

* Contrastar la Constitucién, la LOEI y los tratados de
derechos humanos en relacién con la educacién inicial.

* Disefar planes de accién que aseguren el ejercicio
efectivo del derecho a la educacién y la prevenciéon de
vulneraciones.

* Evaluarla pertinencia de los mecanismos de escolarizacién

inclusiva y gratuita previstos en la normativa.
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2.2. Derechos Humanos, Principios y Garantias

en el contexto educativo

La educacién es un derecho fundamental consagrado en
diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales,
que garantizan el acceso igualitario a una formacién de calidad
desde los primeros afos de vida. En el contexto ecuatoriano,
la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece
un marco juridico robusto que articula los derechos humanos
con principios y garantias orientados a consolidar un sistema
educativo inclusivo, equitativo y de calidad. Este apartado
analiza los aspectos mds relevantes de la Constitucién y de la
Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI), destacando
cédmo estos instrumentos normativos materializan los derechos
humanos en el 4mbito educativo.

Figura 5
Nota: elaboracién propia con IA
La Constitucién del Ecuador (2008) establece a la educacién
como un derecho de cardcter prioritario y universal. En su
Art. 26, se reconoce que la educacién es un derecho humano
fundamental y un deber ineludible del Estado, orientado al
desarrollo integral de las personas y la transformacién de la
sociedad. Este precepto se complementa con el Art. 27, que
determina los principios rectores de la educacién ecuatoriana,
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como la igualdad de oportunidades, la interculturalidad, la
inclusién y la equidad.

La relacién entre los derechos humanos y las garantias
constitucionales en el contexto educativo se fundamenta en
los principios de no discriminacién y accesibilidad. La LOEI
refuerza este marco al establecer mecanismos especificos para
garantizar el acceso a la educacién inicial, especialmente para
los grupos en situacién de vulnerabilidad. Ademds, promueve la
participacién activa de la comunidad educativa y establece que
la educacién debe ser pertinente a las necesidades culturales,
sociales y econémicas del pais.

Desde una perspectiva constitucional, el principio de
igualdad se manifiesta en la garantia de acceso a una educacién
gratuita y de calidad en todos los niveles. Este mandato adquiere
relevancia particular en la primera infancia, un periodo crucial
para el desarrollo cognitivo, emocional y social. La Constitucién
y la LOEI establecen la obligatoriedad de la educacién inicial
como parte integral del derecho a la educacién, asegurando que
los ninos y ninas reciban atencién adecuada desde los primeros
afos de vida.

En la obra de Medina Rodriguez (2023), se resalta que
los derechos humanos, como pilares del constitucionalismo
moderno, encuentran su expresion mds plena en la garantia de
acceso a servicios esenciales como la educacién. La aplicacién
de estos principios en el sistema educativo ecuatoriano implica
la integracién de un enfoque de derechos en las politicas,
programas y practicas educativas.

El marco normativo ecuatoriano, liderado por la
Constitucién de 2008 y complementado por la LOEI, garantiza
la proteccién de los derechos humanos en el contexto educativo
mediante la implementacién de principios como la igualdad, la
inclusién y la interculturalidad. Estos instrumentos promueven
un sistema educativo accesible, equitativo y orientado a las
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necesidades de los sectores mds vulnerables, destacando la
importancia de la educacién inicial como base para el desarrollo
integral. La vinculacién de estos principios con las garantias
constitucionales refuerza el compromiso del Estado ecuatoriano
con el respeto y la promocién de los derechos humanos en todas
las etapas del desarrollo educativo.

2.2.1. Taller préctico: Derechos Humanos en el
contexto educativo

Objetivo: Promover la comprensién y aplicacion de los
derechos humanos en la educacién inicial mediante el andlisis
de casos practicos.

Desarrollo del Taller:

* Introduccién: Presentaciéon de casos reales de vulneraciones
de derechos humanos en contextos educativos (proporcionados
por el facilitador).

* Andlisis: Identificar los principios vulnerados en cada caso y
proponer estrategias para solucionarlos, utilizando el marco de
la LOEI y la Constitucién de 2008.

* Plan de Accién: Disenar en equipos un plan de accién para
abordar un problema especifico relacionado con la inclusién
educativa.

* Role-Play: Los equipos representan brevemente (3 minutos
por grupo) la implementacién de su plan mediante una escena
simulada que ilustre como se aplica la solucién planteada.
Se valorard el realismo, claridad del mensaje y aplicacién de
principios de derechos humanos.

* Discusién Final: Evaluar los resultados y reflexionar sobre la
importancia de los derechos humanos en la prictica educativa.
Pregunta generadora: ;Qué barreras estructurales, culturales
o institucionales siguen afectando el cumplimiento de los
derechos humanos en la educacién inicial?
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Ejemplo: Caso de un nifio con discapacidad que enfrenta
barreras para acceder a la educacidn inclusiva. Los participantes
deben disenar un plan que incluya adaptaciones curriculares,
formacion docente y participacién comunitaria.

Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos

o como cierre ludico.

ePadlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEIL
*Canva: Para disenar afiches o infograffas educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacién.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincrénico.

Riibrica de evaluacién del taller:

Tabla 6. Rubrica de evaluacién del taller: Derechos Humanos en el contexto

educativo
Criterio Excelente Bueno Aceptable Insuficiente

Andlisis de casos | Identifica con Reconoce El andlisis No identifica
claridad y adecuadamente presenta correctamente
fundamento los derechos imprecisiones o los derechos
juridico los vulnerados estrategias poco ni propone
derechos y plantea claras soluciones
vulnerados; estrategias coherentes
propone bdsicas
soluciones
pertinentes y
contextualizadas

Plan de accién Plan Plan bien Plan incompleto Plan ausente,
estructurado, organizado y o con incoherente o
coherente, viable | viable, aunque propuestas poco | desvinculado del
y con acciones con menor desarrolladas o caso analizado
detalladas y deralle en genéricas
aplicables acciones o

recursos
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Participacién en Representacion Simulacién Participacion Ausencia de

la simulacién clara, creativa comprensible desigual, con participacién
(Role-Play) y reflexiva del y colaborativa, dificultades en o simulacién
problema y su aunque la expresién del inadecuada
solucién; todos con menor mensaje
los integrantes profundidad o
participan fluidez

activamente

Dominio de Uso preciso y Usa Mencién general | No se emplea o
los marcos contextualizado correctamente de los marcos se desconoce el
legales (LOEI y de articulos los articulos, legales, sin marco juridico
Constitucion) pertinentes; aunque con articulacién aplicable
se evidencia limitaciones profunda
dominio del en su
marco juridico argumentacién
Reflexion Redaccién Reflexion Reflexion Reflexion
individual clara, critica y pertinente, superficial o ausente o sin
fundamentada; con ideas escasamente conexién con
vincula el propias, aunque vinculada al la actividad
contenido con menor tema trabajado realizada
del taller con profundidad

su contexto
profesional o

formativo
Trabajo Participacién Colaboracién Participacién Falta de
colaborativo equitativa, adecuada, limitada o colaboracién o
didlogo aunque con liderada por uno | conflicto dentro
respetuoso y momentos de o dos integrantes | del grupo
construccion participacion
conjunta del desigual

aprendizaje

Nota: elaboracién propia

2.3. Derecho Humano a la Educacién Inicial de

los nifios

El derecho a la educacién inicial constituye un pilar
fundamental para garantizar el desarrollo integral de los ninos y
nifias desde sus primeros afios de vida. Este derecho, respaldado
por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (2008) y la
Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI), refuerza el
compromiso del Estado con la atencién temprana como una
etapa esencial para el desarrollo cognitivo, emocional y social
de la infancia. Ademds, la literatura especializada destaca la
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importancia de este derecho en la promocién de la igualdad y
la inclusién desde los primeros afos de vida.

Figura 6.
Nota: elaboracién propia con IA

La Constitucién de 2008 establece en el articulo 44 que el
Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacién de promover
de manera prioritaria el desarrollo integral de los nifios y ninas,
asegurando su pleno ejercicio de derechos. En este contexto, el
derecho a la educacién inicial se presenta como un componente
clave para garantizar oportunidades equitativas desde la primera
infancia. Este mandato se complementa con lo dispuesto en la
LOEI, que define a la educacién inicial como el primer nivel
del sistema educativo nacional y establece su obligatoriedad
para nifos y nifias de hasta cinco afios de edad.

Pérez Contreras (2023) subraya que la proteccién de los
derechos humanos en la primera infancia no solo implica
garantizar el acceso a la educacién, sino también asegurar
la calidad y pertinencia de los servicios educativos. En este
sentido, la LOEI contempla la implementacién de programas
integrales que aborden las necesidades educativas especificas,
sociales y emocionales de los nifios y nifias, con un enfoque en
la interculturalidad y la inclusién.
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El derecho humano a la educacién inicial también se vincula
estrechamente con la equidad. En sociedades marcadas por
la desigualdad, garantizar la educacién inicial para todos los
nifios constituye una herramienta esencial para reducir brechas
sociales y fomentar la igualdad de oportunidades. Tal como
lo destaca Pérez Contreras (2023), la educacién inicial es un
derecho habilitador, ya que proporciona las bases necesarias
para que los nifos y nifas puedan ejercer plenamente otros
derechos fundamentales.

El derecho humano a la educacién inicial es un elemento
esencial en la promocién del desarrollo integral de la primera
infancia y en la construccién de una sociedad mds equitativa
e inclusiva. Tanto la Constitucién del Ecuador (2008) como
la LOEI ofrecen un marco normativo que garantiza este
derecho, destacando su obligatoriedad y la necesidad de
programas educativos integrales y pertinentes. Ademds, la
literatura especializada enfatiza que la educacién inicial no
solo impacta positivamente en el desarrollo infantil, sino que
también contribuye al fortalecimiento de la equidad social y
la promocién de derechos humanos desde los primeros anos

de vida.
2.3.1. Taller: Derecho Humano a la Educacién Inicial

Objetivo: Disenar estrategias integrales que aseguren el acceso

inclusivo y de calidad a la educacién inicial.

Desarrollo del Taller:
¢ Caso de Estudio: Presentar un escenario realista donde
un grupo de ninos de una comunidad rural enfrenta
barreras para acceder a la educacién inicial.
* Andlisis en Equipo: Identificar las causas principales de
estas barreras y proponer soluciones basadas en la LOEI y
la Constitucidn.
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e Plan Estratégico: Disenar un plan que incluya
capacitacién docente, colaboracién con familias y
adaptaciones curriculares.

* Implementacién Simulada: Cada equipo expone
su plan con una breve representacién simulada de una
situacion concreta (por ejemplo, una reunién comunitaria,
una clase inicial o una actividad con padres). Se valorard la
claridad, pertinencia y aplicabilidad del plan.

* Reflexién Final: Discutir el impacto del plan en la
comunidad y reflexionar sobre la aplicacién practica de los
principios constitucionales. Pregunta generadora: ;Cémo
podemos garantizar el derecho a la educacién inicial sin
perder de vista las diferencias culturales y sociales de los

nifios y nifias del Ecuador?

Ejemplo: Disefiar un programa para asegurar que nifios de

comunidades indigenas reciban educacién inicial pertinente a

sus necesidades culturales y lingfiisticas.

Recursos tecnoldgicos sugeridos:

* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos
o como cierre ludico.

* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEIL

e Canva: Para disefar afiches o infografias educativas
sobre los derechos de la primera infancia.

* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.

* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.

* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo

asincrénico.
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Rubrica de evaluacién del taller:

Tabla 7. Rubrica de evaluacién del taller: Derecho Humano a la Educacién

legal (LOEI y

Constitucién)

precisién
articulos
pertinentes,
integrandolos en
la propuesta

Utiliza articulos
relevantes con
relacién clara a
la propuesta

articulos sin una
aplicacion clara
en el andlisis

o plan

Inicial
Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufici
Diagnéstico . ..
& Diagnéstico B S
profundo, | Diagnéstico Diagnéstico
. claroy .
o contextualizado 2y general con poca | incompleto,
Andlisis de la . pertinente C
L y bien profundidad o descontextualizado
problemdtica / con algunos ., . .,
argumentado conexién con o sin conexién con
elementos .
con base en el el caso la realidad
contextuales
caso presentado
Identifica y
aplica con Menciona

No aplica
correctamente el
marco legal 0 lo
omite

Plan integral,
realista y

Plan bien
estructurado,

Plan incompleto
ocon

Plan ausente,

Simulacién de
implementacién

clara, creativa,
realista y
colaborativa de

adecuada, con

mensajes claros

simple o
poco clara;

Disefio del plan contextualizado; ., . .
L. . L\ll“quC Pndl’lﬂ CO"]pOnEn(CQ lnC(\herfnlC 0 sin
estratégico incluye todos los R o . o
profundizarse o | débiles o pertinencia practica
COI]]POI]Ell[eS . g
. perfeccionarse genéricos
exigidos
RCprCSCﬂ[ﬂLlOn s s
Representacion Representacion

No se presenta
o se ejecuta sin
coherencia ni

critica, profunda

Reflexién

superficial o con

(Role-Play) . ., y organizacién participacién o
K la ejecucion del HO desioual preparacion
plan esigual
Redaccién L
Reflexion

Reflexién ausente o

Reflexion y fundamentada; | pertinente, con ., A L,
Lo [ : escasa conexién | sin relacién con la
individual relaciona el taller | ideas personales . -
- . con el contenido | actividad
con la prictica bien expresadas
del taller
docente
Participa .,
. Participacion
activamente, S
constante Participacién o
Participacién fomenta el S Participacién nula
. . con aportes limitada o . .
y trabajo en didlogo y la : . o actitud pasiva y
- - pertinentes; desequilibrada .
equipo colaboracién; . desinteresada
cumple con en el equipo
demuestra 1
" suro
responsabilidad

Nota: elaboracién propia
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2.4. Marco juridico de la educacién en el
Ecuador

Figura 7

Nota: elaboracién propia con TA
El marco juridico de la educacién en el Ecuador estd
constituido por una serie de normas que garantizan y regulan
el derecho a la educacién como una prioridad nacional. Entre
estas normas destacan la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural
(LOEI) y su Reglamento General. Estas disposiciones no
solo establecen el derecho a la educacién, sino que también
delinean los principios, estructuras y politicas necesarias para
su implementacién, considerando los valores de inclusién,
equidad e interculturalidad. Este apartado analizard las
principales disposiciones de estos instrumentos normativos,
destacando su importancia en la consolidacién de un sistema
educativo robusto y orientado al buen vivir.

2.4.1. Andlisis de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador (2008)

La Constitucién de 2008 consagra a la educacién como un
derecho fundamental y un deber inexcusable del Estado. El
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Art. 26 define a la educacién como un derecho que las personas
ejercen a lo largo de su vida y como una prioridad de la
inversidn estatal para garantizar la igualdad social y la inclusion.
Ademis, el Art. 27 enfatiza que la educacién debe centrarse en
el desarrollo integral del ser humano, promoviendo principios
como la democracia, la interculturalidad y la calidad educativa.
Ortros articulos relevantes incluyen:
* Articulo 28: Garantiza el acceso universal y la
obligatoriedad de la educacién inicial, bdsica y bachillerato.
* Articulo 344: Establece la rectorfa del sistema educativo
por parte del Estado, articulado con el Plan Nacional de
Desarrollo.
* Articulo 348: Declara la gratuidad de la educacién
publica y su financiamiento oportuno y suficiente.
Estos principios constitucionales reflejan el compromiso del
Ecuador con un sistema educativo inclusivo y equitativo.

2.4.2. Andlisis de la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural (LOEI)

La LOEI, promulgada en 2011 y reformada en varias
ocasiones, es el instrumento que operacionaliza los mandatos
constitucionales en el dmbito educativo. Entre sus objetivos se
destacan:

* Garantizar la igualdad de oportunidades: La LOEI promueve
la inclusién educativa, asegurando que los grupos vulnerables
tengan acceso pleno al sistema educativo.

* Desarrollo de la interculturalidad: Impulsa un modelo
educativo que respete y valore la diversidad cultural del pais.

* Regulacién de la carrera docente: Establece los derechos y
deberes de los docentes, garantizando estabilidad laboral,
formacién continua y una remuneracion justa (Art. 91).
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Entre sus innovaciones destacan la obligatoriedad de incluir
contenidos de interculturalidad y equidad de género en los
curriculos educativos y la implementacién de un sistema
nacional de evaluacién de la calidad educativa.

2.4.3. Anilisis del Reglamento General a la LOEI

El Reglamento General complementa la LOEI al detallar
los mecanismos y procedimientos para su aplicacién. Este
instrumento enfatiza:

* Organizacién del Sistema Nacional de Educacién: Define

principios como la gratuidad, la inclusién educativa y la

participacién ciudadana (Articulo 2).

e Calidad educativa: Establece indicadores vy

procedimientos para evaluar el desempeno de las

instituciones y actores educativos (Articulo 6).

* DParticipacién comunitaria: Promueve la colaboraciéon

activa de la sociedad en la planificacién y gestién educativa.
Elreglamento refuerzalos objetivos de la LOEI, proporcionando
lineamientos claros para su implementacién en todos los niveles
del sistema educativo.

2.4.4. Importancia de un marco juridico sélido

Contar con un marco juridico robusto es esencial para
garantizar el derecho a la educacién y promover el desarrollo
integral de la sociedad ecuatoriana. La articulacién entre la
Constitucién, la LOEI y su reglamento asegura una politica
educativa coherente, inclusiva y alineada con los principios de
equidad y justicia social. Ademds, este marco juridico permite
enfrentar los desafios educativos actuales y futuros, fomentando
un sistema resiliente y adaptado a las necesidades del pais.

El marco juridico de la educacién en el Ecuador representa
un pilar fundamental para la construccién de un sistema
educativo inclusivo y de calidad. La Constitucién establece
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los principios rectores; la LOEI traduce estos principios en
politicas especificas; y el Reglamento General proporciona
las herramientas para su ejecucién efectiva. En conjunto,
estas normativas garantizan que el derecho a la educacién se
materialice en pricticas que promuevan el desarrollo integral
de todos los ciudadanos, contribuyendo al logro del buen vivir
y al fortalecimiento de la sociedad ecuatoriana.

2.4.5. Taller Préctico: Aplicacién del Marco Juridico
en la Educacién.
Objetivo: Comprender y aplicar los principios del marco
juridico ecuatoriano en situaciones educativas concretas para
fortalecer la practica profesional en el sector educativo.
Actividades
* Dividir a los participantes en grupos de 4-5 personas.
* Cada grupo recibird un caso préictico relacionado
con una situacién educativa (por ejemplo, inclusién
de estudiantes con necesidades especiales, garantia de
gratuidad en instituciones educativas, o conflictos por
libertad de cdtedra).
* Los participantes deberdn identificar qué principios
del marco juridico se aplican y proponer soluciones
fundamentadas en las normativas.
* Cada grupo presentard sus conclusiones al resto de los
participantes. Se promueve el uso de formatos visuales:
esquemas, mapas o infografias (fisicas o digitales).
* Se promoverd un debate para contrastar enfoques y
enriquecer la comprension colectiva.
* Los participantes redactardn recomendaciones pricticas
para mejorar la aplicacién del marco juridico en sus
contextos educativos.
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Recomendaciones pricticas:
Cada grupo redacta un conjunto de recomendaciones viables
para mejorar la aplicacién del marco juridico en su contexto
real:

* En la escuela

* En la gestién educativa

* En la formacién docente
Se puede usar Google Docs o fichas fisicas segtin el entorno.
Cierre y reflexién: Resumen de los aprendizajes clave del
taller. Espacio para preguntas y retroalimentacién. Pregunta
generadora: ;Qué desafios enfrentamos como profesionales de
la educacién para aplicar el marco juridico en contextos reales?
Recursos tecnoldgicos sugeridos:

* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos

o como cierre lidico.

* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos

de los articulos de la LOEIL

e Canva: Para disefar afiches o infografias educativas

sobre los derechos de la primera infancia.

* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma

interactiva.

* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de

retroalimentacidn.

* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo

asincrénico.
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Rubrica de evaluacién del taller:

Tabla 8. Rubrica de evaluacion del taller: Aplicacién del Marco Juridico en la

Educacién

Criterio

Excelente

Bueno

Aceptable

Insuficiente

Andlisis del caso

juridico

Identi
con claridad

a

el conflicto
legal; vincula
correctamente
con las
normartivas
aplicables

Diagnéstico claro
y adecuado con
algunas referencias
normativas

Diagnéstico
superficial o
incompleto;
referencias vagas o
erréneas

No identific
adecuadamente

a

el problema
juridico ni
cita normativa
relevante.

Propuesta de
solucion

La solucién

es viable,
argumentada y
coherente con el
marco juridico

La propuesta es
funcional, aunque
necesita mayor
desarrollo o
respaldo legal

La propuesta es
poco desarrollada
o desconectada

del marco legal

La propuesta
es confusa,
irrealizable o
ausente

Participacion en el
debate

Aporta ideas
claras, respeta
los turnos y
contribuye
aenriquecer

Participa
adecuadamente

en el didlogo,
aunque con menor

de manera

esporddica o poco

No participa
activamente o

interrumpe el

Recomendaciones

N ., - relevante didlogo formativo
la discusién profundidad
colectiva
Claras, Recomendaciones Recomendaciones | Recomendaciones

contextualizadas

pertinentes pero

poco claras o
con limitada

inadecuadas o

de la practica
profesional

profundidad

practicas y aplicables a la generales 0 poco no entregadas.
realidad educativa | desarrolladas aplicabilidad Criterio
Clara, Presentacién ., .,
. Presentacién Presentacion
., estructurada, bien | adecuaday L h )
Presentacién : débil o poco improvisada,
argumentada comprensible, con . .
grupal clara; apoyo visual | desorganizada o
y con recursos algunos apoyos L X
. . ’ bésico no realizada
visuales efectivos visuales
Critica, coherente -
. Reflexién personal No presenta la
., y comprometida N ) L .
Reflexion . pertinente, Reflexion breve, reflexién o estd
o con la mejora B
individual aunque con menor | sin andlisis critico | desconectada del

tema

Nota: elaboracién propia
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2.5. Escolarizacién y derecho a la educacién
La escolarizacién constituye una
dimensién clave del derecho a la
educacién, especialmente en la
primera infancia, etapa critica
para el desarrollo integral de los
nifos y ninas. En el Ecuador,
el marco juridico establece la
obligatoriedad de la educacién
Figura 8 inicial, bdsica y bachillerato
Nota: elaboracién propia con IA como parte de una estrategia
para garantizar la inclusién, la equidad y el acceso universal
a la educacién. Este capitulo analiza las disposiciones de la
Constitucién de la Reputblica del Ecuador (2008), la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) y su Reglamento
General, ademds de incluir perspectivas académicas como las
de Souto Galvdn (2022), para destacar la importancia de la

escolarizacién como base del derecho a la educacién.

2.5.1. Importancia de la Escolarizacién y el Derecho a
la Educacién

La escolarizacién no solo garantiza el acceso a la educacién,
sino que también contribuye al desarrollo social, econémico
y cultural del pais. Souto Galvdn (2022) destaca que una
educacién universal e inclusiva es fundamental para alcanzar
la justicia social y el desarrollo sostenible. En el contexto
ecuatoriano, la implementacién efectiva de las normativas
relacionadas con la escolarizacién asegura que ningtin nifio o
nifa quede excluido del sistema educativo, promoviendo la
equidad y la cohesién social.

Souto Galvdn (2022) subraya que garantizar la inclusién en
la escolarizacién exige no solo la provisién de infraestructura
adecuada, sino también la creacién de entornos educativos que
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respeten y valoren la diversidad. Esto incluye la capacitacién
de docentes en metodologias inclusivas y la promocién de la
participacién activa de las familias en los procesos educativos.
Ademis, enfatiza que la escolarizacién es una herramienta
fundamental para romper ciclos de pobreza y desigualdad, ya
que proporciona a los nifios y nifas las habilidades necesarias
para integrarse de manera exitosa en la sociedad.

En su andlisis, el autor también destaca la importancia de
las politicas publicas orientadas a garantizar la equidad en la
distribucién de recursos educativos. La inclusién de nifios con
discapacidades y de comunidades rurales o marginadas debe ser
una prioridad, con programas especificos que respondan a sus
necesidades particulares.

El marco juridico ecuatoriano, respaldado por perspectivas
académicas, destaca que la escolarizacién es esencial para
garantizar el derecho a la educacién y para promover una
sociedad mds justa y equitativa. La inclusién, la equidad y la
calidad educativa son pilares fundamentales que deben guiar
las politicas y précticas en el dmbito educativo. Souto Galvin
(2022) resalta que la inversién en la educacién no solo beneficia
a los individuos, sino también al desarrollo sostenible de toda
la sociedad, constituyéndose en un mecanismo clave para el
progreso y la cohesién social.

2.5.2. Taller Practico: Garantizando el Derecho a la
Educacién a Través de la Escolarizacidon.

Objetivo: Facilitar la comprensién y aplicacién de estrategias
inclusivas para promover la escolarizacién como un derecho
universal y un factor clave para el desarrollo integral en la
primera infancia.

Actividades:

Breve reflexién inicial: ;Por qué escolarizar desde la primera
infancia es un acto de justicia social?

64



Cap.2. Marco juridico legal, constitucional y convencional de la educacién

* Dividir a los participantes en grupos de 5 personas.
* Cada grupo recibird un caso prictico, por ejemplo, sobre
la inclusién de un nifo con discapacidad en una escuela
rural.
* Los grupos deberdn identificar las barreras presentes y
proponer estrategias para garantizar la escolarizacién,
utilizando los principios discutidos. Proponer estrategias
inclusivas viables y sostenibles como, adaptaciones
curriculares, participacién familiar, gestién institucional,
articulacién intersectorial (MSP, MIES, GAD, etc.)
e Fundamentar las propuestas con base en normativa
vigente y principios de equidad e inclusién.
* Cada grupo presentard sus soluciones al resto de los
participantes.
* Se generard un debate constructivo para intercambiar
ideas y enriquecer las propuestas.
* Cada participante redactard un plan de accién aplicable
a su contexto laboral o educativo, incorporando las
estrategias aprendidas durante el taller.
Cierre y reflexién: Se promueve la retroalimentacién cruzada
y el intercambio de ideas. Preguntas orientadoras: ;Qué
estrategias pueden ser replicables? ;Qué desafios enfrentamos
para aplicarlas en nuestras instituciones?
Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ludico.
® Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos de los
articulos de la LOEIL
e Canva: Para disenar afiches o infograffas educativas sobre los
derechos de la primera infancia.
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* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.

* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacién.

* Drive/Docs  compartidos:  Para  trabajo  colaborativo
asincronico.

Ribrica de evaluacién del taller:

Tabla 9. Ribrica de evaluacién del taller: Garantizando el derecho a la
educacién a través de la escolarizacién.

Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufi
Identifica con P . .
L, Andlisis correcto, | Anilisis No identifica
precision las -
- con buena superficial; adecuadamente
Andlisis del barreras; el RIS LR .
L Lo identificacion identifica el problema ni
caso practico diagnéstico es -
< X de barreras y barreras de forma | el contexto del
contextualizado y
- ’ contexto general caso
profundo
S Propuestas
Soluciones 3 >
. . . pertinentes, . Propuestas
Propuesta de inclusivas, viables, - Estrategias poco | .
. . con aplicacién . incoherentes,
estrategias bien argumentadas P claras o no bien .
. préctica y N irrelevantes o
grupales y alineadas con justificadas
: R fundamentos ausentes
normativa vigente L
bésicos
Participa
activamente, S Participacién -
. Participacién - No participa o
S enriquece el limitada, con
Participacién - . regular con . . sus aportes son
o didlogo con ideas intervenciones .
en la discusion aportes o irrelevantes o
fundamentadas . minimas o poco
pertinentes . ausentes
y respeta la relacionadas
dindmica
Claro, Plan funcional Plan general,
contextualizado, y bien poco .
. ., . . Plan incompleto,
Plan de accién | con acciones estructurado, contextualizado .
oo . irrelevante o no
individual viables y aunque con o con
L . entregado
seguimiento aspectos a acciones poco
definido mejorar desarrolladas
Usa correctamente | Aplica la -
I, T . - . No utiliza
Aplicacién la Constitucion normativa bisica | Menciones vagas - .
. referencias
del marco y la LOEI para con algunos o erréneas del .
) 4 X X normativas o las
normativo fundamentar sus elementos bien marco normativo
. desconoce
propuestas seleccionados

Nota: elaboracién propia
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2.6. Principales instrumentos juridicos sobre el

derecho a la educacién

Elderecho alaeducacién esta
fundamentado en un conjunto
de  instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que
garantizan su reconocimiento y
ejercicio. Desde la Constitucién
de la Republica del Ecuador
hasta tratados internacionales
como la Convencién sobre
los  Derechos del Nifo y Figura 9
los  Pactos  Internacionales Nota: elaboracién propia con IA
de Derechos Humanos, estos documentos establecen los
principios fundamentales que orientan las politicas educativas,
promoviendo la inclusién, equidad y calidad educativa.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
garantiza el derecho a la educacién como un deber primordial
del Estado, enfatizando su gratuidad y obligatoriedad. En los
articulos 26 y 27, se destaca la educacién como un derecho
indispensable para el desarrollo humano, promoviendo valores
como la equidad, la interculturalidad y la libertad.

La Convencién sobre los Derechos del Nino (1989),
ratificada por Ecuador establece que los Estados deben garantizar
la educacién primaria gratuita y accesible para todos los ninos
y nifias. Resalta la obligacién de proporcionar oportunidades
educativas inclusivas y adaptadas a las necesidades de los
menores.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966) subraya la progresividad en la
implementacién de medidas para garantizar el acceso universal
a la educacién. En el articulo 13, se establece la obligacién de
los Estados de asegurar la ensefianza primaria obligatoria y
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gratuita, y de desarrollar un sistema educativo que promueva la
equidad y el desarrollo cultural.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
en su articulo 26 proclama la educacién como un derecho
fundamental. Establece que la educacién debe ser gratuita, al
menos en las etapas elementales, y orientada al pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969), también conocida como el Pacto de San José, establece
la proteccién del derecho a la educacién como una herramienta
fundamental para promover la dignidad humana y la justicia
social en América Latina.

La Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) regula
el sistema educativo ecuatoriano, priorizando la inclusién, la
interculturalidad y el respeto a la diversidad. La LOEI refuerza
el compromiso del Estado con la gratuidad de la educacién y
la obligatoriedad de la educacién inicial, bésica y secundaria.

Los instrumentos juridicos analizados consolidan un marco
normativo robusto que respalda el derecho a la educacién
como un elemento esencial para el desarrollo de sociedades
justas e inclusivas. En el contexto ecuatoriano, este marco
garantiza la implementacién de politicas educativas que
priorizan la equidad, la calidad y la accesibilidad para todos. La
integracion de normativas nacionales e internacionales refuerza
el compromiso del Ecuador con la educacién como un derecho
humano universal.

2.6.1. Taller: Andlisis de los Principales Instrumentos
Juridicos en Ecuador

Objetivo: Analizar los principales instrumentos juridicos que
rigen los procesos educativos del sistema ecuatoriano mediante
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la lectura critica con el fin de dar respuesta a las problemdticas
del contexto.
Reflexién Individual: Pedir a los estudiantes que escriban
una breve reflexién sobre cémo los instrumentos juridicos
analizados pueden influir en su futura prictica profesional.
Compartir Reflexiones: Algunos estudiantes pueden compartir
sus reflexiones con el grupo para fomentar un didlogo critico.
Desarrollo
® Pregunta motivadora: ;Qué puede hacer un educador cuando
los derechos de sus estudiantes son vulnerados?
® Resumir los puntos clave discutidos y cémo los instrumentos
juridicos ayudan a dar respuesta a las problemdticas del contexto
educativo (discriminacién, exclusién, atentado a la integridad
fisica, sexual, emocional, falta de recursos, falta de planta
docente, poco mantenimiento a la infraestructura, entre otros).
* Socializacién y didlogo critico: Cada grupo expone brevemente
sus hallazgos. Se estimula el contraste entre normativas y su
aplicabilidad real. El docente modera un debate guiado con
preguntas como: ;Qué tan aplicables son estos instrumentos
en contextos rurales? ;Qué vacios legales perciben? ;Cémo
podemos empoderar a los docentes en su uso?
* Reflexién individual escrita: Cada estudiante responde
:De qué forma los instrumentos juridicos analizados pueden
influir en mi prdctica profesional y en la garantia del derecho
a la educacién? La reflexion debe ser argumentada, con citas
normativas si es posible, y conectar el marco juridico con la
realidad educativa.
Recursos tecnolégicos sugeridos:

* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o

como cierre ladico.

® Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos

de los articulos de la LOEIL
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e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.

* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.

* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.

* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincroénico.

Ribrica de evaluacién del taller:

Tabla 10. Rabrica de evaluacién del taller: Andlisis de los principales
instrumentos juridicos en Ecuador

Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufici
s Reconoce o
Identifica claramente Anilisis general
N adecuadamente o No comprende
P la finalidad, o superficial; R
Anlisis del - , los elementos . . s, ni aplica
. principios y articulos identificacién
instrumento . e clave del . adecuadamente
aplicables; andlisis . parcial de .
legal . instrumento con el contenido del
contextualizado y - componentes .
comprensién X instrumento
profundo . normativos
bésica
Interviene Participa e, No participa
. Participacion .
S activamente, con en su grupo . activamente
Participacion minima o .
aportes claros y con aportes . o interrumpe
grupal . dependiente del .
respetuosos en el pertinentes y el trabajo
i ’ grupo .
andlisis y el debate. coherentes colaborativo
Reflexion critica, Reflexion Reflexion Reflexion
Reflexion argumentada y pertinente, superficial, con ausente,
individual bien estructurada; aunque escasa conexion incoherente o
escrita conecta teorfa con general o poco con su realidad sin conexién con
préctica profesional fundamentada profesional el tema
S Articula
Capacidad Establece
adecuadamente . N i No establece
de R conexiones Conexi6én débil ..
X L, el marco juridico conexién alguna
vinculacién . relevantes con o forzada entre
. con problemdticas . . entre norma y
normativa- ejemplos o casos | norma y realidad
reales del entorno . contexto
contextual X educativos
educativo
Sus aportes
SN enriquecen la Aporta ideas Aporta No realiza
Originalidad nrique 2 AP L .
discusién; plantea interesantes, informacion aportes o repite
de aportesen | . b L h P
1 debat ideas propias y aunque poco repetitiva o poco | sin andlisis lo
el debate : . .
propuestas legales novedosas sustancial dicho por otros
aplicables

Nota: elaboracién propia
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2.7. Conclusiones y reflexiones finales

El estudio integral de instrumentos nacionales e internacionales
permite constatar que el Ecuador cuenta con un ecosistema
normativo robusto que, en teorfa, asegura la proteccién
y promocién del derecho a la educacién inicial. La
convergencia entre la Convencién sobre los Derechos del
Nino, la Constitucién (2008) y la LOEI genera un bloque de
constitucionalidad que obliga a todos los poderes ptblicos y
ofrece un marco justiciable para la exigibilidad de derechos. Sin
embargo, persisten desafios en la armonizacién reglamentaria y
la operatividad de las rutas de exigencia.

Uno de los hallazgos clave es la brecha entre normas y
recursos: mientras los tratados y leyes prescriben gratuidad,
inclusién y calidad, los presupuestos y capacidades técnicas
territoriales resultan insuficientes para sostener infraestructura,
nutricién escolar o servicios de educacién especial. A
nivel jurisprudencial, se observan sentencias de la Corte
Constitucional que ordenan medidas de reparacién integral
en casos de discriminacién o violencia, pero su seguimiento
administrativo es irregular. Ello denota la necesidad de sistemas
de monitoreo y sancién més eficaces.

El capitulo concluye que garantizar la coherencia normativa
requiere: (1) reglamentos que definan estdndares claros de
calidad, ratios maestro-nifio y adaptaciones inclusivas; (2)
presupuestos multianuales protegidos contra recortes politicos
coyunturales; (3) capacitacién juridica para directivos y
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docentes que les permita activar rutas de exigibilidad; y (4)
alianzas interinstitucionales (salud, proteccién social, justicia)
que materialicen el principio de integralidad proclamado por
los instrumentos internacionales. Sin estos ajustes, la fuerza
obligatoria de la norma se diluye en la prictica cotidiana.

Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgdnica
de Educacién Intercultural (LOEI), que enfatizan la necesidad
de una administracién inclusiva, participativa y orientada a la

calidad.
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Capitulo III

Gestién y Administracién Educativa

3.1. Objetivos de aprendizaje
3.1.1. Objetivo general

Disenar modelos de gestidn, estructuras orgdnicas y protocolos
institucionales que garanticen una administracién educativa
eficiente, inclusiva y libre de violencia.

3.1.2. Objetivos especificos

* Describir las funciones y niveles de la estructura orgdnica
del sistema educativo ecuatoriano.

e Elaborar estrategias de gestion basadas en el nuevo
modelo educativo y la participacién comunitaria.

* Formular rutas institucionales para prevenir y atender

violencia intrafamiliar, de género y escolar.
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3.2. Gesti6én educativa: definicién y funcién
La gestién educativa es un pilar

fundamental para garantzar el

funcionamiento eficiente de las

instituciones educativas y el logro

de los objetivos educativos en

diferentes niveles. En Ecuador,

este concepto estd respaldado por

normativas como la Constitucién

de la Republica del Ecuador y Figura 9
la Ley Orgénica de Fducacién Nota: elaboracién propia con IA
Intercultural (LOEI), que enfatizan la necesidad de una
administracién inclusiva, participativa y orientada a la calidad.

3.2.1. Definicién de Gestién Educativa

Segin Avendano (2021), la gestién educativa se define como
el conjunto de procesos y acciones organizadas que buscan
optimizar los recursos disponibles para alcanzar las metas
educativas planteadas. Esto incluye planificacién, direccidn,
organizacién y control de las actividades relacionadas con el
dmbito educativo. Polo Albarracin y Sdnchez Buitrago (2022)
destacan que la gestién educativa es esencial para la innovacién
pedagégica y la mejora continua de la calidad educativa,
con énfasis en el liderazgo directivo y la colaboracién de la
comunidad educativa.

3.2.2. Funcién de la Gestién Educativa

La gestién educativa cumple funciones esenciales que incluyen:
¢ Planificacién estratégica: Disenar programas educativos
alineados con las necesidades del contexto y las politicas
nacionales.
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* Organizacién de recursos: Optimizar el uso de recursos
humanos, materiales y financieros para garantizar una
educacién inclusiva y de calidad.

e Evaluacién y control: Implementar sistemas de
evaluacién para monitorear el cumplimiento de objetivos
y promover la mejora continua.

e Promocién de la inclusidn: Asegurar que las estrategias
educativas sean accesibles y equitativas para todos los
estudiantes, especialmente para aquellos en situacién
de vulnerabilidad (Avendafio, 2021; Polo Albarracin &
Sénchez Buitrago, 2022).

3.2.3. Gestion Educativa en el Contexto Ecuatoriano

La Constitucién de 2008 establece en su articulo 26 el
derecho a la educacién como un deber primordial del Estado,
garantizando un sistema inclusivo, participativo y eficiente.
Asimismo, la LOEI regula la gestién educativa, asignando roles
especificos a directivos y autoridades locales para fomentar una
administracién eficaz y orientada a los resultados. El reglamento
complementa estas normativas proporcionando lineamientos
detallados para la implementacién de politicas educativas.

La gestién educativa no solo es un mecanismo de
administracién, sino una herramienta estratégica para promover
la equidad, la inclusién y la calidad en el sistema educativo. En
Ecuador, su importancia estd respaldada por la Constitucién,
la LOEI y estudios académicos que destacan la necesidad
de fortalecer el liderazgo y la participacién comunitaria en
la educacién. Una gestién educativa eficiente contribuye al
desarrollo integral de los estudiantes y a la construccién de una
sociedad mds justa y equitativa.
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3.2.4. Taller Prictica: Planificacién de una Estrategia
de Gestién Educativa
Objetivo: Desarrollar una estrategia de gestién educativa basada
en los principios de inclusién, equidad y calidad, aplicando los
conceptos revisados en este capitulo.
Actividades:
* Pregunta generadora: ;Qué caracteristicas deberfa tener
una gestién educativa transformadora en el contexto
ecuatoriano actual?
* Dividir a los participantes en grupos que representen
instituciones educativas ficticias con caracteristicas
especificas (escuela rural, centro urbano, comunidad
intercultural, entre otros).
* Disefnar en equipo una estrategia de gestion educativa.
e Cada grupo expone su estrategia en 4-5 minutos.
Se promueve el uso de plantillas visuales, esquemas
o presentaciones (pueden usar Canva, PowerPoint o
cartulinas).
e Se abre un espacio breve de retroalimentacion
constructiva entre grupos.
Cierre y Reflexién:
 Discusiéon plenaria guiada por el facilitador: ;Qué
elementos son comunes entre las estrategias? ;Qué retos
enfrentamos en la planificacién en contextos reales?
¢ Redaccién individual de una reflexién escrita sobre:
:Cémo puedo aplicar estos aprendizajes en mi prdctica
profesional o institucional?
Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o

como cierre ludico.
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* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEIL
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincrénico.

Ribrica de evaluacién del taller:

Tabla 11. Rubrica de evaluacién del taller: Planificacién de una estrategia de
gestion educativa

Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufi
Identifica con Reconoce los S
. Diagnéstico geneml, . L,
S claridad las elementos Diagnéstico
Diagnéstico L poco detallado o
e caracteristicas y clave del . ausente o fuera
institucional . no vinculado a la
necesidades del contexto . de contexto
A . estrategia
contexto ficticio asignado
Estrategia .
> . . Estrategia poco
Propuesta integral, | clara, aplicable
y . o desarrollada, Propuesta
Estrategia de | contextualizada, y coherente, .
- . . i general o con escasa | incoherente o
gestion viable y bien aunque con L,
conexién con el ausente
fundamentada algunas S
o diagnéstico
limitaciones
Integra .
8 Utiliza algunos . . .
correctamente Uso parcial o No se evidencia
Uso de A conceptos L
los principios . poco claro de los la aplicacién
conceptos . del capitulo L .
- revisados en el - conceptos tedricos de contenidos
tebricos ) ) ., de forma X .
capitulo (inclusién, trabajados revisados
. . adecuada
equidad, calidad)
Colaboracién Participacién S No hubo
e N L Participacion L,
Participacién | activay equitativa | general, - . colaboracién
S limitada o desigual . .
grupal en el trabajo del con aportes efectiva o trabajo
. dentro del grupo .
equipo adecuados en equipo
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Reflexion
Reflexion profunda, Reflexion o . No entrega la
Lo . Reflexion bdsica, sin L,
individual contextualizada adecuada, L reflexién o es
. aplicacién concreta | .
escrita y con propuestas aunque general irrelevante
aplicables

Nota: elaboracién propia

3.3. Nuevo Modelo de gestién educativa en

Ecuador

El modelo de gestién educativa en Ecuador ha evolucionado
hacia una concepcién integral y centrada en el desarrollo de
aprendizajes significativos. Este enfoque busca consolidar
un sistema educativo equitativo, inclusivo y eficiente, en
concordancia con las politicas establecidas en la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural (LOEI). Este apartado explora las caracteristicas
del nuevo modelo y su impacto en la administracién de las
instituciones educativas.

3.3.1. Caracteristicas del Nuevo Modelo

El nuevo modelo de gestién educativa en Ecuador se basa en los

siguientes principios:
* Equidad e inclusién: Garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de su contexto
socioeconémico o cultural, tengan acceso a una educacién
de calidad.
* Autonomia y responsabilidad: Promover una mayor
autonomia en las instituciones educativas, acompanada de
mecanismos claros de rendicién de cuentas.
* Innovacién y tecnologia: Incorporar herramientas
tecnoldgicas y estrategias pedagdgicas innovadoras para

mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje.
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* Participacién comunitaria: Fomentar la colaboraciéon
activa entre las familias, la comunidad y las instituciones
educativas para enriquecer el entorno educativo (Polo
Albarracin y Sdnchez Buitrago, 2022).
3.3.2. Implementacién del Modelo
El proceso de implementacién se fundamenta en los
lineamientos definidos por la LOEI y su reglamento. Entre las
estrategias principales se incluyen:
* Capacitacion docente: Fortalecer las competencias
profesionales de los educadores mediante programas de
formacién continua.
* Gestion de recursos: Optimizar la distribucién de
recursos financieros y materiales para asegurar su impacto
positivo en el aprendizaje.
* Sistemas de evaluacién: Establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacién que permitan medir el desempeno

delasinstituciones y los avances en los objetivos educativos.
3.3.3. Impacto del Modelo en la Educacién

El nuevo modelo ha permitido avances significativos en la
calidad educativa, evidenciados en:

* Mayor cobertura y acceso a la educacién bdsica y media.

* Reduccién de las brechas educativas entre regiones urbanas
y rurales.

e Incremento en el uso de tecnologias educativas como apoyo
a la ensenanza (Polo Albarracin & Sdnchez Buitrago, 2022).

El nuevo modelo de gestién educativa en Ecuador representa
un avance hacia un sistema mds inclusivo y eficaz, alineado con
los desafios contempordneos del sector educativo. Su enfoque
en la equidad, la innovacién y la participacién comunitaria
lo posiciona como una herramienta clave para transformar la
educacién en el pais.
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3.3.4. Taller Practica: Disefiando el Futuro de la
Gestién Educativa.
Objetivo: Elaborar una propuesta prictica para implementar el
nuevo modelo de gestion educativa, integrando principios de
equidad, innovacién y participacién comunitaria.
Actividades:
* DPresentacién breve del nuevo modelo de gestion
educativa (alineado a la politica nacional vigente).
Pregunta inicial: ;Cémo puede un modelo de gestién
innovador transformar la cultura institucional de nuestras
escuelas?
e Formar grupos de trabajo que representen diferentes
tipos de instituciones educativas (rurales, urbanas,
interculturales).
* Disefiar un plan estratégico que contemple: Principios
fundamentales del nuevo modelo; estrategias innovadoras
para mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje; e
indicadores para medir el impacto de las propuestas.
* Preparar una presentacion para compartir las propuestas
con los demds grupos.
Cierre y Reflexién:
e Dindmica de reflexién guiada con dos preguntas
clave: ;Qué aprendizajes clave nos deja este ejercicio de
simulacién estratégica? ;Qué retos podriamos enfrentar en
la implementacién real de estos planes?
* Redaccién individual de una reflexién escrita breve sobre
la viabilidad del nuevo modelo en su realidad institucional.
Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o

como cierre ludico.
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* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEIL
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincrénico.

Ribrica de evaluacién del taller:

Tabla 12. Rubrica de evaluacién del taller: Disenando el futuro de la gestién

educativa
Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufici
Se evidencian
L con claridad Los principios L . .
Integracion de . L , princip Aplicacion No se evidencian
S e innovacion; estdn presentes . .
los principios del . . . parcial o general | o estdn mal
estan articulados | y aplicados de A .
nuevo modelo - de los principios | aplicados
en todo el plan forma adecuada
estratégico
Estrategias
originales, Estrategias Propuestas poco
. pertinentes, funcionales, innovadoras Estrategias
Creatividad e L
. L adaprtadas aunque 0 con poca repetitivas o
innovacién . b .
al contexto convencionales o | conexién con el incoherentes
institucional mejorables contexto
ficticio
Claros, medibles, | Indicadores
. pertinentes adecuados, Indicadores Indicadores
Indicadores de
. al plan y aunque con vagos 0 poco ausentes o
impacto . - .
con sentido algunas desarrollados irrelevantes
evaluativo real imprecisiones
Alta S .
., Participacion Trabajo
colaboracién, o .
ST B, general Participacion individual
Participacién organizacién . .
. - adecuada, minima o disfrazado
y trabajo en equitativa y .
X S aunque con dependiente de de grupal o
equipo sinérgica en la s . .
L desequilibrio en pocos miembros | conflicto de
elaboracién del i
los roles colaboracién
plan
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Critica, bien
argumentada y

. conectada con
Reflexion aunque

R - la experiencia
individual final P con menor

Reflexién

pertinente, R ., Reflexién
eflexion
ausente o

bésica, poco .
incoherente con

lciel :lclircz profundidad o contextualizada la actividad
prgfésional generalidades

Nota: elaboracién propia

3.4. Estructura Orgénica del sistema educativo

nacional
La estructura orgdnica del sistema educativo nacional en
Ecuador estd disenada para garantizar la implementacién
eficiente y efectiva de las politicas educativas. Este modelo
organizativo estd alineado con los principios constitucionales y
los lineamientos de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural
(LOEI), asegurando un sistema inclusivo y participativo que
responde a las necesidades de la poblacién ecuatoriana. Este
capitulo analiza las principales caracteristicas y funciones de los
niveles que conforman esta estructura.
3.4.1. Base Constitucional

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
establece en su articulo 343 que el sistema nacional de
educacién debe estar organizado de manera que asegure la
universalizacién de la educacién inicial, bdsica y el bachillerato,
y promueva la calidad educativa con criterios de inclusién,
equidad y participacién. Este mandato se refleja en la LOEI
que define los niveles, roles y responsabilidades de los actores
involucrados en la gestién educativa.

3.4.2. Niveles de la Estructura Orgénica

Ministerio de Educacién:
e Es el 6rgano rector del sistema educativo nacional,
encargado de formular, implementar y evaluar las politicas
educativas.
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* Coordina con otros niveles de gobierno y organismos
internacionales para garantizar la sostenibilidad del
sistema educativo.
Subsecretarias de Educacién:
Son responsables de la planificacién operativa y la supervisién
de las direcciones distritales en sus respectivas jurisdicciones.
Implementan programas y proyectos educativos definidos por
el Ministerio de Educacién.
Direcciones Distritales:
Gestionan la administracién de las instituciones educativas
dentro de su jurisdiccién.
Monitorean el cumplimiento de las normativas educativas y los
estandares de calidad.
Instituciones Educativas:
Son las unidades operativas del sistema, donde se desarrolla el
proceso de ensefianza-aprendizaje.
Garantizan la aplicacién de los curriculos nacionales y la
atenci6n integral a los estudiantes.
3.4.3. Principios Organizativos
La estructura orgdnica del sistema educativo se rige por los
principios de:
* Descentralizacién: Delegacién de competencias para
promover la eficiencia y la adaptabilidad a los contextos
locales.
e Participacién: Inclusién activa de las comunidades
educativas en la toma de decisiones.
e Transparencia: Mecanismos claros de rendicién de
cuentas en todos los niveles del sistema educativo.
La estructura orgdnica del sistema educativo nacional en
Ecuador refleja un compromiso con la equidad, la calidad y
la inclusién. Cada nivel de esta organizacién desempefia un
rol crucial en la implementacién de las politicas educativas,
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asegurando que el derecho a la educacién se materialice de
manera efectiva en todos los rincones del pais. Este modelo
organizativo, sustentado en principios constitucionales y
normativos, es esencial para enfrentar los retos educativos del
presente y del futuro.
3.4.4. Taller Prictico: Andlsis y Propuesta de Mejora
de la Estructura Orgdnica
Objetivo: Evaluar la estructura orgdnica del sistema
educativo nacional e identificar propuestas para mejorar su
funcionamiento en un contexto real.
Actividades:
* Los participantes analizardn los niveles y funciones de la
estructura orgdnica del sistema educativo, basindose en
los principios establecidos en la Constitucién y la LOEIL
* DPresentacién breve sobre la estructura orgdnica del
sistema educativo segin: Constitucién de la Republica
del Ecuador (Art. 26, 343); Ley Orgédnica de Educacién
Intercultural (LOEI); Lineamientos del Ministerio de
Educacién. Pregunta inicial: ;La estructura organizativa
actual del sistema educativo permite una gestion eficiente,
equitativa e inclusiva?
* En grupos, identificardn fortalezas y 4reas de mejora en
la estructura actual.
* Disefiardn una propuesta que contemple estrategias
para optimizar el desempeno de los diferentes niveles
organizativos.
* Presentardn sus propuestas al resto del grupo para recibir
retroalimentacién y enriquecer las ideas.
Cierre y Reflexién:
* Discusién guiada: ;Qué cambios estructurales son

prioritarios para avanzar hacia una educacién mds inclusiva
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y eficiente? Redaccién de una reflexién individual:
:Qué nivel organizativo consideras mds estratégico para
transformar el sistema educativo y por qué?

Recursos tecnolégicos sugeridos:
¢ Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ladico.
* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEI
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincroénico.

Ribrica de evaluacién del taller:

Tabla 13. Rubrica de evaluacion del taller: Anélisis y propuesta de mejora de la

estrucrura
Criterio Excelente Bueno Aceptable Insuficiente
. Andlisis .
Andlisis profundo, e Analisis
. - adecuado, con Andlisis .
Andlisis de la | fundamentado y . incompleto
S buen manejo general o poco
estructura contextualizado del . o fuera de
. . de funciones y fundamentado
nivel asignado ’ contexto
contexto
Propuesta integral, Propuesta
op il pucsta Propuesta Propuesta
viable, legalmente clara, aplicable, L .
Propuesta de bésica, poco incoherente,
b fundamentada aunque con .
mejora . . estructurada o irrelevante o
y pertinente al algunos vacios de |
S sin sustento legal | no presentada
diagnéstico desarrollo
Alta colaboracién, Colaboracién L, L,
D gt iz o Participacion Participacién
Participacién | roles distribuidos y general con L L.
.. " limitada o minima o
grupal produccién colectiva | algunos .
. T centralizada ausente
efectiva desequilibrios
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Uso preciso .
Pr Aplica . No se
y pertinente . Referencias . .
Uso del / B normativas evidencian
de articulos . legales vagas o .
marco legal L bésicas, con . vinculos
constitucionales y . superficiales
. algunos aciertos legales
normativos
- Critica, bien Reflexion -
Reflexién i Reflexién
L estructurada, adecuada, Reflexion bdsica .
individual . - ausente o sin
- vinculada a la aunque general o | o descriptiva .
final - - coherencia
préctica profesional poco profunda

Nota: elaboracién propia

3.5. Violencia en el contexto educativo

Figura 11
Nota: elaboracién propia con IA
La violencia en el contexto educativo es un fenémeno que afecta
tanto al desarrollo integral de los estudiantes como al clima
escolar. En Ecuador, este problema ha sido abordado desde una
perspectiva normativa y pedagégica, con un marco juridico
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) y la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI).
Este capitulo analiza las manifestaciones de la violencia en los
entornos educativos, las disposiciones legales para su prevencién
y las estrategias para promover una convivencia escolar pacifica.

3.5.1. Manifestaciones de la Violencia Escolar

La violencia en el dmbito educativo puede manifestarse de
diversas maneras:
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* Violencia fisica: Incluye agresiones directas entre
estudiantes o de parte de otros miembros de la comunidad
educativa.

* Violencia psicolégica: Se presenta mediante insultos,
burlas, exclusién social o intimidacién.

* Acoso escolar (bullying): Implica acciones repetitivas
de hostigamiento hacia un estudiante.

* Violencia estructural: Resulta de desigualdades
sistémicas, como la falta de recursos o infraestructura

adecuada, que afectan el bienestar de los estudiantes.
3.5.2. Marco Juridico contra la Violencia Escolar

1. Constitucién de la Repiblica del Ecuador (2008):
 El articulo 46 garantiza a los ninos y adolescentes
el derecho a la proteccién frente a cualquier forma de
violencia, abuso o explotacién.
* El articulo 347 establece que el sistema educativo debe
promover una cultura de paz y respeto a los derechos

humanos.

2. Ley Orgénica de Educacién Intercultural (2011):
* En su articulo 11, prohibe expresamente todo tipo de
violencia en las instituciones educativas.
* Promueve la implementacién de protocolos para
prevenir y responder a situaciones de violencia.

3.5.3. Estrategias para la Prevencién y Atencién

* Capacitacién docente: Formacion en resolucién de
conflictos y manejo de situaciones de violencia.

* Participacién de la comunidad: Involucrar a padres,
estudiantes y personal educativo en programas de

convivencia.
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¢ Protocolos de actuacién: Establecer lineamientos claros

para identificar, reportar y atender casos de violencia.

* Promocién de valores: Fomentar el respeto, la empatia

y la inclusién en el curriculo escolar.
La violencia en el contexto educativo representa un desafio
significativo para garantizar el derecho a una educacién
de calidad. El marco normativo ecuatoriano proporciona
herramientas esenciales para abordar este problema, pero
su efectividad depende de la implementacién coherente de
estrategias preventivas y correctivas. Un enfoque integral que
combine la normativa con pricticas pedagdgicas innovadoras
es clave para construir entornos escolares seguros y respetuosos.

3.6. El rol de las instituciones educativas

en la prevencién y atencién de la violencia
intrafamiliar y de género

La violencia intrafamiliar y de género es una problemdtica social
que trasciende las barreras culturales, econdmicas y geograficas,
afectando profundamente el bienestar fisico y emocional de
nifias, nifios y adolescentes. Este fenémeno no solo impacta
el desarrollo individual, sino que también debilita la cohesién
social y perpettia ciclos de violencia en las comunidades. En
este contexto, las instituciones educativas desempefian un papel
crucial como espacios de formacién integral, donde se pueden
implementar estrategias efectivas para prevenir y atender
estos casos. En Ecuador, este esfuerzo estd respaldado por un
marco normativo sélido que incluye la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) y la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural (LOEI), los cuales establecen lineamientos claros
para enfrentar esta problemdtica desde un enfoque inclusivo y
de derechos.
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3.6.1. Manifestaciones de la Violencia Intrafamiliar y
de Género
La violencia intrafamiliar y de género se presenta de diversas
maneras, y su impacto puede ser devastador para las victimas,
tanto a corto como a largo plazo. Algunas manifestaciones
comunes incluyen:
* Violencia fisica: Golpes, empujones y cualquier accién
que cause dafo corporal. Por ejemplo, un estudiante
que llega al aula con moretones recurrentes puede estar
enfrentando agresiones en su hogar.
*Violencia psicolégica: Insultos, amenazas, manipulacion
emocional y aislamiento. En el entorno escolar, esto puede
reflejarse en estudiantes con baja autoestima o temor
constante hacia figuras de autoridad.
* Violencia sexual: Abusos, acoso o conductas que
vulneren la integridad sexual. Un caso frecuente es el de
menores que enfrentan abuso por parte de un familiar
cercano, y su comportamiento retraido o cambios
drésticos en su desempefio escolar pueden ser indicadores.
* Violencia econémica: Control o limitacion de recursos
econdmicos para ejercer poder sobre otra persona. Esto
puede observarse en familias que restringen el acceso de
las nifias a la educacion para priorizar a los varones.
3.6.2. Marco Juridico y su Aplicacién en el Contexto
Educativo
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (2008):
* El articulo 66 garantiza a todas las personas el derecho
a una vida libre de violencia, en especial dentro del

entorno familiar. Esto implica que las instituciones
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educativas deben actuar como agentes protectores cuando
identifiquen casos de violencia en su comunidad.
¢ El articulo 347 establece que el sistema educativo debe
promover programas enfocados en la prevencién de la
violencia de género e intrafamiliar. Un ejemplo practico es
la implementacién de campafas escolares que promuevan
el respeto mutuo y la igualdad.

Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI):
* En su articulo 11, prohibe expresamente todo tipo de
violencia en las instituciones educativas. Este mandato
se traduce en la obligacién de los planteles de reportar y
actuar ante cualquier indicio de violencia detectado entre
los estudiantes.
* Promueve la capacitacién continua del personal
educativo en temas relacionados con derechos humanos,
género y prevencién de violencia. Por ejemplo, talleres
sobre identificacién de sefales de abuso en el entorno

familiar.

3.6.3. El Rol de las Instituciones Educativas

¢ Prevencién:

Las instituciones educativas tienen la responsabilidad de
prevenir la violencia intrafamiliar y de género mediante
la implementacién de programas integrales que incluyan
contenidos sobre igualdad de género y prevencién de la
violencia en los curriculos escolares. Por ejemplo, una escuela
puede organizar jornadas temdticas donde se discutan valores
como el respeto, la empatia y la resolucion pacifica de conflictos.
¢ Deteccion temprana:

Los docentes y el personal educativo deben estar capacitados
para identificar senales de violencia, como cambios bruscos
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en el comportamiento, ausencias prolongadas o marcas fisicas
visibles. Un ejemplo puede ser el establecimiento de un sistema
de tutorfas en el que los estudiantes tengan un espacio seguro
para expresar sus inquietudes.

¢ Atencién y seguimiento:

Una vez identificado un caso de violencia, las instituciones
deben activar protocolos de intervencién que incluyan la
notificacién a las autoridades pertinentes y la provisién de
apoyo psicoldgico y social a las victimas. Por ejemplo, derivar
a un estudiante afectado al Departamento de Consejeria
Estudiantil para recibir atencién especializada.

* Colaboracién interinstitucional:

Las instituciones educativas deben trabajar en conjunto
con organismos publicos como el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) y el Ministerio de Salud Publica
para garantizar una respuesta integral. Un ejemplo es la
organizacién de brigadas escolares que ofrezcan servicios de
atencién primaria en salud y asesoramiento legal.

3.6.4. Estrategias Pedagégicas para la Prevencién

* Educacién en valores: Incorporar actividades en el aula
que promuevan la reflexién sobre el respeto, la igualdad y
la empatia. Por ejemplo, proyectos grupales en los que los
estudiantes analicen historias reales de superacion relacionadas
con la violencia de género.

* Proyectos de aula: Disefiar actividades pricticas, como
representaciones teatrales o debates, donde los estudiantes
puedan explorar temas relacionados con los derechos humanos
y la igualdad de género. Por ejemplo, una obra teatral que
dramatice las consecuencias de la violencia intrafamiliar y
destaque la importancia de la denuncia.

* Espacios de didlogo: Crear circulos de conversacién donde
estudiantes, padres y docentes puedan compartir experiencias,
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expresar preocupaciones y reflexionar sobre la violencia y sus
consecuencias. Un ejemplo prictico es la organizacién de mesas
redondas con expertos en derechos humanos.

El rol de las instituciones educativas en la prevencién y atencién
delaviolencia intrafamiliary de género es esencial para garantizar
un entorno seguro y protector para los estudiantes. A través de
la aplicacién de normativas nacionales, como la Constitucién y
la LOEI, junto con estrategias pedagégicas y de intervencion,
las instituciones pueden contribuir significativamente a la
construccién de una sociedad més equitativa y libre de violencia.
Ejemplos pricticos, como las jornadas temdticas, las tutorias
individualizadas y las colaboraciones interinstitucionales,
refuerzan la importancia de abordar esta problemdtica desde
multiples enfoques. Solo mediante un compromiso conjunto
de docentes, familias y autoridades serd posible erradicar estas
formas de violencia y garantizar un futuro mejor para las nuevas
generaciones.

3.6.5. Taller Préctico: Promoviendo la Prevencién y

Atencién de la Violencia.

Objetivo: Desarrollar habilidades pricticas y reflexivas en

los participantes para identificar, prevenir y atender casos de

violencia intrafamiliar y de género en el entorno escolar.

Actividades:

Dindmica inicial:
* Los participantes realizardn una lluvia de ideas sobre
cémo perciben la violencia de género e intrafamiliar en
su entorno, identificando posibles causas y consecuencias.
* Lluvia de ideas guiada por las preguntas: ;Cémo se
manifiesta la violencia intrafamiliar o de género en tu
entorno? ;Qué factores la originan? ;Qué consecuencias se

observan en el 4mbito educativo?

94



Cap.3. Gestion y administracion educativa

* Herramienta sugerida: Padlet o Jamboard para visualizar
colectivamente las ideas.
* Anilisis de casos: Se presentardn casos ficticios de
violencia intrafamiliar y de género en el contexto escolar.
En equipos, los participantes analizardn cada caso,
identificando sefiales de alerta, posibles acciones de
intervencion y estrategias preventivas.
* Disefio de un plan de accién: Cada equipo disenard un
plan de accién para abordar un caso especifico, integrando
protocolos institucionales, estrategias pedagdgicas y
colaboracién interinstitucional.
* Presentacién: Los equipos presentardn sus planes de
acciéon al grupo, destacando las estrategias clave y los
resultados esperados.

Cierre y Reflexidn:
* Reflexionar sobre el papel de las instituciones educativas
como agentes de cambio en la prevencién de la violencia.
* Identificar los aprendizajes mds relevantes de la actividad
y cémo aplicarlos en contextos reales.
* Reflexién escrita individual: ;Qué accién concreta
puedo implementar en mi prictica para prevenir o atender
situaciones de violencia escolar?

Recursos tecnolégicos sugeridos:
* Kahoot 0 Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre ladico.
* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEI
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma

interactiva.
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* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de

retroalimentacién.

* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo

asincrénico.

Ruabrica de evaluacién del taller:

Tabla 14. Ruabrica de evaluacién del taller: Promoviendo la prevencién y
atencién de la violencia

casos

de alerta y propone
respuestas integrales

funcional, aunque
general

estrategias poco
claras

Criterio Excelente Bueno Aceptable Insuficiente
. Identificacion - Andlisis
Identifica con Reconocimiento |
i . _ adecuada y . incompleto,
Anilisis de claridad las senales parcial o .
propuesta confuso o sin

relacién con
el caso

profesional

profundidad

Estructura Plan bésico,
. Plan adecuado, . . Plan mal
coherente, creativa, sin suficiente
Plan de . con buena R estructurado o
L, contextualizada L. . profundidad o
accion - légica y acciones . . i desconectado
y con enfoque ; sin articulacién
[ aplicables del problema
interinstitucional clara
Alta colaboracién, L Participacién Escasa o nula
L Participacion S s
L distribucién limitada o participacion,
Participacién L regular, con buena X S .
equitativa de o dependiente sin evidencia
grupal X organizacién .
roles y liderazgo | de uno o dos de trabajo
. general . .
compartido ° miembros. colaborativo
S . Aplicacion
Uso de Aplicacién adecuada | Uso pertinente de Pl No se aplican
. R parcial o confusa
marcos y fundamentada de normativa bdsica correctamente
R - . del marco legal
legales/ normativa vigente y | y referencia a . las normas o se
L o sin protocolo .
protocolos rutas de actuacién protocolos . omiten
especifico
Reflexion profunda, ..
., . Reflexion clara, » »
Reflexion comprometida y Reflexion Reflexién
- aunque general
final propositiva con S breve o poco ausente o
R P o limitada en . .
individual base en la practica contextualizada irrelevante

Nota: elaboracién propia
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3.7. Protocolos y rutas de accién frente a
situaciones de violencia detectada o cometida
dentro del sistema educativo

3.7.1. Ruta frente a casos de violencia sexual
Esta ruta establece los pasos a seguir cuando se detecta o se
comete un acto de violencia sexual en el dmbito educativo.
Incluye la identificacién de senales de alerta, la notificacién
inmediata a las autoridades competentes y la provisién de apoyo
psicolégico a la victima. El objetivo es garantizar una respuesta
rdpida y efectiva que proteja a la victima y promueva la justicia.
A continuacién, se detalla cada elemento representado:
Situacién de violencia sexual:
* Este es el punto de partida, representado con un cuadro azul
que indica el inicio del protocolo ante la identificacién de un
hecho de violencia sexual.
Actores clave y acciones iniciales:
* Ficha de reporte de hecho de violencia: Documento
que se elabora para registrar formalmente el incidente.
* Denuncia en Fiscalia General del Estado:
Obligatoriedad de realizar la denuncia dentro de un plazo
méximo de 48 horas.
* Profesional DECE (Departamento de Consejeria
Estudiantil): Este profesional es el encargado de recibir,
escuchar y acoger al estudiante afectado, asegurando un
manejo adecuado de la situacién.
* Autoridad educativa: Se encarga de garantizar la
permanencia del estudiante y el cumplimiento de medidas
de proteccién para su seguridad.
Apoyo a la victima y seguimiento:
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* Familia: Se menciona la importancia de que la familia
acompane al estudiante para asegurar una atencién
integral en salud.
* Derivacidn interinstitucional: Coordinacién con otras
entidades para garantizar atencién especializada.
* Plan de acompafiamiento a victimas: Desarrollo de
estrategias especificas para apoyar al estudiante afectado.
* Acciones de prevencién y reparacién del tejido social:
Se realizan actividades para prevenir futuros casos y
restablecer el bienestar social.

Gestién institucional:
* Direccién Distrital: Este organismo lidera el manejo
del caso, asegurando que las medidas de proteccién se
ejecuten de manera adecuada.
* Presunto agresor: Dependiendo de si pertenece o no al
Sistema Nacional de Educacién (SNE), el caso se deriva a
la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos o a la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos.

Documentacidn y cierre del caso:

Informe técnico del hecho de violencia: Se elabora un informe

que detalla las acciones realizadas y los hallazgos del caso.

Esta ruta frente a casos de violencia sexual, se presenta de la

siguiente manera:
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Ilustracién 1. Ruta de accién en situaciones de violencia sexual
Nota: elaboracién propia

La representacién visual identifica el rol de cada actor y su
accion, lineas de conexién para mostrar las relaciones entre los
pasos, ademds se destaca la importancia de cada elemento del
proceso. Esta estructura gufa a los responsables educativos en la
correcta gestién de casos de violencia sexual, promoviendo un
enfoque integral y organizado.

3.7.2. Ruta frente a casos de violencia intrafamiliar

Dirigida a situaciones donde se identifica que un estudiante es
victima de violencia en su entorno familiar. Esta ruta orienta
sobre c6mo el personal educativo debe proceder para brindar
apoyo al estudiante, incluyendo la coordinacién con entidades
de proteccién de derechos y la implementacién de medidas de
seguimiento para asegurar su bienestar.

Inicio del proceso:
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* Representado por un cuadro verde que sefala la
situacién de violencia intrafamiliar como el punto de
partida para activar el protocolo.

Acciones iniciales:
e Ficha de reporte de hecho de violencia: Es el
documento que registra formalmente el caso, con los
detalles relevantes del incidente.
* Denuncia en Fiscalia General del Estado: Debe
realizarse de forma inmediata para garantizar la proteccion
de los derechos del estudiante.

Actuacién del Profesional DECE:
* Recibir, escuchar y acoger al estudiante: Se busca
brindar un entorno seguro y de confianza para la victima.
* Derivacién interinstitucional: Coordinacién con
instituciones externas que puedan ofrecer servicios
especializados para la atencién integral de la victima.
* Plan de acompafiamiento a victimas: Estrategias
personalizadas para el seguimiento y recuperacién del
estudiante.
* Acciones de prevencién y reparacién del tejido social:
Medidas orientadas a promover la paz y prevenir futuros
casos de violencia.

Rol de la autoridad educativa:
* Garantizar la permanencia en el sistema educativo:
La institucién debe asegurar que el estudiante pueda
continuar con su educacién de forma segura y sin
interrupciones.
* Direccién Distrital: Lidera el seguimiento del caso
y coordina con la Junta Cantonal de Proteccién de

Derechos, cuando sea necesario.
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Apoyo de la familia:
* Representada como un actor clave, siempre y cuando no
sea la persona agresora. Se promueve su participacién para
brindar un acompanamiento integral en salud y bienestar
al estudiante.

Esta ruta frente a casos de violencia intrafamiliar, se presenta de

la siguiente manera:

Situacion de violencia
intrafamiliar

Ficha de reporte de Denuncia en Fiscalia
hecho de violencia General del Estado
[ T T 1
Familia Profesional DECE Autoridad educativa Direccion Distrital
- Garantizar
Acompatiar para . a Junta cantonal de
mpa Recibir, escuchar, permanencia y to
atencion integral en H S proteccion de
g acoger al estudiante cumplimiento de plecclén

medidas de proteccion

Derivacion
interinstitucional

Plan de
acompafiamiento a las
victima

Acciones de
prevencion y
reparacion del tejido

soci

Ilustracién 2. Ruta de accién en situaciones de violencia intrafamiliar

Nota: elaboracién propia
3.7.3. Ruta frente a casos de violencia institucional
Se refiere a actos de violencia perpetrados por miembros
del personal de la institucién educativa hacia estudiantes u
otros empleados. Esta ruta detalla el proceso para denunciar,
investigar y sancionar estos comportamientos, asegurando un
ambiente escolar seguro y respetuoso para todos.
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Inicio del proceso:
e Identificado con un cuadro amarillo que resalta la
situacién de violencia institucional como el punto de
partida para activar el protocolo.

Acciones iniciales:
* Ficha de reporte de hecho de violencia: Documento
en el que se registran los detalles del incidente.
* Denuncia en Fiscalia General del Estado: Obligacién
de denunciar el hecho para iniciar las investigaciones
correspondientes y garantizar la proteccién de los
afectados.

Actuacién del Profesional DECE:
* Recibir, escuchar y acoger al estudiante: Funcién
primordial del Departamento de Consejerfa Estudiantil
(DECE), ofreciendo apoyo emocional y psicoldgico a la
victima.
* Informar a la familia: Cuando no estd implicada como
agresora, la familia es informada del hecho y se le orienta
sobre las medidas y apoyos disponibles.
* Derivacién interinstitucional: Coordinacién con
entidades externas para brindar servicios especializados y
apoyo integral.
* Plan de acompafiamiento a victimas: Estrategias
especificas para garantizar el bienestar y la recuperacién
de los afectados.
* Acciones de prevencién y reparacién del tejido
social: Iniciativas orientadas a restablecer la convivencia y
prevenir futuros incidentes.

Rol de la autoridad educativa:
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e Garantizar la permanencia y medidas de proteccién:
Asegura la continuidad educativa del estudiante afectado y
promueve un ambiente seguro.
* Direccién Distrital: Lidera la gestion del caso y coordina las
acciones necesarias para resolverlo. Puede remitir el caso a:
- Junta Cantonal de Proteccién de Derechos: Para casos
que requieren atencién mds amplia fuera del sistema
educativo.
- Junta Distrital de Resolucién de Conflictos: Para resolver
conflictos dentro del 4mbito institucional.
Documentacién final:
* Informe técnico de hecho de violencia: Documento
que detalla las acciones realizadas y las conclusiones del
caso.
Esta ruta frente a casos de violencia institucional, se
presenta de la siguiente manera
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Ilustracién 3. Ruta de accién en situaciones de violencia institucional

Nota: elaboracién propia
3.7.4. Ruta frente a casos de violencia entre estudiantes

Enfocada en situaciones de acoso escolar o conflictos que
resultan en violencia entre compafieros. La ruta proporciona
directrices para la intervencién inmediata, la mediacién entre
las partes involucradas y la promocién de una cultura de paz y
respeto dentro de la institucién.
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Inicio del proceso:
* Representado por un cuadro plomo que sehala la
situacién de violencia entre pares como el punto de
partida del protocolo.
Acciones iniciales:
* Ficha de reporte de hecho de violencia: Registro
formal del incidente con detalles relevantes.
* Denuncia en Fiscalia General del Estado: Presentacién
de la denuncia en un plazo méximo de 48 horas, segiin
corresponda.
Actuacién del Profesional DECE:
* Recibir, escuchar y acoger al estudiante: Apoyo
emocional y psicoldgico a las partes involucradas.
¢ Derivacidn interinstitucional: Coordinacién con otras
instituciones para brindar atencién especializada tanto a
victimas como a agresores.
* Acciones de reparacién del tejido social: Intervenciones
dirigidas a promover la reconciliacién y el respeto entre los
estudiantes.
*Plan deacompafnamiento avictimasy agresores: Disefio
de estrategias personalizadas para el bienestar de ambas
partes y el desarrollo de habilidades socioemocionales.
Rol de la autoridad educativa:
* Garantizar permanencia y medidas de proteccién:
Salvaguardar el derecho a la educacién de los involucrados,
asegurando un ambiente seguro.
* Direccién Distrital: Lidera la gestion del caso y coordina con
los siguientes organismos segin sea necesario:
- Junta Cantonal de Proteccién de Derechos: Para medidas
de proteccién mds amplias fuera del sistema educativo.
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- Junta Distrital de Resolucién de Conflictos: Para la
aplicacién de acciones educativas disciplinarias.
Participacién de la familia:
e Actia como un apoyo integral, con énfasis en el
acompanamiento a las partes afectadas para garantizar su
bienestar.
Esta ruta frente a casos de violencia entre estudiantes, se
presenta de la siguiente manera:

Ilustracién 4. Ruta de accién en situaciones de violencia entre estudiantes

Nota: elaboracién propia
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3.7. Conclusiones y reflexiones finales

La evaluacién de la estructura orgénica del sistema educativo
revela avances en descentralizacién relativa (niveles zonal,
distrital, institucional) pero también redundancias funcionales
y vacios de coordinacién que entorpecen la gestién centrada
en resultados. Los modelos de gestién examinados muestran
que la eficiencia administrativa no depende dnicamente del
disefio formal, sino de la capacidad de liderazgo pedagdgico
de los directivos, la transparencia en el uso de recursos y la
participacién efectiva de la comunidad.

Los casos analizados sobre prevencién de violencia ponen
de relieve que la existencia de protocolos oficiales resulta
insuficiente si las instituciones no cuentan con personal
psicosocial, sistemas de registro confiables y redes de derivacién
oportunas. Asimismo, se constata que los procesos de mejora
continua del clima escolar funcionan mejor cuando se integran
al Proyecto Educativo Institucional y cuentan con indicadores
medibles (asistencia, reportes de incidentes, percepcién de
seguridad).

En sintesis, el capitulo concluye que una gestién educativa
transformadora requiere: (1) redefinir competencias entre
niveles orgdnicos evitando duplicidad de funciones; (2) dotar
de autonomia responsable a los centros, sujeta a rendicién
de cuentas basada en indicadores de equidad y calidad; (3)
institucionalizar el liderazgo pedagdgico con formacién en
gestion de riesgos y enfoque de derechos; y (4) fortalecer la
participacién comunitaria para que la escuela sea un nodo de
proteccidén integral y no un enclave aislado en el territorio.
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Capitulo IV

Innovacién y calidad educativa

4.1. Objetivos de aprendizaje

4.1.1. Objetivo general

Aplicar los principios del Sistema Pedagégico de Gestién de
la Calidad (SPGC) vy las tecnologfas emergentes para impulsar
procesos innovadores que eleven la calidad educativa en la
primera infancia.

4.1.2. Objetivos especificos

* Explicar los fundamentos del SPGC y su relacién con la
mejora continua.

* Disenar estrategias pedagdgicas basadas en TIC, RA o
robdtica adaptadas al desarrollo infantil.

* Establecer indicadores de calidad que permitan evaluar

el impacto de las innovaciones implementadas.
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4.2. Definicién de Innovacién Educativa

La innovacién educativa es un factor clave para garantizar la
calidad en la educacién infantil, especialmente en un contexto
globalizado y cambiante. Este apartado analiza cémo la
aplicacién de enfoques innovadores y sistemas de gestion de
la calidad contribuyen a mejorar los procesos educativos y los
resultados en la primera infancia. Se sustenta en los principios
del Sistema Pedagégico de Gestién de la Calidad (SPGC),
desarrollado por Martinez Valle y Sdnchez Buitrago (2024), que
integran précticas pedagdgicas, tecnoldgicas y organizacionales
para garantizar una educacién de excelencia.

La innovacién educativa se refiere a la incorporacién de
nuevas metodologfas, tecnologfas y enfoques pedagdgicos que
promuevan el aprendizaje significativo y el desarrollo integral
de los estudiantes. En el dmbito de la primera infancia, esto
incluye el diseno de experiencias de aprendizaje centradas en
las necesidades especificas de los nifos, con un enfoque en su
desarrollo cognitivo, emocional y social.

Martinez Valle y Sdnchez Buitrago (2024) enfatizan
que la innovacién educativa no solo implica la adopcién de
tecnologfas avanzadas, sino también la reconfiguracién de
précticas pedagdgicas tradicionales para hacerlas mds inclusivas
y adaptativas a los contextos especificos de los estudiantes.
Ademds, las estrategias innovadoras fomentan un ambiente de
aprendizaje colaborativo y participativo, donde los ninos son el
centro del proceso educativo.

4.3. El Sistema Pedagégico de Gestién de la
Calidad (SPGC)

El SPGC es una herramienta integral disefiada para garantizar
la calidad en los procesos educativos a través de la planificacion,
implementacién y evaluacién de estrategias pedagdgicas. Este
sistema combina enfoques de gestién administrativa con
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principios pedagégicos innovadores, promoviendo una cultura
de mejora continua en las instituciones educativas.

Segtin  Martinez Valle y Sdnchez Buitrago (2024), los
componentes clave del SPGC incluyen:

* Planificacién Estratégica: Identificacién de objetivos
claros y medibles que alineen las précticas educativas con las
necesidades de los estudiantes.

* Formacién Docente: Capacitacién continua del personal
educativo en metodologias innovadoras. Esto incluye talleres,
seminarios y el uso de plataformas digitales para el aprendizaje
continuo.

* Evaluacién y Monitoreo: Uso de indicadores de calidad para
medir el impacto de las estrategias implementadas y realizar
ajustes necesarios. La evaluacién también permite identificar
4reas de mejora y generar planes de accién efectivos.
Adicionalmente, el SPGC resalta la importancia de involucrar
a las familias y comunidades en el proceso educativo, creando
una red de apoyo que refuerce el aprendizaje de los nifios y
promueva la equidad en la educacién.

4.4. Tecnologia como Herramienta de

Innovacion

La tecnologia juega un papel crucial en la innovacién
educativa, especialmente en el contexto de la primera infancia.
Herramientas como aplicaciones interactivas, plataformas
de aprendizaje en linea y dispositivos electronicos permiten
personalizar las experiencias educativas y fomentar el
aprendizaje a través del juego.

Segin  Martinez Valle y Sdnchez Buitrago (2024),
la tecnologia también facilita la inclusién de ninos con
necesidades especiales, proporcionando recursos accesibles que
se adaptan a diferentes estilos de aprendizaje. Por ejemplo, el
uso de programas de realidad aumentada puede enriquecer
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el aprendizaje visual y auditivo, mientras que las plataformas
colaborativas permiten a los docentes compartir buenas
practicas y recursos.

4.5. Impacto de la Innovacién en la Calidad

Educativa
La integracién de la innovacién educativa en la primera infancia
tiene un impacto significativo en la calidad de la educacién,
tanto en los resultados de aprendizaje como en la satisfaccién de
las familias y comunidades. Martinez Valle y Sdnchez Buitrago
(2024) destacan que las instituciones que adoptan el SPGC han
reportado mejoras en:

* La participacién de los estudiantes en actividades de

aprendizaje.

* El desarrollo de habilidades criticas y creativas.

e La inclusién de nifios con necesidades educativas

especificas.

* La reduccién de brechas de desigualdad educativa,

especialmente en comunidades vulnerables.
La innovacién educativa, respaldada por sistemas como el
SPGC, es esencial para garantizar una educacion de calidad en
la primera infancia. Este enfoque no solo mejora los resultados
académicos, sino que también contribuye al desarrollo integral
de los ninos, preparando a las nuevas generaciones para
enfrentar los desafios del futuro. Como sugieren Martinez
Valle y Sdnchez Buitrago (2024), la clave para el éxito estd en
la combinacién de estrategias innovadoras y un compromiso
continuo con la excelencia.

En conclusién, la innovacién educativa es una inversién a
largo plazo que beneficia no solo a los estudiantes, sino también
a las comunidades y sociedades en general. Las instituciones
deben priorizar la implementacién de sistemas como el SPGC
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y fomentar una cultura de innovacién que impulse la equidad
y la excelencia educativa.

4.6. Taller Préctico: Disefio de Estrategias
Innovadoras para la Primera Infancia

Objetivo: Disenar y aplicar estrategias pedagdgicas innovadoras
utilizando tecnologia y principios del SPGC para mejorar el
aprendizaje en nifios de la primera infancia.

Desarrollo del Taller:

* Pregunta generadora: ;Qué desafios actuales pueden
resolverse mediante estrategias pedagdgicas innovadoras
en la primera infancia?
* Los participantes se dividirdn en equipos y recibirdn
un caso prictico que describe un desafio educativo en la
primera infancia.
* Cada equipo disenard una estrategia innovadora que
incluya el uso de tecnologia y enfoque en la planificacién
estratégica del SPGC.
* Desarrollo de un plan de implementacién y una
propuesta de indicadores de calidad.
¢ Cada grupo compartird su estrategia con el resto de los
participantes, recibiendo retroalimentacién constructiva.
Se promueve la retroalimentacién cruzada con base en
tres criterios: innovacién, pertinencia, aplicabilidad. El
docente facilita una sintesis con los elementos clave de las
propuestas.
Conclusién: Discusién guiada: ;Qué aprendimos sobre el uso
estratégico de la tecnologia en la educacién infantil?

;Qué implica planificar con visién innovadora desde el SPGC?
Entrega de un documento digital con recursos adicionales:
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bibliografia, herramientas digitales, ejemplos de buenas
précticas, plantillas de planificacién SPGC.

Recursos tecnolégicos sugeridos:

* Kahoot o Quizziz: Para evaluar conocimientos previos o
como cierre lddico.
* Padlet o Jamboard: Para construir mapas colaborativos
de los articulos de la LOEL
e Canva: Para disenar afiches o infografias educativas sobre
los derechos de la primera infancia.
* Genially: Para presentar las estrategias grupales de forma
interactiva.
* Google Forms: Para realizar encuestas rdpidas de
retroalimentacidn.
* Drive/Docs compartidos: Para trabajo colaborativo
asincrénico

Ribrica de evaluacién del taller

Tabla 15. Rubrica de evaluacion del taller: Disefio de Estrategias Innovadoras
para la Primera Infancia

Criterio Excelente Bueno Aceptabl Insufici
Innovacién y Estrategia Propuesta Estrategia Propuesta
creatividad original, creativa y bésica o poco repetitiva, poco

contextualizada, funcional, innovadora clara o sin
con alto aunque con innovacién
potencial elementos
de impacto tradicionales
educativo
Integracion del Aplicacién clara Uso adecuado Aplicacién No se evidencia
SPGC y coherente de de al menos dos parcial o confusa | integracién del
los principios del | principios del de los principios | SPGC
SPGCentodala | SPGC
planificacién
Uso de Tecnologia Tecnologfa Recurso poco Ausencia de
tecnologfa pertinente, funcional, adecuado o tecnologia
educativa innovadora y aunque con débilmente o eleccion
bien integrada integracion articulado inadecuada
al objetivo bésica
pedagégico
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Viabilidad y Plan realista, Plan aplicable, Plan incompleto | Plan mal
aplicabilidad con fases claras, aunque necesita o poco viable estructurado o
del plan roles definidos ajustes o mayor sin conexién con
e indicadores detalle el caso
pertinentes
Participacién Alta Participacién Participacion Trabajo
grupal y colaboracién general limitada o individualizado
exposicion y presentacion adecuada, con presentacion 0 exposicién
clara, ordenada, exposicién poco desorganizada
con dominio del | comprensible estructurada
tema

Nota: elaboracién propia

4.7. Conclusiones y reflexiones finales

Elandlisis de experiencias nacionales e internacionales demuestra
que la aplicacién de tecnologias emergentes (RA, robética, apps
sensoriales) en la primera infancia es exitosa cuando se alinea
con los principios del SPGC: pertinencia cultural, juego como
eje pedagégico, integralidad de dreas de desarrollo y mejora
continua basada en evidencia. Las iniciativas que introducen
tecnologia sin un marco curricular claro o sin formacién
docente terminan reproduciendo enfoques transmisivos y
consumistas que poco aportan al desarrollo infantil.

Los modelos de innovacién revisados coinciden en cinco
factores criticos de éxito: liderazgo visionario, cultura de
colaboracién, inversién en infraestructura flexible, evaluacién
participativa ¢ inclusién de la voz de ninas y nifios en el
diseno de experiencias. Ademds, la medicién del impacto debe
trascender los indicadores de uso de dispositivos para centrarse
en resultados de aprendizaje (lenguaje, funcién ejecutiva,
habilidades socioemocionales) y bienestar (motivacién,
pertenencia, creatividad).

El capitulo concluye que la agenda de calidad e innovacién
para la primera infancia debe priorizar: (1) la creacién de
laboratorios pedagégicos que validen tecnologias y metodologias
antes de su escalamiento; (2) la formacién docente en disefio
de experiencias STEAM adaptadas a la edad; (3) sistemas de
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aseguramiento de la calidad que incluyan observacién de aula,
portafolios de evidencias y participacién familiar; y (4) marcos
éticos que salvaguarden datos y eviten sesgos culturales o de
género en contenidos digitales. Solo asi la tecnologia servird
como catalizador y no como distractor del fin dltimo: el
desarrollo pleno y feliz de cada nifio y nina.
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