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GLOSARIO DE SIGLAS

AGROCALIDAD : Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de
la Calidad del Agro.

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca.

ARCSA: Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria.

BANECUADOR: Banca para el Desarrollo Productivo Rural y
Urbano.

CAP: Camara Artesanal de Pichincha.

CAPEIPI: Camara de la Pequeila y Mediana Empresa de
Pichincha.

CFN: Corporacion Financiera Nacional.
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CONAFIPS: La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias.
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Alimentaria.
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GAD s: Gobiernos Autonomos Descentralizados.

IEPI: Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual.
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Presentacion

La presente obra constituye el resultado de un conjunto de
acciones desarrolladas a nivel nacional sobre la base de las asambleas
populares productivas promovidas por la Superintendencia de
Control del Poder del Mercado (SCPM), las cuales han surgido
como mecanismo para fortalecer la participacion mediante la
promocion de espacios de inclusion econdémica de nuevos actores
en el mercado, identificando las barreras de entrada generadas
por el mercado y las instituciones publicas y asi sentar las bases

para alcanzar un mercado transparente, justo y equitativo'.

Los objetivos que se plantea la publicacion del libro “Asambleas
productivas y soluciones estructurales para la crisis en el Ecuador”
se enmarcan en la posibilidad de compartir los resultados de los
espacios de didlogo y socializacion creados por la SCPM con miras a
preparar a los actores econémicos, y son los siguientes: a). Informar
a la ciudadania sobre la importancia de las Asambleas Populares
Productivas frente a la busqueda de soluciones para el desarrollo
de la economia popular y solidaria de las localidades. b). Describir
las experiencias vividas en el emprendimiento de las Asambleas
Populares Productivas y analizar constructivamente las dificultades,
y aciertos. c). Vislumbrar la importancia de la coordinacion
interinstitucional y de la participacion activa de la academia en estos
procesos publicos de cara al desarrollo de las provincias. d). Vincular
nuevas propuestas desde el campo académico y cientifico que innoven

y efectivicen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

'Para ver mas, ver: http://www.scpm.gob.ec/boletin-136-2015/ Visitado el 30 de mayo
de 2016. [ ]
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El estudio de esta tematica estd dividido en seis capitulos
que realizan un andlisis histérico y prospectivo en funcion
de las experiencias vividas a lo largo de los ultimos 4 afios
en la gestion de la Superintendencia de Control del Poder del

Mercado y la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

El primer capitulo aborda el tema de la economia popular y
solidaria y su realidad en el contexto. El segundo capitulo muestra la
tendencia del comportamiento de la economia popular y solidaria en la
Zona 1. El tercer capitulo expone el tema de las asambleas populares
productivas y su relacion con la problematica de la pequeiia y mediana
produccion. El cuarto capitulo analiza la importancia de la coordinacion
interinstitucional y la participacion en los procesos de gobernanza.
En el quinto capitulo se sistematizan los primeros resultados de las
asambleas populares productivas. El sexto capitulo, ya en la parte final
de la obra, realiza un analisis del rol de la Universidad en el futuro de las

asambleas y la construccion de soluciones estructurales para la crisis.

Finalmente, celebramos haber consolidado esta alianza
estratégica entre dos importantes instituciones publicas pertenecientes
a la Zona de Planificacion 1, que, ademas, por un lado, coincide con
la celebracion del Décimo Primer Aniversario de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), y por otro, el cumplimiento
de 4 afios de fructifera labor y experiencias vividas por parte de la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado (SCPM).

FELIX WILMER PAGUAY CHAVEZ
Director de Planificacion y Desarrollo Institucional
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
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Prologo

Cuandorecibilainvitacion de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi para realizar la presentacion del libro “Asambleas productivas
y soluciones estructurales para la crisis en el Ecuador”, me produjo una
gran satisfaccion personal en laque la Universidad me hace unaaltisima
distincion al confiarme la redaccion de la primera lectura que una
persona encuentra al explorar las primeras paginas de esta obra. Luego
de este regocijo, inicie un periplo por este fascinante tema y ahondé

en explorar el estado del arte de la “economia popular y solidaria”.

En América Latina, la Constitucion del Ecuador se ha convertido
enuno de los mejores ejemplos en llevar a la practica los conceptos que
en la actualidad rodean la economia popular y solidaria. Esta realidad
me ha generado tal expectativa que me he permitido leer y comprender
el origen de una larga trayectoria de estudios sobre este modelo
econdmicorealizadosenlaZonadePlanificacion 1 yentodoel Ecuador.

Amigo lector, los capitulos que forman parte del presente
trabajo investigativo, se afanan en profundizar en el conocimiento
y entendimiento de esta innovadora forma de hacer economia.
Estoy consciente por ello de la relevancia que tiene el trabajo
que se pone a consideracion, el cual deja en evidencia las
acciones y beneficios del ejercicio pleno de la economia
solidaria en un pais fraterno, multidiverso y maravilloso.
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Con mucha satisfaccion, la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, el
colectivo de autores y los Organismos de apoyo y colaboracion que
facilitaron la realizacion de la presente publicacion, tienen a bien
poner en consideracion de los lectores, esta compilacion de estudios y
analisis, que contribuiran al entendimiento de los desafios que enfrenta
la economia desde la perspectiva del modelo popular y solidario, el
cual integra perfectamente a la “Sociedad, el Estado y la Academia”,
no solo en la Zona de Planificacion 1 del Ecuador, sino en todo el
pais. Cada uno de los seis capitulos, nos invitan a una reflexion sobre
el enfoque social y solidario bajo la mirada econémica, indicandonos

como entender este concepto a partir de la realidad del contexto.

Adentrandonos en los origenes de la concepcion del bien
comunitario, la historia refiere varios movimientos de ideas y
corrientes de pensamiento sobre el tema. Los griegos por ejemplo,
estan entre los primeros pensadores que impregnaron en sus obras las
bases sobre esta tematica. En la actualidad, la economia solidaria se ha
transformado en un movimiento de ideas, que revoluciona la forma de
gestionar la economia en nuestras sociedades poniendo de manifiesto
la reciprocidad, la cooperacion y la solidaridad, cuyos argumentos,

conceptos y analisis se hacen visibles en la presente publicacion.

En el primer decenio de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, su inspiracion va en pos de la busqueda de la presencia de los
valores de la economia solidaria y la innovacion social, con una gran
disposicion de seguir avanzando y aportar con sus investigaciones al
campo de la educacion en distintas areas del conocimiento, agregando
valor en cada una de sus acciones, con visiones alternativas, distintas
a las tradicionales y en procura de aportar aquellas soluciones

estructurales necesarias para enfrentar una época de crisis.
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En efecto, la presente obra, se convierte en un valioso aporte
sobre el concepto de servir solidariamente, en la medida que
nos adentramos y exploramos los temas planteados, los cuales
se desarrollan didacticamente a través del planteamiento de
problemas, preguntas y analisis, que sirven de argumento para
ahondar y acrecentar los conocimientos acerca de la realidad de

la economia popular y solidaria y sus implicancias en el Ecuador.

Si seguimos la lectura, se visualizan estas nuevas practicas
econdmicas como un conjunto de experiencias que por sus
caracteristicas posibilitan compartir los resultados de los espacios
de diadlogo y socializacion generados por la Superintendencia
de Control del Poder del Mercado. De esta manera, el lector
podra descubrir la presencia de estas manifestaciones, en las

que se reflejan grandes logros alcanzados en los ultimos afios.

Esta mirada de una economia popular y solidaria, con grandes
diferencias sobre las actuales economias que predominan en el
mundo, se legitima en pos de buscar la equidad en la sociedad,
para evitar una crisis profunda que amenace la estabilidad social
en los ambitos politico, social, econémico y ambiental. Bajo este
prisma, los diferentes capitulos que engloban este compendio
de investigaciones y analisis, permiten visualizar los logros
alcanzados por los diferentes actores sociales como las comunidades
campesinas, los grupos de artesanos y pequefios productores que
comprendieron la importancia de sus esfuerzos por fortalecer este
nuevo paradigma econdémico. Asi mismo, el rol que cumple el
Estado, y por supuesto, el Sistema de Educacion Superior, un actor
que revela la necesidad de profundizar atin mas en los procesos de
formacion y perfeccionamiento, a través de la transversalizacion

de sus acciones en cada uno de sus Programas de Estudios.
-

g 3y
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Finalmente, agradezco profundamente a la Universidad Politécnica
Estatal del Carchi y a la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, por hacerme participe de colaborar con la presentacion
de esta importante obra, la cual es una develacion de como los
trasfondos de la economia solidaria estan presentes en el Ecuador.
Considero que los resultados que se muestran en el libro, constituyen
una base indispensable, y de hecho sera de gran beneficio para los
que aspiran y afanan una sociedad equitativa, y mas aun, cuando
en la mision de la Universidad se declara la necesidad de “generar

conocimientos que contribuyan al desarrollo econémico y social”.

PATRICIO BASTIAN DUARTE
Docente Investigador
Universidad de Bio-Bio, Chile.
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Introduccion

La competencia leal, justa y transparente como principio y
norma fundamental para un 6ptimo funcionamiento de mercados
eficientes, implica a mas de la actividad veedora y punitiva de la
respectiva agencia de competencia, multiples acciones tendientes
a fomentar una franca concurrencia en los mercados. Es decir,
previniendo el cometimiento de practicas contrarias a la ley de
competencia, sancionando las practicas cometidas, y ademads,

garantizando el libre acceso a los mercados a nuevos competidores.

Precisamente, en el libre acceso a los mercados de los nuevos
competidores es en donde la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado en nuestro pais se destaca respecto a las entidades homologas
de otros paises. Uno de los mecanismos empleados en el cumplimiento
de esta condicion, son las Asambleas Populares Productivas, las
cuales constituyen espacios de encuentro y solucion de problematicas
de orden financiero, asociativo, legal, productivo, de seguridad, de
capacitacion, innovacion o tecnologia, que se organizan de manera
tripartita entre el sector ptiblico, sector académico y sector productivo,
y que tienen por objetivo superar las barreras de entrada que encuentran
los nuevos competidores, sobre todo los pequefios productores,

en su camino de acceso a los grandes canales de venta formales.

Es muy importante subrayar que el involucramiento de
la academia, con toda su capacidad técnica, investigativa,
y de innovacion, es un aliciente fundamental en el disefio
de estructuras de mercado mas competitivas e inclusivas,

que contribuyen a la desconcentracion de los mercados.
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Tal como establece el modelo de la Triple Hélice de Etzkowitz y
Leydesdorff, la adecuada interrelacion de tres elementos estratégicos y
fundamentales en la sociedad: estado, industria y academia, permiten
apuntalar una subestructura generadoradeinnovaciony competitividad.

Lapromocion de la competencia a través de la institucionalizacion
de estos mecanismos, coadyuva al fortalecimiento de ecosistemas
de emprendimiento, lo que se traduce en crecimiento, generacion
de empleo, redistribuciéon de la riqueza, y finalmente en variedad,
precio, calidad de bienes y servicios hacia el consumidor final.

Es asi que entendiendo las dindmicas en una economia de
mercado bajo un régimen de acumulacion capitalista tendiente a la
monopolizacién de los mercados, la libertad de acceso a competir se

vuelve imperativo.

Esta presente obra presenta por un lado la experiencia de la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado (SCPM), en la
implementacion de estos métodos de promocion de la competencia,
generados a través de la coordinacion trilateral entre productor,
estado y academia. Por otro lado, la perspectiva académica de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, por contribuir con
el fortalecimiento de un sistema econdmico no centralizado en
el libre mercado sino mas bien en la generaciéon de adecuadas
condiciones humanas y econdémicas sobre la acumulacion del
capital y la consolidacion de un modelo de desarrollo que facilite las

relaciones equilibradas entre la sociedad, el Estado y el mercado.

BORIS RAMIRO AREVALO FALCONES
Analista de Investigacion de Abuso del Poder de
Mercado 2 Zonal
Superintendencia de Control del Poder de Mercado
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1 La economia popular y solidaria y
su realidad en el contexto

1.1 ;Qué es la economia popular y solidaria?

La economia popular y solidaria (EPS) ha surgido como un
elemento que permite el fortalecimiento de la participacion ciudadana
en espacios de inclusion, transparencia, justicia y equidad en el
mercado. Su definicion en el Ecuador nos lleva a analizar la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario que establece:

(...) es la forma de organizacion econdémica, donde
sus integrantes, individual o colectivamente, organi-
zan y desarrollan procesos de produccion, intercam-
bio, comercializacion, financiamiento y consumo

de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solida-
ridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando

al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con

la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital. (Ley No. 41, Registro Oficial
444,2011)

El proposito de la EPS es alcanzar el buen vivir a través de un
sistema economico no centralizado en el libre mercado sino mas bien
en la generacion de adecuadas condiciones humanas y econémicas
sobre la acumulacion del capital; de tal manera que esencialmente
su rol consiste en “consolidar una modalidad de desarrollo que
facilite una relacion equilibrada entre la sociedad, el Estado y el

mercado.” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2015).
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Es decir, que el resultado de esta relacion permita alcanzar mayores
niveles de produccién y de consumo social de manera ambientalmente
sustentables. Y que ademas se conviertan en la base para erradicar la

pobreza y la desigualdad.

En el Ecuador se empez6 a mencionar el concepto de economia
popular y solidaria a partir del inicio del Gobierno del Presidente
Rafael Correa Delgado llamado Gobierno de la Revolucion Ciudadana.
Su concepto es entendido como un nuevo modelo de organizacion
econdmica que difiere de una economia publica y privada, de una
economia con modelo capitalista, pues el modelo de EPS determina
que el individuo es el eje principal que dinamiza el mercado. (Instituto

Nacional de Economia Popular y Solidaria, 2014).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en el afio
2006 el indice de pobreza alcanzo el 37,6%, el punto de partida para
iniciar con la implementacion de politicas de justicia social y de
fortalecimiento de los sectores populares, como ha sido el caso de
la Economia Popular y Solidaria (EPS) y las Finanzas Populares y
Solidarias (FPS) que hasta el momento se encuentran en vigencia a
partir de la promulgacion de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS) que
fue aprobada en el afio 2011.

Segiin Romero “la economia social constituye el antecedente de
la economia popular y solidaria” (2010), pues los primeros registros
sobre economia social se atribuyen a movimientos obreros, socialistas

y anarquistas de Europa en el siglo XIX.
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Sin embargo, durante la wltima década, en América Latina
evidencian varias practicas y discursos que se refieren a la economia
popular y solidaria, tales como: economia solidaria, economia de la
solidaridad, economia comunitaria, economia popular, economia
popular y solidaria, economia social, economia social y solidaria,
economia del trabajo, economia alternativa, economia plural, otra
economia, entre otros, lo que demuestra el interés por impulsar este

nuevo modelo de desarrollo.

Uno de los aportes mas significativos en la definicion de la economia

popular y solidaria es el de Sarria y Tiribia, quienes consideran que:

La economia popular es el conjunto de actividades
econdmicas y practicas sociales desarrolladas por lo
sectores populares con miras a garantizar, a través de
la utilizacion de su propia fuerza de trabajo y de los
recursos disponibles, la satisfaccién de las necesi-
dades basicas, tanto materiales como inmateriales.
(2004, p.173)

En realidad, el Estado frente a este “desorden econdémico” que
resulta de la inequitativa distribuciéon de la riqueza nacional en
perjuicio de un sector de la poblacion, debe asumir la responsabilidad
de garantizar el desarrollo un conjunto de actividades econémicas y
practicas sociales que aseguren ingresos dignos que permitan a este
sector de la poblacion alcanzar una condicién econémica estable que
al menos permita satisfacer sus necesidades basicas, materiales e
inmateriales y que refleje como resultado una economia fortalecida
por una relacion equilibrada entre el Estado, la Sociedad y el Mercado,

cuyo fin constituya el desarrollo integral del ser humano.
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Relacién equilibrada: Estado, Mercado
y Sociedad

Estado

“Cosa Publica”
Politica — Gobierno

Mercado Sociedad
“Empresas” “Bien comun”
Trabajo — Utilidades — Servicio Social
Produccion

Figura 1: Las Relaciones Entre: Estado, Mercado y Sociedad
Fuente: Ana Chiesa (Las relaciones entre Estado, mercado y sociedad, 2013, pag. 17).
Elaborado por: Félix Paguay

A decir de Terra:

Los derechos del Estado, de los grupos intermedios

y de las personas sobre los bienes de produccion,
deben poder combinarse libremente del modo més
adecuado para obtener la eficacia econdmica y social,
la justicia en la distribucién del ingreso y la parti-
cipaciéon democrética en la gestion de la actividad
econdmica. (1969. P. 95)

Las relaciones entre estos tres elementos (Estado-Mercado-
Sociedad) deben desarrollarse desde un proceso de construccion
colectiva y democratica que permita incorporar desafios sostenibles
en el largo plazo de una sociedad mas justa, homogénea y solidaria,
acordes a los contextos economicos, politicos, sociales y culturales

actuales.
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En el Ecuador, a partir del articulo 283 de la Constitucion manifiesta
su preocupacion clara sobre la necesidad de propender a una “relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia

con la naturaleza” (pag. 283).

1.2 La asociatividad y el cooperativismo para la produccion

Si bien en nuestras culturas ancestrales andinas existen muestras
de formas de produccion basadas en la solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, segin Andrés Mideros, Secretario Técnico para
la Erradicacién de la Pobreza “en las sociedades occidentales, el
cooperativismo comenzd a configurar a la Economia Solidaria hace

mas de un siglo” (2015, pag. 4).

Estas practicas de produccion comunitaria en la actualidad
siguen formando parte de la cultura especialmente del sector rural
en el Ecuador. Caracteristicas como la reciprocidad, el cuidado
intergeneracional, el uso compartido del conocimiento, la propiedad
comunitaria, las mingas comunales, el uso de practicas productivas
sustentables, la organizacion solidaria del trabajo y distribucion
equitativa de los productos, son muy evidentes en nuestros campesinos.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2015).

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 en el articulo
19 reconoce diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y
mixtas. Esta perspectiva constituye para el Ecuador el reconocimiento
del Sistema Econoémico Social y Solidario, el cual considera al ser

humano como el sujeto y el fin de toda actividad econdmica.
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El sistema econdomico es “social y solidario”, cuyo objetivo
esencial es garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. Su organizacion
econdmica es publica, privada, mixta, popular y solidaria e incluird a
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios, tal como se

explica en la siguiente figura:

ORGANICACION

ECONOMICA
PUBLICA PRIVADA MIXTA POPULAR Y SOLIDARIA
SECTORES SECTORES SECTORES
COOPERATIVISTAS ASOCIATIVOS COMUNITARIOS

Figura 2: Sistema Econémico Popular y Solidario
Elaborado por: Félix Paguay
Fuente: Constitucion del Ecuador (2008).

La caracterizacion de estos sectores en el sistema econdmico,
segun la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS),
podria describirse de la siguiente manera:

Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,
culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales;
0, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante
el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de

la economia popular y solidaria.
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El Boletin de Coyuntura N°. 1 — 2012 de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, a pesar de que muy pocas
organizaciones han regularizado el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), presenta informacion que es clave para el andlisis estadistico.
Seglin este informe, se reportan al alrededor de 14.600 organizaciones
del sector comunitario en el pais, principalmente representadas por

cajas y bancos comunales (cerca de 12.000).

Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas
por personas naturales con actividades econdmicas productivas
similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar
y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
equipos y otros bienes, o comercializar su producciéon en forma
solidaria y auto gestionada bajo los principios de la economia popular

y solidaria.

Segun el Boletin de Coyuntura N°. 1 —2012 de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, a nivel nacional se han identificado
1.683 asociaciones que conforman el sector econdmico popular y
solidario asociativo. La concentracion mayor de las asociaciones
estd en la Sierra con un 48%. La provincia de Pichincha concentra
el 13%, seguida de Manabi con el 10,50% y Tungurahua con el 8%,

aproximadamente.

Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas
como sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés

social.
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Tabla 1:
Cooperativas por Grupos
GRUPO CANTIDAD DE COOPERATIVAS
Transporte 1.882
Ahorro y Crédito 981
Vivienda 442
Produccion 428
Otros Servicios 65
Consumo 29
TOTAL 3.827

Elaborado por: Félix Paguay
Fuente: Boletin de Coyuntura N°. 1 — SEPS - 2012.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria considera
que a nivel nacional el numero de cooperativas por grupos es el

siguiente:

Sin embargo, segin la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias (2015. p.16) hasta mayo de 2015 las organizaciones de
la economia popular y solidaria sumaban 8.154 considerando todos
los registros en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
a nivel nacional, nimero que estaba distribuido, de acuerdo a si
pertenecian al sector real o financiero, como se ilustra en la siguiente

figura:
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1.3 La concepcion de la economia popular y solidaria

Ya en las dos ultimas décadas se ha presentan varios aportes
cientificos sobre el nuevo modelo econdmico popular y solidario, con
la finalidad de reconfigurar los conceptos ortodoxos del desarrollo y
reafirmar la necesidad de repensar nuevas opciones de un desarrollo
que apunte a la “supremacia del ser humano sobre el capital”, en la

busqueda de sociedades mas justas, libres y democraticas.

Los gobiernos, especialmente progresistas, a lo largo de toda
América Latina han sido los encargados de promover a través de
sus discursos todas aquellas practicas relacionadas con la economia
popular y solidaria, tales como: economia solidaria, economia de la
solidaridad, economia comunitaria, economia popular, economia
popular y solidaria, economia social, economia social y solidaria,
economia del trabajo, economia alternativa, economia plural, otra

economia.

Para Pablo Guerra, en este proceso de surgimiento de nuevas formas
de organizacion econdmica alrededor del mundo, surgen las llamadas
“economias alternativas” que se presentan como nuevas opciones ante

las 16gicas de los sistemas imperantes, cuando manifiesta:

Efectivamente, a lo largo de las ultimas dos déca-
das, en todo el mundo ha tenido lugar un desen-
volvimiento especifico en el anélisis y respaldo a
légicas socio- econémicas distintas a las que operan
conforme a los patrones clasicos de la economia
capitalista-privada, y a la economia estatal-regulada.
(Coorporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, 2015, pag. 13)
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Segtin la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
(2015, pag. 13), el sistema econdémico popular y solidario plantea
alternativas a partir de nuevas concepciones, objetivos y estrategias,

que instauren interrelaciones sociales y ecoldgicas sustentables.

Para este sistema, es indispensable integrar dos elementos que se
constituye en su columna vertebral: la economia y las finanzas. Estos
elementos operan conjuntamente en el proceso de operativizacion del

sistema.

La Constitucion del Ecuador® o Carta Magna de 2008, constituyo la
primera del mundo en destacar la importancia del sector de la economia
popular y solidaria como actor de primer orden para emprender una
nueva forma de hacer economia. (Coorporacién Nacional de Finanzas

Populares y Solidarias, 2015).

En concordancia con este marco juridico, la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y

Solidario, en el Articulo 1 establece que:

Se entiende por economia Popular y Solidaria a

la forma de organizacion econdmica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, co-
mercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y servicios, para satisfacer necesidades y generar in-
gresos, basadas en relaciones de solidaridad, coope-
racion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada
al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre

la apropiacidn, el lucro y la acumulacién de capital.

SLa Asamblea Constituyente reunida en Montecristi redacté una nueva
Constitucion, aprobada mediante referéndum y expedida en octubre
2008.
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La figura permite apreciar la nueva concepcion del sistema
econdmico popular y solidario determinado en el Ecuador, en el
cual el sector econémico popular y solidario constituye la esencia en
busqueda por satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto,
cuyas formas de organizacion permite un empleo digno en armonia

con los demas componentes.

La economia popular y solidaria en sus formas organizativas
incluye a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios,
con sociedades de personas y no de capitales, reconocen no solo la
propiedad individual, sino también la propiedad colectiva. El articulo
4 de la LOEPS considera que las personas y organizaciones amparadas
por esta ley, en el ejercicio de sus actividades, se orientaran en los
siguientes principios: La busqueda del buen vivir y del bien comtn, la
prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre
los individuales, el comercio justo y consumo ético y responsable, la
equidad de género, el respeto a la identidad cultural, la autogestion,
la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de

cuentas; y, la distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

1.4 Analisis del marco legal ecuatoriano

Los sistemas econdémicos en el Ecuador se han ido configurando
en funcion del proceso histérico que ha experimentado en las tltimas
cuatro décadas. Asi, la Constitucion de 1978 consideraba en el Articulo
45, que “el pais funcionaria bajo un sistema econémico de mercado”.
En cambio, en la Constitucion de 1998, en su articulo 244 se hablo de

una “economia social de mercado”.
Mientras que en la Constitucion de 2008 existe un cambio

importante en la conceptualizacion del sistema econdmico, pues lo

considera como un “sistema econdmico social y solidario”.
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Este giro en la concepcion del sistema econdmico es notable, pues

asi lo explica José Luis Coraggio, cuando considera que:

El texto de la Constitucién ecuatoriana asume una
definicién sustantiva de economia: que podemos
resumir como el sistema de instituciones, valores,
normas y practicas que organizan los procesos de
produccién, distribucién, circulacién y consumo
dentro de una malla de relaciones de cooperacion
de los trabajos humanos entre si y con la naturaleza
y cuyo sentido es la reproduccién y desarrollo de

la vida, es decir: la generacion de las condiciones
materiales para el sustento o la subsistencia de todos,
y la reproduccién intergeneracional ampliada de la
vida. (Economia y Finanzas Populares y Solidarias,
2015, pag. 26)

Esta Constitucion, en el Articulo 66 reconoce y garantiza a las
personas “El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental”. Asi mismo en el Articulo 275
se refiere al régimen de desarrollo como un conjunto organizado,

sostenible y dindmico en relacion al buen vivir.

En el Articulo 276 se habla en cambio de la necesidad de “construir
un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario
y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de
trabajo digno y estable”. En este sentido, también el Articulo 281 se
refiere a la necesidad de “impulsar la produccién, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de

produccidn, comunitarias y de la economia social y solidaria”.
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En los Articulos 283 y 309 se ratifica el “que el sistema economico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin” y que
la organizacion econdémica y financiera puede ser publica, privada,

mixta, popular y solidaria.

Con base en la Constitucion del Ecuador, se establece la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular, Solidario, cuyo articulo 3 determina que su objeto es:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario
en su ejercicio y relacién con los demds sectores de la
economia y con el Estado; y,

b) Potenciar las practicas de la economia popular y
solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas
productivas para alcanzar el Sumak Kawsay.
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En el proceso de organizacion de la Economia Popular y Solidaria
y las Finanzas segiin la LOEPS (2011) se integra a un conjunto de
personas naturales y juridicas en organizaciones permitidas por la
Constitucion, quienes conforman la economia popular y solidaria y
el sector financiero popular y solidario; asi como las instituciones
publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento,

promocién y acompanamiento, como se establece en la figura.
1.5 RESUMEN

El capitulo I conceptualiza a la economia popular y solidaria
como el modelo econdémico cuyo objetivo esencial es garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir, que garantice el desarrollo un conjunto
de actividades econdmicas y practicas sociales que aseguren ingresos
dignos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de los
ciudadanos y ademas promueva una relacion equilibrada entre el
Estado, la Sociedad y el Mercado en funcion del desarrollo integral

del ser humano.

El sistema contempla una organizacion econodmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria y ademas incluye a los sectores

cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Ademas, se presenta al sistema econdomico popular y solidario como
el resultado de un proceso historico que se ha ido configurando en las
ultimas cuatro décadas. Asi, la Constitucion de 1978 consideraba en
el Articulo 45, que “el pais funcionaria bajo un sistema econémico de
mercado”. En cambio, en la Constitucion de 1998, en su articulo 244
se hablo de una “economia social de mercado”. Pero en la Constitucion
de 2008 existe un cambio importante en la conceptualizacion del
sistema econdmico, pues lo considera como un “sistema econdémico

social y solidario”.
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Segtn la LOEPS (2011), la organizacion de la Economia Popular y
Solidaria y las Finanzas se integra a un conjunto de personas naturales
y juridicas en organizaciones permitidas por la Constitucion, asi
como las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion,
control, fortalecimiento, promocion y acompaflamiento, como se

establece en la figura.
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2 Tendencia de la economia popular
y solidaria

2.1 Beneficios e impactos de la economia popular y solidaria

Una vez entendido el concepto de economia popular y solidaria
se puede entrar en el andlisis de los beneficios e impactos que puede
generar un nuevo modelo econdmico basado en la solidaridad, de alli
se entiende claramente lo expresado por Marcillo y Salcedo (2010,
p. 144) “Las redes de productores, comercializadores, financiadores
y mas, en nexo indisoluble con las redes de consumidores en cada
nacion y en cada region daran el giro necesario hacia una sociedad
mas autogestionaria, independiente y solidaria.” Hecho clave para
cambiar la realidad basada en el consumismo, el individualismo y la

supremacia del capital sobre el ser humano.

Un tejido social construido sobre la base de la cooperacion y el
bien comun puede ser posible en términos de un “comportamiento”
social que privilegie el buen vivir; desde una perspectiva de equidad,
es decir, la reflexion y la accion social fundamentadas en decisiones
y acciones responsables tanto en la produccion como en el consumo,

por exponer algunas de las tramas mas importantes del modelo.
2.2 El esfuerzo comunitario

La economia popular y solidaria se refleja en los resultados que se
obtienen por el esfuerzo comunitario y que pueden resumirse en los
principios relativos a la produccion (Coraggio, 2011, p. 385):

1. Trabajo para todos. El trabajo digno y
emancipador es condicion de la reproduccion y
desarrollo de la vida humana. Todo ciudadano,
familia, grupo o comunidad, debe tener la
posibilidad de integrarse voluntariamente al sistema
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de division social del trabajo en condiciones que
permitan el desarrollo de sus capacidades. Se valora
especialmente el trabajo asociativo auto gestionado,
realizado solidariamente con autonomia de poderes
o jerarquias alienantes y limitantes del desarrollo de
los trabajadores.

2. Acceso de los trabajadores a todas las formas

de conocimiento. Para convertirse en la principal
fuerza productiva, el trabajo auténomo de patrones
requiere reincorporar las diversas formas de
conocimiento y saber que le fueran alienadas por el
desarrollo de la relacion asimétrica capital/trabajo.
3. Acceso de los trabajadores a medios de
produccion. Esto implica desde la defensa de
condiciones previas de produccién y de vida (como
el caso de los territorios indigenas), la recuperacion
de empresas que el capital desecha despidiendo a sus
trabajadores o la redistribucion de tierras privadas o
publicas. En una economia monetaria esto incluye el
acceso a subsidios iniciales o al crédito, asi como la
exencion de tasas e impuestos.

4. Cooperacion solidaria. Es la principal forma de
integracion social del sistema de produccion. La
competencia debe estar subordinada a este principio,
evitando especialmente sus formas violentas que
destruyen la vida y amenazan la convivencia
pacifica. Se favorecen formas de complementariedad
productiva y en todo caso las de competencia
cooperativa.

5. Autogestion colectiva de las condiciones
generales de la produccién y la reproduccion.

Mas allé de los procesos productivos particulares,
implica la propiedad/control y gestién colectiva de

infraestructuras, habitat construidos o naturales,
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moneda, etc.

6. Produccién socialmente responsable. Es

el cuidado de la calidad de los productos y la
seleccion de las tecnologias, tanto en lo relativo a

la satisfaccion adecuada de las necesidades de los
consumidores como a los efectos del proceso de
produccion sobre el medio ambiente. Cuidado de la

biodiversidad. No extractivismo.

El esfuerzo comunitario entendido como la base de la solidaridad
se puede afianzar en la practica por medio de la participacion activa
de los miembros de la comunidad en la cual se comparte experiencias
y saberes incluso ancestrales; se puede afirmar que se elimina la
competencia por el mejor desempefio o el mejor resultado porque
al final el premio es conjunto, no estamos hablando de un proceso
restringido a pocos sino mas bien hablamos de un proceso inclusivo,
donde a mayor cantidad de aportantes mejores resultados. En
dichos procesos productivos donde prima la inclusion se afianza el
compaiierismo y el liderazgo, todos participan y todos aportan de una

o de otra manera.

Los requerimientos de esfuerzo comunitario en el sistema de
economia social y solidaria definen un nuevo modelo de trabajo
donde se puede observar que prima el interés social; esto es, el trabajo
individual confluye a la sinergia del grupo, el bienestar comiin sobre
el protagonismo individual, es decir, el tema de producir bienes o
prestar servicios es un tema central de la comunidad porque a raiz de
ello la comunidad prospera. En la practica es necesario fortalecer la
asociatividad como uno de los fundamentos para la construccion del

bien comun.

El bien comun favorece la inclusion de los integrantes de la
comunidad en el trabajo diario y a su respectiva remuneracion, asi

mismo permite fortalecer la capacidad de gestion del negocio y
-
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procurar una explotacion responsable de los recursos por los cuales la

comunidad se sustenta, generando conciencia socio- ambiental.

En si existen algunos principios que muestran el esfuerzo comunitario
recompensado en resultados, pero los mencionados se pueden
entender como los principales; sin dejar de lado, claro, los relativos
a la distribucion y redistribucion, los relativos a la circulacion, los
relativos a la coordinacion y los relativos al consumo (Coraggio,
2011, p.p. 387 — 390); principios clave en la practica del sistema de

economia popular y solidaria.

2.3 El fortalecimiento del cooperativismo y la asociatividad

El sistema de economia popular y solidaria, como parte del gran
sistemaeconomico nacional se encuentra compuesto pororganizaciones
comunitarias, organizaciones asociativas, cooperativas y organismos
de integracion, de las cuales hemos abordado en cierta medida el
tema del esfuerzo comunitario, por lo cual podemos complementar
el analisis al apreciar como se ha comportado el cooperativismo y la
asociatividad por medio de comparaciones de la informacion histdrica,

de modo que se pueda valorar su evolucion.

Si se revisa la informacion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, asi como también la del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria se encuentra variaciones importantes

de estos sectores.
Como se puede observar en la siguiente figura el numero de

asociaciones — incluyen las de consumo, produccion y de servicios —

ha crecido de manera constante en el plazo de comparacion.
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Figura 5: Nimero de Asociaciones 2012 — 2016
* Incluye datos hasta el 20 de mayo de 2016
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria Elaborado por: Luis Viveros

El crecimiento de asociaciones del 2013 con respecto al nimero
de asociaciones del 2012 es del 34%; luego, la tasa de crecimiento es
del 18% en 2014 con respecto al 2013; del 39% en 2015 con relacion
al 2014 y a mayo de 2016 el crecimiento es de 7% en base al 2015.
Esto define como resultado un promedio de crecimiento del 24% en
los 5 afios contrastados. Consecuentemente se concluye el rol de la

economia social en la estructura econdémica nacional.

Por la parte de las cooperativas no financieras; clasificadas en
produccion, servicios, consumo y vivienda se distingue el siguiente

comportamiento:

La tasa de crecimiento promedio del nimero de cooperativas
del sector de economia popular y solidario entre el 2012 y el 2016
es del 2%; la mayor tasa de crecimiento se advierte en el 2013 con
relacion al 2012 con un 4% de aumento; le sigue el 2014 con relacion
al 2013 en la cual es del 3%; en el 2015 la tasa de crecimiento es del
2% y para mayo del 2016 hay un decremento del 1%, considerando
que no se ha analizado ni siquiera el primer semestre, se esperaria
que hasta diciembre del afo 2016 se cuente con un mayor numero
de cooperativas no financieras. En este contexto es posible prever un
mayor aporte de dichas cooperativas a la economia nacional.

-
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Figura 6: Numero de Cooperativas no Financieras 2012 — 2016
* Incluye datos hasta el 20 de mayo de 2016

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Elaborado por: Luis Viveros

La tasa de crecimiento promedio del nimero de cooperativas
del sector de economia popular y solidario entre el 2012 y el 2016
es del 2%; la mayor tasa de crecimiento se advierte en el 2013 con
relacion al 2012 con un 4% de aumento; le sigue el 2014 con relacion
al 2013 en la cual es del 3%; en el 2015 la tasa de crecimiento es del
2% y para mayo del 2016 hay un decremento del 1%, considerando
que no se ha analizado ni siquiera el primer semestre, se esperaria
que hasta diciembre del afio 2016 se cuente con un mayor numero
de cooperativas no financieras. En este contexto es posible prever un

mayor aporte de dichas cooperativas a la economia nacional.
Por otro lado, se encuentra la situacion de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito (COAC), cuyo comportamiento en funcion de

numero de entidades, se muestra a continuacion:
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Figura 7: Nimero de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC)

* Incluye datos hasta el 03 de junio de 2016

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Elaborado por: Luis Viveros

El sistema de seguimiento, evaluacion y depuracion del subsistema

financiero de las cooperativas de ahorro y crédito muestra que entre
el 2012 y junio del 2016 se ha reducido el numero de cooperativas
financieras en el Ecuador, en tal sentido existe un decremento de
dichos organismos en un promedio del 3%, Gnicamente en el 2013
se muestra un incremento del 7% con respecto al 2012; pero en los
aflos subsiguientes la tasa de reduccion es del 3% y el 7%. Por la
importancia del sector para el fomento de actividades productivas
y de consumo los procesos de mejoramiento exigen condiciones y

requerimientos rigurosos para el funcionamiento de las COAC.

2.4 La inclusion economica

Una explicacion precisa de la inclusion econdomica derivada de
la economia popular y solidaria se encuentra fundamentada en los
principios relativos a la distribucion y redistribucion (Coraggio, 2011,
p- 387):

1. Justicia social, garantia de la reproducciéon y
desarrollo de la vida de todos.

Insercién econdmica de los excluidos de la econo-
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mia, particularmente de los mas pobres, de modo
que puedan resolver sus necesidades a partir de su
propio trabajo o de la solidaridad democratica (de

acuerdo a derechos sociales establecidos).

2. A cada cual segun su necesidad y su trabajo.
Evitar diferenciaciones fuertes entre trabajadores de
un mismo o de distintos emprendimientos, admi-

tiendo un margen de incentivo material.

3. No explotacion del trabajo ajeno.

No se admiten formas de esclavitud, dependencia
forzada por la violencia fisica o el miedo al hambre,
ni la apropiacion del producto del trabajo ajeno; no

promocion de las relaciones salariales.

4. Redistribucion. Apropiacién y distribucién
colectiva del excedente dentro de cada unidad
econdmica, apropiacion y redistribucion por

una autoridad central legitima (transferencias
monetarias, subsidios a la produccion, servicios
publicos gratuitos, medios de consumo basico, etc.)

procurando la justicia social.

Estos principios confluyen en la inclusion de los actores que
antes estaban fuera del sistema econdémico, en su aplicabilidad real
contienen los principales lineamientos del accionar del modelo,
de modo que conforman un bagaje de oportunidades para mejorar
las condiciones sociales de las personas que pertenecen a sectores
vulnerables y excluidos; es asi que las personas no sujetas de crédito
pueden acceder a financiamiento; las personas que no cuentan con
estudios formales de nivel medio o superior pueden acceder a fuentes

de trabajo, entre otros.
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Es interesante revisar el ambito geofigura de las organizaciones,
8.159° para mayo de 2016, por tipo de actividad econémica del sector
no financiero del sistema de economia popular y solidaria que muestra

la siguiente participacion:

E%lbrl;cztérizacién del Sector de Economia Popular y Solidaria
ACTIVIDAD AMBITO GEOGRAFICO
ECONOMICA

RURAL URBANO
Produccion 91% 9%
Servicio de transporte 41% 59%
Servicios 64% 36%
Vivienda 47% 53%
Consumo 44% 56%
TOTAL 68% 32%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

La tabla es un adecuado referente para contrastar las condiciones
de los sectores rurales, principalmente relegados por sus condiciones
de aislamiento geografico versus los sectores urbanos con mejores
condiciones de acceso a oportunidades de organizaciéon y puesta
en marcha de operaciones; de modo que se estima proporciones de
participacion importantes del area rural en actividades econdmicas.
Esto puede definir una mayor participacion del sector campesino en el
accionar econdmico, no solo de produccién agropecuaria sino también

en otros ambitos como el de servicio.

Por otro lado, también resulta interesante puntualizar la
participacion de la mujer en actividades econdmicas de la economia
popular y solidaria nacional, considerando las mismas 8.159

organizaciones existentes:

3 Caracterizacion del sector de economia popular y solidaria. SEPS. 2016.
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Tabla 3:
Participacion de la Mujer en Actividades Econémicas de Econo-
mia Popular y Solidaria

ACTIVIDAD GENERO
ECONOMICA FEMENINO MASCULINO
Produccion 47,63% 52,37%
Servicio de transporte 7,77% 92,23%
Servicios 62,84% 37,16%
Vivienda 51,54% 48,48%
Consumo 69,05% 30,95%
Total 36,60% 63,40%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

Aunque las cifras muestran discrepancias en actividades como el
servicio de transporte, las demas evidencian una mayor participacion
de la mujer en las mismas, mejorando las condiciones de inclusion del

género femenino en la economia popular y solidaria.
2.5 El mejoramiento de los niveles de vida de las comunidades

Ante diversas situaciones de crisis y deterioro de la calidad de vida
de la poblacion, sean estas influenciadas por agentes internos o externos
a la economia nacional se aprecia seriamente el rol de la economia
popular y solidaria en el mejoramiento de dichas condiciones, ya lo
afirman Marcillo y Salcedo (2010, p. 17):

(...) los grandes problemas sociales se podran mi-
nimizar utilizando el instrumental de la Economia
Solidaria. Los andlisis establecen que cada vez que
surgen las recurrentes depresiones del ciclo econé-
mico, la Economia Solidaria, viene en auxilio como
la alternativa mds confiable, puesto que gracias a
decenas de millares y millares de proyectos solidarios
exitosos en paises del Norte y del Sur las catastrofes

sociales se han atenuado.

g 3y
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En tal virtud el papel del modelo es practicamente indiscutible
y se constituye en un sector de vital importancia para potenciar la
economia local, asi como para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

A mayo de 2016 esta era la participacion por empleos en las
diferentes actividades econdmicas:

Tabla 4:
Participacion por Empleos en Actividades Economicas
ACTIYIDAD EMPLEO EMPLEOS
ECONOMICA PAIS EPS PORCENTAJE

Produccion 2835438 147620 5%
Comercio (consumo) 1314344 8453 1%
Construccion y vivienda 465189 69085 15%
Servicios (Otros) 1631854 45574 3%
Mineria 44304 1626 4%
Transporte 428269 124848 29%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

En términos de aporte a la generacion de empleo la EPS empieza a
destacarse en algunas actividades econdmicas en las cuales se favorece
la inclusion de una interesante cantidad de trabajadores, lo que se
refleja en la participacion de mano de obra en el transporte y también
en la construccion y vivienda. En cierta medida las organizaciones
solidarias atentian las condiciones de desempleo y favorecen la
creacion de puestos de trabajo.

2.6 Logros del sistema de economia popular y solidaria
2.6.1 Areas econémicas potenciadas

Las actividades econdmicas no financieras con mayor
representatividad dentro de la economia popular y solidaria en el

Ecuador se muestran como:
-
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Tabla 5:

Actividades Econémicas no Financieras con Mayor

Representatividad

ACTIVIDAD ECONOMICA

Produccion
Servicios de transporte
Sin informacion
Servicios
Vivienda
Consumo

Total

PARTICIPACION POR ACTIVIDAD

A SEPTIEMBRE 2014 A MAYO 2016
43,3% 58%
30,4% 31%
14,5% =
6% 6%
3,7% 4%
2% 1%
100% 100%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Elaborado por: Luis Viveros.

En practicamente alrededor de dos afios la produccion se ha

convertido en la actividad lider del sector, en referencia a su nivel de

participacion en cantidad de organizaciones de la economia popular y
solidaria en Ecuador, de tal forma que duplica a la segunda actividad
de servicios de transporte. Para el caso especifico de produccion se
destacan en el 2014 las actividades productivas con 24,3% que se
dividen en alimentos procesados (13,57%) y los productos textiles

(10,73%), luego esta la produccion agricola con 18,6% y por tltimo la

produccion Minera con 0,4%.

En lo que tiene que ver con el sector financiero popular y solidario
— SFPS — al mes de abril de 2016 se aprecia:

58




Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

Tabla 6:
Sector Financiero Popular y Solidario — SFPS
TIPO DE CREDITO PARTICIPACION
% SFPS % BANCOS
PRIVADOS
Comercial 2 98
Consumo 34 66
Vivienda 17 83
Microcrédito 66 34
Total 26 74

Fuente: Caracterizacion de la Economia Popular y Solidaria. Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria.
Adaptado por: Luis Viveros.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario
cubren un buen porcentaje de la participacion en microcréditos (66%)
y de esta forma constituyen una de las fuentes mas importantes para
la inclusion financiera del sector rural pero también operan en los
sectores urbanos. Estas operaciones promueven la participacion de las

comunidades y sus integrantes en el acceso a factores productivos.

Una mayor participacion del sistema de economia popular y
solidaria, en relaciéon con la situaciéon actual, puede en el futuro
dinamizar de manera importante al sistema econdémico nacional,
especialmente en los sectores financiero y el de produccion, sin que

esto signifique que no puedan desarrollarse otras actividades.
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2.6.2. Organizaciones no financieras de la economia popular

y solidaria en la Zona de Planificacion 1

37,72%

27,74%

18,53%
16,01%

CARCHI ESMERALDAS IMBABURA SUCUMBIOS

Figura 8: Organizaciones por Provincia en la Zona 1
Fuente: Catastro de sector no financiero de la SEPS
Elaborado por: Luis Viveros.

Para la Zona de Planificacion 1 se encuentran segun el catastro
del sector no financiero 912 organizaciones de las cuales, para julio
del 2016, 14 se encontraban en liquidacion y 1 estaba liquidada. La
provincia de Esmeraldas es la provincia de la Zona 1 con mayor
nimero de organizaciones en el sector, luego se encuentran Imbabura
y Sucumbios, para llegar a Carchi que presenta el menor nimero de
organizaciones. La representatividad de la region con respecto a la

situacion nacional llega aproximadamente al 12%.
Conforme a los datos presentados; a continuacion se muestra la

composicion por tipo de organizacion por cada provincia de la Zona

de Planificacion 1:
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65,70%
32,85%
1,16% 0,29%
Asociacion Cooperativa Organismos de Organizacion
integracion comunitaria

Figura 9: Tipos de Organizaciones de la EPS en Esmeraldas
Fuente: Catastro de sector no financiero.Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros.

Como se puede apreciar en la figura anterior, en la provincia
de Esmeraldas predominan las asociaciones como principal forma
de organizaciéon del sistema de economia popular y solidaria,
encontrando luego a las cooperativas con un niimero cercano al 50%
del niimero de asociaciones; las demas formas de organizacion son

poco representativas.

- Imbabura.
63,64%
34,39%
1,19% 0,79%
Asociacion Cooperativa Organismos de  Organizacion
integracion comunitaria

Figura 10: Tipos de Organizaciones de la EPS en Imbabura
Fuente: Catastro de sector no financiero.Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros.
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De forma similar a la participacion de organismos en Esmeraldas,
en la provincia de Imbabura existe mayor representatividad de
las asociaciones como principal forma de organizaciéon y luego las
cooperativas con un numero ampliamente menor; asi mismo, las

demas formas de organizacion son poco representativas.

- Sucumbios.
85,21%
13,02% 1,18% 0,59%
Asociacion Cooperativa Organismos de  Organizacion

integracion comunitaria

Figura 11: Tipos de Organizaciones de la EPS en Sucumbios
Fuente: Catastro de sector no financiero. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros.

La provincia de Sucumbios cuenta exclusivamente con
asociaciones y pocas cooperativas, los organismos de integracion y las
organizaciones comunitarias tienen baja representatividad. Esta seria
la unica provincia que muestra diferencias en relacion a la situacion de
las otras de la Zona 1, ya que Carchi mantiene una proporcion de 70 a
30 entre asociaciones y cooperativas.

2.6.3 Grupos de organizaciones de la Zona de
Planificacion 1

En las provincias de la region y en si en toda la Zona de
Planificacion 1 predominan las organizaciones de produccién con
alrededor del 60% de participacion seguidas de las organizaciones de
servicios con aproximadamente el 36% de participacion, las demas

actividades tienen poca participacion.
-

g 3y
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59,65%

36,62%

0,55% 1,10% 2,08%
Produccion  Servicios Consumo Union Vivienda

Figura 12: Grupos de Organizaciones de la Zona de Planificacién
Fuente: Catastro de sector no financiero. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros.

2.6.4 Tipos de organizacion y grupos en Carchi

Para el primero de julio de 2016 y conforme al catastro del sector
no financiero de la Direccion nacional de informacion técnica y
estadistica de la Superintendencia de economia popular y solidaria del
Ecuador en la provincia del Carchi se cuentan 146 organizaciones, con

los siguientes tipos y grupos:

67,81%
31,51%
0,68%
Asociacion Cooperativa Organismo de
Integracion

Figura 13: Participacion por Tipo de Organizacion en Carchi
Fuente: Catastro de sector no financiero. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros. [ ]

-
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En el sector de economia popular y solidaria de la provincia
del Carchi se destacan en mayor numero las asociaciones en numero
de 99 que representan alrededor del 68% del total; luego estan las
cooperativas con el 32% de participacion. Es importante el aporte de
las asociaciones en la EPS provincial, de alli se desglosa los grupos a
los que pertenecen las organizaciones. De las organizaciones revisadas
2 cooperativas de produccion, una cooperativa de servicios y una de

vivienda se encontraban en liquidacion a la fecha.
59,59%

35,62%

e 0,68%

Produccion Servicios Vivienda Unidn

Figura 14: Participacién por Grupos de Organizacién
Fuente: Catastro de sector no financiero. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Luis Viveros.

La mayoria de organizaciones, alrededor del 60%, estan
enmarcadas en el 4ambito de la produccion, seguidas por el sector de
servicios; en estas condiciones el esfuerzo de los sectores sociales
involucrados favorece la economia provincial en concordancia con
lo que sucede a nivel nacional, estas actividades de produccion y
servicios no son exclusivas para asociaciones o cooperativas; como se

muestra a continuacion.

Organismo de integracion Union  0,68%

Cooperativa de vivienda 4,11%
Cooperativa de servicios 21,23%
Cooperativa de produccion 6,16%
Asociacion de servicios 14,38%
Asociacion de produccion 53,42%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Figura 15: Participacion por Tipos y Grupos
Fuente: Catastro de sector no financiero. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Elaborado por: Luis Viveros.
. 1
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Las asociaciones y cooperativas de produccion constituyen
alrededor del 60% de las organizaciones de la economia popular y
solidaria de la provincia y las asociaciones y cooperativas de servicios
representan el 36% de la misma. La dindmica de organizacion social
facilita la diversificacion de acciones y la buisqueda de intereses
comunes, estas practicas favorecen el espiritu colaborativo y le dan un

sentido solidario a la actividad economica.

2.6.5 Tendencia de crecimiento

A nivel nacional se observa un crecimiento paulatino de las
organizaciones no financieras, en contraste con las COAC que

atraviesan un periodo de ajuste y formalizacion de sus operaciones.

- Crecimiento del nimero de Asociaciones de la EPS a nivel

nacional

Para el caso de las asociaciones y su comportamiento histdrico
se encuentra una alta correlacion entre el tiempo y la cantidad de
asociaciones que se han ido formando a través del mismo, es asi
que encontramos un coeficiente de correlacion de R2 = 0.97, lo que
implica una alta posibilidad que el nimero de asociaciones crezca en
el futuro. Por tanto, la proyeccion (considerando un modelo lineal de
la forma y = a + bx) del nimero de asociaciones a nivel nacional para

los proximos 5 afios se muestra a continuacion.

Tabla 7:
Proyeccion del Numero de Asociaciones para los Préoximos Cinco
ANO NO. ASOCIACIONES
2017 6578
2018 7426
2019 8273
2020 9121
2021 9969

Elaborado por: Luis Viveros
Fuente: Catastro del sector no ﬁnancierh
-
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- Crecimiento del nimero de cooperativas no financieras de
la EPS

Al analizar el comportamiento histérico del nimero de
cooperativas no financieras del sistema de economia popular y
solidaria nacional se evidencia un comportamiento creciente a través
del tiempo, que practicamente corresponde a un modelo lineal de la
forma y = a + bx, al igual que el caso del nimero de asociaciones;
en este sentido el coeficiente de correlacion R2 = 0.84; mostrando
una buena correlacion que favorece la proyeccion del niimero de

cooperativas para los proximos 5 afios, asi:

Tabla 8:
Crecimiento del Niimero de Cooperativas no Financieras de la
EPS

ANO NO. COOPERATIVAS NO FINANCIERAS
2017 2571
2018 2622
2019 2672
2020 2722
2021 2773

Fuente: Catastro del Sector no Financiero
Elaborado por: Luis Viveros

En cualquiera de los casos existe una alta probabilidad de
crecimiento permanente del niumero de organizaciones de la EPS
lo que puede ser tomado como un aspecto de viabilidad del modelo
que favorecera en crecimiento econdomico y la inclusion de todos los

sectores en la economia nacional.
2.7 RESUMEN

El segundo capitulo se refiere al tejido social construido sobre la
base de la cooperacion y el bien comun puede ser posible en términos
de un “comportamiento” social que privilegie el buen vivir; desde
una perspectiva de equidad, es decir, la reflexion y la accion social

fundamentadas en decisiones y acciones responsables tanto en la

g 3y
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produccioén como en el consumo, por exponer algunas de las tramas

mas importantes del modelo.

La consolidacion de este proceso obliga a analizar el impacto
del esfuerzo comunitario, el fortalecimiento del cooperativismo y la
asociatividad, la inclusiéon econdmica, el mejoramiento de los niveles

de vida de las comunidades, entre otros aspectos.

De la misma manera, se hace un analisis de los logros del sistema
de economia popular y solidaria, las actividades economicas no
financieras con mayor representatividad, el sector financiero popular

y solidario — SFPS, las organizaciones no financieras de la economia

popular y solidaria en la Zona de Planificacion 1 y los tipos de
organizaciones de la EPS en las provincias de Esmeraldas, Carchi,

Sucumbios e Imbabura.

Finalmente, se presenta una proyeccion de las tendencias de
crecimiento de dichos sectores a nivel nacional como el nimero de
Asociaciones de la EPS, el crecimiento del nimero de cooperativas

no financieras de la EPS, entre otras.
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3.1 Manual de Buenas Practicas Comerciales
para Supermercados y Proveedores, antecedente
de las Asambleas Productivas

3.1.1 Antecedentes

La Superintendencia de Control de Poder de Mercado, es la
autoridad responsable de velar por la competencia sana en el mercado,
y, ademas, de la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado en el Ecuador.

Entre los objetivos que son competencia de este organismo
de control se consideran varios como: evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios
y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de operaciones
de concentracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion
de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema econémico social, solidario y

sostenible’.

Conocedores de que el sector de supermercados representa el
tercer sector con mayor facturacion en todo el pais y ademas es uno de
lo mas sensibles, dado que es el lugar donde se expenden productos
vitales para el ser humano (alimentos y bebidas), la Superintendencia
de Control del Poder del Mercado liderd una investigacion dirigida a
evidenciar la estructura del sector, asi como los operadores dominantes

y las posibles distorsiones que éstos pueden generar en el mercado.

7 Articulo 1 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.
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La Intendencia de Abogacia de la Competencia después de dicha
investigacion® a nivel nacional del sector de supermercados, realizada
entre el 13 de septiembre de 2013 y el 26 de marzo del 2014, lleg6 a

las siguientes conclusiones:

a) E1 IHH? del afio 2010 se ubico en 3.097,29
(HHI Ideal 322,58) y refleja asi, que el sector de
supermercados es altamente concentrado.

b) Se detectd que el 90% de la participacion en
el mercado estd concentrada en tres grupos'’:
Corporacion Favorita C.A (Supermaxi), Corporacion
El Rosado S.A (Mi Comisariato), Tiendas
Industriales Asociadas (TIA) S.A.

¢) El 50% de la venta que los proveedores realizan son
comercializados en supermercados.

d) El 65.88 % de los proveedores no firma ningin
contrato con las cadenas de supermercados.

¢) Los supermercados pagan en promedio a un 71,01%
de proveedores pasados los 30 dias y a un 28.99 %
de proveedores se les cancela hasta en un plazo de
30 dias.

# La misién de la gestion general de abogacia de la competencia establece: Gestionar
estudios e investigaciones de mercado, identificando su estructura, dinamica y existencia
de distorsiones que afectan las regulaciones de la LORCPM; asi como gestionar un
modelo de abogacia que promueva una efectiva cultura de la competencia en operadores
economicosy consumidores. Estudio de Mercado “Principales Cadenas de Supermercados,
vinculacién accionaria y casos internacionales” Abril del 2014. Informe de “Investigacion
a las Cadenas de Supermercados” Mayo del 2014. Estos estudios fueron remitidos a la
Intendencia de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, quienes
actualmente se encuentran en el proceso de investigacion formal de dichas practicas.

° El indice Herfindahl e Hirschman es una medida de mercado, que establecer los
niveles de concentraciéon econémica, donde se calcula elevando al cuadradolacuota de
mercadoque cada empresa posee y sumando esas cantidades. Los resultados van desde
cerca a 0 (competencia perfecta) a 10.000 (control monopdlico).

' Las medidas de concentracion fueron obtenidas de las diferentes solicitudes de
informacion realizadas a los operadores econdmicos en base a los ingresos anuales

g 3y
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f) Las cadenas de supermercados solicitan
arbitrariamente algun tipo de aporte a los
proveedores por incluir sus productos en el catalogo
de ventas, por conseguir una mejor posicion en
perchas y gondolas, asi como para aumentar la
variedad de los productos vendidos, para participar
en la promocion de nuevos productos e inauguracion
de nuevos locales.

g) También se encontrd que las cadenas de
supermercados les imponen clausulas de
exclusividad en la venta de sus productos a otros
competidores.

h) Existe imposicion de descuentos anticipados por los
productos vendidos.

i) Imposiciones de descuentos en forma retroactiva
cuando por errores del supermercado se ha vendido
a un precio inferior al publico.

j) Pactos de retroventa.

k) Imponen la contratacion de terceros para realizar
actividades de transporte, carga de mercaderia,
empaquetado o envasado de productos y
almacenamiento.

1) Devolucioén injustificada y arbitraria de los productos

una vez que no fueron vendidos.
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Dichas conclusiones permiten conocer muy claramente la
existencia de practicas anticompetitivas que deben ser analizadas y

reguladas por los organismos de control.

3.1.2 Creacion del Manual de Buenas Practicas Comerciales

La Intendencia de Abogacia de la Competencia, frente a ello, y
apegada a su tarea de educacion y prevencion, decide promover la
implementar el Codigo o Manual de Buenas Practicas Comerciales
entre las respectivas empresas de supermercados y sus proveedores.

Los objetivos fundamentales del mencionado Manual son:

a) Establecer condiciones de pago justas y equitativas hacia los
proveedores de las principales cadenas de supermercados;

b) Promover la inclusién de actores de la Economia Popular y
Solidaria, pequefios y medianos productores y artesanos a las
perchas de los principales supermercados, y;

c¢) Evitar practicas abusivas en el sector.

Cabe destacar que como parte de la estrategia de Abogacia
para expedir el Manual, conjuntamente con la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, por un lado se participd en mesas
de trabajo y reuniones de socializacion, en las que se involucraron
a los representantes de los principales supermercados, proveedores
y consumidores; por otro lado, se mantuvieron reuniones con
varias Instituciones del Estado'" las cuales conocieron el proceso de
construccion del Manual, asi como también, brindaron importantes

aportes que nutrieron este proceso de construccion colectiva.

' Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad. Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca. Instituto de Economia Popular y Solidaria. Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia sanitaria.

-
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Se trabajé ademas muy intensamente con los actores de la
economia popular y solidaria y los 6rganos rectores de este sector
(Superintendencia de Economia Populary Solidaria) para implementar
herramientas que permitan incluirlos como verdaderos actores en este

mercado.

Bajo este contexto, se pudo conocer la posicion de los distintos
actores que coadyuvaron para enriquecer el producto final, un Manual
que establece lineamientos claros destinados a que todos los agentes
econdmicos que se desenvuelven en este sector adapten sus conductas
acordes a lo establecido en la Ley Orgénica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado'?, en aras de conseguir un mercado justo y
eficiente que posibilite la consecucion de un sistema economico

social, solidario y sostenible.

El Manual recoge lineamientos clave como el caso de sus articulos
9y 10 en los que se establece porcentajes de compra por parte de los
supermercados, configurandose de esta manera una accion afirmativa
incluyente y estableciéndose el primer paso real para reducir la
inequidad y la brecha socioeconémica que ha estado presente en este

sector.

12 La Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado es la primera ley en
materia de competencia en el Ecuador, fue emitida el 13 de octubre del 2011.

77



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

El proceso de construccion participativa de este Manual, permitio
a la Superintendencia de Control del Poder del Mercado emitir la
Resolucion N°. SCPM — DS — 057-2014 que dispone la aplicacion
obligatoria del Manual de Buenas Practicas Comerciales para el

Sector de Supermercados y/o similares y sus proveedores.

Asi mismo, como parte de la estrategia de la Abogacia de la
Competencia, después de la expedicion del Manual, se desarrollaron

varias actividades'® entre las que detallamos:

a) 25 talleres de capacitacion sobre el uso y manejo del Manual de
Buenas Practicas Comerciales para el Sector de Supermercados
y/o similares y sus proveedores, en distintas ciudades del pais en
coordinacion con los diversos actores publicos y privados del
sector.

b) La Superintendencia de Control del Poder de Mercado participd
en Asamblea Nacional al evento “Dialogo entorno al Manual de
Buenas Practicas Comerciales para el Sector de Supermercados
y/o similares y sus proveedores” que se realiz6 el 14 de noviembre
del 2014.

¢) Tres eventos internacionales con la participacion de expertos en
el sector de alimentos, donde se expusieron los beneficios del
Manual.

d) La Superintendencia de Control del Poder de Mercado con el
objetivo de servir de vinculo entre proveedores y eliminar las
cadenas de Supermercados, realizé 22 rondas de negocios en las

distintas ciudades del pais.

13 Dentro del presente se detallan las acciones realizadas por parte de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado dentro del primer afio de aplicacion del Manual, cabe
destacar que hasta el momento los crecimientos de estas actividades son exponenciales.

g 3y
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e) La Superintendencia de Control del Poder de Mercado entre sus
estrategias comunicacionales de Abogacia de la Competencia,
desarrollé la primera serie Web interactiva titulada “Ciudad
Quinde’, la cual a través de 14 capitulos demuestra de manera
didactica los principales y cotidianos actos anticompetitivos
penetrados en el mercado ecuatoriano, dentro de los cuales se
encuentra los del Sector de Supermercados.

f) Sehan conformado comités de usuarios, encargados de velar por

el cumplimiento de sus derechos como personas consumidores y

usuarios en los supermercados.

Figura 16: Primera Serie Web Interactiva Titulada “Ciudad Quinde”
Fuente: http://www.ciudadquinde.tv/
Elaborado por: Félix Paguay.
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Figura 17: Socializacion del Manual de Buenas Practicas Comerciales para el
Sector de Supermercados provincia del Guayas

Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado

Elaborado por: Los autores.
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El “Manual de Buenas Practicas comerciales para el Sector de
Supermercados y/o similares y sus proveedores” constituye un hito
historico a nivel nacional y de Latinoamérica, dado que a pesar de
que el sector de supermercados en la mayoria de los paises de la
region tienen las mismas caracteristicas y distorsiones en materia de
competencia, hasta el momento los entes de control han actuado de
manera pasiva, esperando la iniciativa del sector privado que proponga

principios rectores de un correcto actuar en el mercado.

En el Ecuador a través de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, se dio el primer paso para liderar el cambio entre las
relaciones comerciales que, por la falta de una norma de competencia,
estaban socialmente aceptadas a pesar de no ser necesariamente
saludables para la libertad de acceso, participacion en el mercado y el

bienestar general de los consumidores y usuarios.

Hoy en el Ecuador, el Manual tutela integramente el fiel
cumplimiento de todas y cada una de las normas contempladas en la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado en el
sector de supermercados, con el objeto de que existan reglas claras,
condiciones equitativas e igualdad de oportunidades para todos los
operadores economicos que se desenvuelven en este sector; y de esta
manera, en un marco de leal competencia, fomentar la innovacion, la

calidad y el precio justo de los bienes y servicios ofertados.

El Manual no es un instrumento represivo, sino mas bien una
invitacion a respetar los dispuesto en la ley y a prevenir las practicas
anticompetitivas a través de la promocion e impulso de la competencia,

como bien juridico deseado para toda economia.
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Figura 18: Socializacién y Conformacion de Comités de Usuarios para Vigilancia
del Cumplimiento del Manual de Buenas Practicas Comerciales en Manabi
Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado

Ademas, paises como Argentina y Guatemala, han tomado como
ejemplo esta herramienta, la cual ha servido de base para la emision

de normativas similares.
3.2 Creacion de Asambleas Productivas

Si bien los resultados de la expedicion del MBC para
Supermercados y Proveedores fueron positivos, hay que destacar que
dentro de las Rondas de Negocios existi6 un comun denominador
negativo, ya que hubieron operadores econdomicos de la Economia
Popular y Solidaria, artesanos y MYPIMES que se presentaban con la
esperanza de negociar con las principales cadenas de Supermercados
sin contar con todas las regulaciones y permisos que son establecidos
por las diferentes instituciones publicas de control para productos,

especialmente aquellos de primera necesidad.

Surge entonces el requerimiento de parte de aquellos operadores
econdémicos de la EPS, artesanos y MYPIMES de someterse a los
procesos regulatorios como una accién previa a la realizacion de las
Rondas de Negocios.

-
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La Superintendencia lider6 desde entonces la generacion de
espacios que permitan identificar los principales problemas de
actores productivos de cada zona que permitan generar soluciones o
disefiar estrategias de coordinacion entre las Instituciones Publicas,
la Academia y los Productores. A estos espacios se les denomino
“Asambleas Productivas”.

En la siguiente tabla se presentan los elementos clave de las
Asambleas Productivas consideradas por la Superintendencia de
Control del Poder del Mercado como un “espacio de didlogo entre
las entidades de Gobierno y los pequefios productores, campesinos,
artesanos, EPS y MIPYMES, para diagnosticar problemas y
solucionar dificultades legales, comerciales, financieras y técnicas de

los operadores de mercado” (2015).

Tabla 9:

Asambleas Productivas

(QUE ES? Es un espacio de dialogo entre las entidades de Gobierno y los
pequeios productores, campesinos, artesanos, EPS vy
MIPYMES, para diagnosticar problemas y solucionar
dificultades legales, comerciales, financieras y técnicas de los
operadores de mercado.

:PARA QUE Adquirir compromisos mutuos para la obtencion de

SIRVE? certificaciones, permisos o documentos y/o recursos,
mediante capacitaciones realizadas por las instituciones
gubernamentales.

:QUIENES Organizaciones Sociales de productores campesinos,

PARTICIPAN? artesanales, EPS y MIPYMES.

Las instituciones participantes e invitadas son, entre otras,
SCPM, SERCOP, MIPRO, ARCSA, MSP, MAGAP, SRI,
IEPS, SEPS, CONAFIPS, DPE, INIAP, Banecuador, CFN.
;,C(')MO Los productores expresan sus dificultades que son
FUNCIONA? canalizadas hacia la busqueda de soluciones por las entidades
gubernamentales correspondientes.
VIGILANCIAY Los interesados conformardn CUM para vigilar el
SEGUIMIENTO cumplimiento de los compromisos, hasta la proxima
Asamblea.

Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
Elaborado por: Intendencia de Abogacia de la Competencia.
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3.3 La Ronda de Negocios

La Ronda de Negocios constituye un espacio de didlogo entre
consumidores y comerciantes de articulos de los pequefios productores,
en el que se integran los campesinos, artesanos, EPS y MIPYMES,
con la finalidad de presentar sus productos y los compromisos de

compra — venta directa.

Tabla 10:
Ronda de Negocios
(QUE ES? Es un espacio de dialogo entre consumidores y com
de articulos de los pequefios productores, en el que s
los campesinos, artesanos, EPS y MIPYMES, con la
de presentar sus productos y los compromisos de
venta directa.
(PARA QUE Adquirir compromisos mutuos de compra - venta.
SIRVE?
JQUIENES Organizaciones Sociales de productores campesinos,
PUEDEN artesanales, EPS y MIPYMES.
PARTICIPAR?
Supermercados, SERCOP, Restaurantes, Organizaciones
Sociales Barriales y de Trabajadores,
;COMO Los productores presentan sus productos y se adquieren
FUNCIONA? compromisos de compra - venta de productos de los

productores directos.

VIGILANCIAY Los interesados conformaran CUM para vigilar el
SEGUIMIENTO cumplimiento de los compromisos, hasta la proxima Ronda de
Negocios.

Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
Elaborado por: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

3.4 Estrategia para la Promociéon de la Competencia y

cumplimiento del Manual en base a Asambleas Productivas

A continuacion, se presenta una tabla que resume la estrategia
para la promocion de la competencia y el cumplimiento del Manual
de Buenas Practicas Comerciales para Supermercados y Proveedores
en base a Asambleas Productivas:

g 3y
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Una vez que se realizaron las primeras Asambleas Productivas,
¢éstas se convirtieron en herramientas de apoyo en todo el proceso
comercial para los pequefios y medianos productores y actores
productivos de la Economia Popular y Solidaria. Por primera vez
existia una herramienta técnica que permitia identificar y comprometer
una solucion a las diferentes problematicas que el sistema burocratico
representaba para estos actores. Con ello, estos espacios empoderaban
a los actores institucionales a desarrollar un trabajo mas eficiente con

los actores productivos de cada zona.

Finalmente, si bien en un inicio las Asambleas Productivas fueron
a nivel Provincial, las diferencias y particularidades de cada uno de
los territorios hizo que estos espacios se puedan desarrollar a nivel
cantonal e incluso parroquial atendiendo de esta forma a la mayoria

de actores interesados.
Asi, las Asambleas Productivas alcanzan dia a dia un impacto

positivo para el sector productivo del pais y se han convertido en

soluciones estructurales para la crisis del Ecuador.
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3.7 El Frente de Profesionales de “Esmeraldas en Accién” y la
participacion en las Asambleas Populares Productivas para
solucionar la problematica de la pequeiia y mediana produccion
local*

El Frente de Profesionales de Esmeraldas en Accion tiene como
objetivo la participacion activa en las Asamblea Populares Productivas
que organiza la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
para conocer las problematicas que existen en el sector productivo,
discutir temas de los productos que deben estar en las perchas de los
comisariatos de la provincia de Esmeraldas, conocer bien cual es
la realidad de los productores y emprendimientos de Esmeraldas, y
escuchar las propuestas de estos productores de como ser mejores,
coémo producir mas y como lograr que estos resultados perduren en

el tiempo.

Como responsable del proceso organizativo del Frente de
Profesionales “Esmeraldas en Accion”, queremos ver un Esmeraldas
empoderada con infraestructura social y productiva que articule el
desarrollo integral de sus habitantes, a través de la potenciacion de sus
areas estratégicas, optimizando su crecimiento turistico, agroindustrial,
cultural y biodiversidad; que aporten al mejoramiento de la calidad
de vida de los Esmeraldefios con responsabilidad social y ambiental,
y; que contribuya a consolidar nuestro buen vivir en armonia con la
naturaleza; que ademas permita concertar propositivamente acciones
para el bienestar y desarrollo de la Provincia de Esmeraldas, mediante
la articulacion con ciudadanos, profesionales y los emprendedores, con
miras a consolidar un espacio de permanente trabajo y construccion de

alternativas en el desarrollo humano, social, productivo y ambiental,

' El presente articulo es un testimonio de Ernesto Sosa, directivo de la organizacion
social Frente de Profesionales de Esmeraldas en Accion, quien ha participado dentro
del proceso de la realizacion de Asambleas y que tiene como objetivo socializar en el
presente libro la vision por parte de los actores participantes de estos espacios.

g 3y
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La finalidad de todas estas acciones es contribuir decididamente
en el desarrollo integral de nuestra poblacion; acciones que a través de

las Asambleas Productivas se multiplican a través de:

- La generacion de propuestas de desarrollo comunitario o
alternativas de solucion frente los principales problemas que aquejan

a nuestra poblacion.

- La generacion de espacios de interaccion comunitaria
que propicie la participacion ciudadana y la democratizacion de

oportunidades de los y las ciudadanas.

- La consolidacion de espacios de construccion de politicas
publicas con el objetivo de cristalizar los anhelos de nuestra poblacion.

- El auspicio para la planificacion de acciones comunitarias
mediante el fomento de asambleas populares con fines sociales y

economicos.

- El fortalecimiento de las capacidades de los lideres locales y
la poblacion en general a través de la generacion de foros,

cumbres, mesas de trabajo y ferias ciudadanas.

- El apoyo con asistencia técnica y legal a las organizaciones y

sociedad en general.
- El fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico.

-El incentivo a la poblacion para participar en espacios de
recreacion y actividades deportivas con la finalidad de promover

valores y principios.

- La creacion de espacios para la revalorizacion cultural e

identidad mediante festivales y acciones de difusion y promocion.
-
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- El disefio conjunto con la comunidad de planes de desarrollo

territorial.

- La construccién de una agenda programadtica de intervencion

con acciones afirmativas comunitarias.

- La promocion de la inclusion laboral, actividades

emprendimiento y productivas de la poblacion.

Las Asambleas Populares son un ejemplo de autonomia, son de
caracter voluntario y participativo; sus decisiones colectivas permiten
tratar los temas de interés de los emprendimientos de los productos
que se estan comercializando. Estas Asambleas nos permiten tratar los

problemas que nos agobian.

Las Asambleas Productivas tienen como finalidad el fortalecimiento
de los procesos, coordinando acciones con varias instituciones como:
la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA), el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS),
entre otras. Este ejercicio de participacion colectiva ha permitido
la generacion de aquellos espacios de inclusion requeridos por los
nuevos actores del mercado, asi como la identificacion de las barreras
de entrada generadas por dicho mercado. Tengamos en cuenta que
las instituciones publicas constituyen un elemento vital para lograr el
desarrollo de un mercado transparente, justo y equitativo; permiten
ademas la socializacién de procesos y terminologias técnicas con
los cuales se prepara a los actores econdmicos fortaleciendo su
conocimiento sobre las normas y leyes existentes, como lo establece
la misma Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo
281 al referirse a la necesidad de aprovechar todas las herramientas
para ser aplicadas y que actualmente constan en el Manual de Buenas

Practicas Comerciales.
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Nuestra tierra en Esmeraldas es una potencia en: cacao, madera,
sector turismo y sector pesquero. En la actualidad los subproductos
de cacao fino de aroma (nacional), tienen una excelente aceptacion
en el mercado nacional e internacional, especialmente el chocolate,
es por esta razon que el Frente de Profesionales “Esmeraldas en
Accidn”, estd empeflado en capacitar a mujeres y hombres en los
procesos de generacion de valor agregado y diversificacion de los
derivados del cacao, por ejemplo, la capacitacion técnica en procesos
de post cosecha a los agricultores cacaoteros con la finalidad de que al
momento de comercializar el producto no solo lo hagan como materia
prima sino con el tan ansiado valor agregado. Consideramos que esta
es una forma de generar una cultura de emprendimiento y trabajo
productivo.

Hemos tenido la oportunidad de coordinar con la Superintendente
de Control del Poder Mercado y participar de algunos eventos y
Asambleas Productivas, de las cuales se ha recibido la motivacion
suficiente pues se ha indicado que el 15% de los productos de la
economia popular y solidaria, deben estar en las percha de los
supermercados; asi lo establece la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.

A partir de la firma del convenio suscrito el 7 de abril de 2015 entre
el Consejo Provincial de Pichincha y el Municipio de Esmeraldas,
sobre el ruta del cacao desde la mitad del mundo hacia Esmeraldas,
se adquiri6 el compromiso de participar y trabajar en conjunto como
aporte al Frente de Profesionales “Esmeraldas en Accion”; se hace la
entrega del borrador de ordenanza para el apoyo y fomento productivo
al Municipio de Esmeraldas, el cual permite ir tejiendo el proceso
de la chocolateria en varias presentaciones para ser colocada en los
supermercados. Desde alli, la Superintendencia de Control y Poder de
Mercado, ha focalizado su interés como ente regulador de impulsar la

colocacion de este producto en las perchas.
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De acuerdo con los recorridos rurales y mapeo correspondiente,
consideramos que estamos en las condiciones de afirmar que el canton

cuenta con la suficiente produccién de cacao.

El amplio universo de mujeres beneficiadas seria de connotacion
incalculable porque se convierten en generadoras de actividades
de emprendimiento a través de la generacion de redes productivas,
involucrandose eficientemente en la solucion de los problemas de los

sectores productivos.

El Frente de Profesionales de “Esmeraldas en Accion” ha
trabajado conjuntamente con la Superintendencia de Control y Poder
de Mercado en la Zona de Muisne, Galera, Galerita y Esmeraldas
en el desarrollo de capacitaciones, con la participacion conjunta de
ARCSA, INCOP, Superintendencia de Control y Poder de Mercado y
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El cacao es el segundo producto mas cultivado en Esmeraldas,
ocupa una extension de 24.527 hectareas que corresponden a 5.551
UPA’s. Este es un cultivo generalizado, mantiene un precio estable
y rentable, lo que lo vuelve atractivo para los productores. Existen
proyectos aun pequeflos para impulsar la produccion de cacao

organico.

Actualmente el cultivo de cacao parece desarrollarse en esta
direccion lo que es un tema favorable para el pequefio productor. En
Carlos Concha, Chinca, Majua y Timbre existen proyectos de cultivo
de Cacao fino de aroma, al igual en comunidades aledafias del canton

Esmeraldas.

Algunos emprendimientos de la localidad como son: Artesania en
bambu, balsa, manualidades, collares de coral, tagua, cocada, dulce de
guineo, dulce de guayaba, jugo de guanabana, canasta tejida de paja,
entre otros, constituyen una importante muestra de la iniciativa de la

g 3y
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poblacion por incluirse en el nuevo modelo y asi mejorar sus

condiciones de vida.

La presente publicacion, constituye una excelente oportunidad
para difundir las actividades que se realizan en nuestra zona y los
productos que se obtienen para ser comercializados con todas las

instituciones gubernamentales y privadas.

Como podemos notar, el trabajo de la Superintendencia de Control
del Poder del Mercado ha sido de impacto en todo el territorio nacional,
pues al menos en la Provincia de Esmeraldas, ha contribuido en el
desarrollo de multiples actividades como: talleres, socializaciones,
capacitaciones, recoleccion de informacion (encuestas), proyecciones,
grupos corporativos de aprendizajes, movilizaciéon a territorios,
asociatividad, comités de usuarios, entre los principales; las
cuales han fortalecido las capacidades de la ciudadania a través del
desarrollo de destrezas para mejorar procesos como el empaquetado
y etiquetado del producto terminado, la concepcién de productos
altamente competitivos, la adaptacion de estos a los requerimientos
del mercado, la exhibicion de estos productos en las perchas, entre
otras. Estas acciones sin duda que han impactado en la generacion
de la autosuficiencia en las mujeres y hombres para desarrollar los

emprendimientos en toda la Zona de Planificacion 1.

Los emprendimiento productivos, sociales y educativos son
una alternativa para apostarle a lo nuestro, es por esto que el Frente
de Profesionales “Esmeraldas en Accion” junto a la Licenciada
Magdalena Chavarria Rectora de la Unidad Educativa Margarita
Cortes, buscan convertir a este plantel educativo en una institucion que
oferte un bachillerato técnico orientado a la calidad en los servicios,
que garantice en sus alumnos y alumnas el desarrollo pleno de su
potencialidad intelectual, cultural, fisica, afectiva, y valorativa. Un
servicio que estimule la creatividad y el interés por la investigacion

cientifica y tecnoldgica.
-
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El reto consiste en preparar y formar a los y las estudiantes de
manera integral, segin las demandas de la sociedad actual y el avance
cientifico, que haga del estudiante un ciudadano con autonomia,
responsabilidad y trascendencia para que sea cuestionador y capaz de
enfrentar la vida, asi como también desenvolverse en el mundo del

trabajo y en la continuacion de sus estudios universitarios.

En la especialidad de informacion y comercializacion turistica, se
persigue la formacion de estudiantes visionarios de nuevas alternativas
de satisfaccion de las necesidades del mercado, que se conviertan en
generadores de oportunidades, cuyo empoderamiento permita mostrar
a la comunidad Esmeraldefia y al Ecuador, las riquezas que tiene el

canton y provincia de Esmeraldas.

Es importante expresar que las Asambleas Populares Productivas
tienen un impacto social, productivo y ambiental. Las capacitaciones
y socializaciones, son mecanismos de transparencia y participacion
ciudadana, para que los ciudadanos y ciudadanas conozcan las
acciones que emprende la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado. Este tipo de iniciativas son acciones muy pragmaticas,
dignas de ser apoyadas por las autoridades de la provincia y los
maximos representantes de las entidades publicas.

Thomas Edison decia que “Las oportunidades se le escapan a
la gente porque estan vestidas en overol y parecen trabajar”. Para
descubrirlas necesitamos capacitacion, una accién que deberia
ejecutarse de forma permanente, en todas las dreas de participacion
ciudadana. Para poder informar de manera oportuna lo que hace la
SCPM en bienestar de la provincia; una interesante iniciativa podria
ser la produccion y emision de un programa en la radio y television

que difunda las acciones concretas de la Superintendencia.

Se ha hecho mucho, pero asi mismo, falta bastante por hacer. Se
necesita, por ejemplo, el levantamiento de informacién o mapeo del
-
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sector de la produccidn, para localizar posibles productos que puedan
llegar a formar parte de las perchas de los supermercados.

Finalmente, la inclusion debe formar parte de la cultura de nuestras
sociedades, por eso se puede recomendar que en estos procesos se
tomen en cuenta a las personas con discapacidad, quienes pueden
liderar importantes iniciativas emprendedoras en toda la provincia e
incluso en la Zona 1.

3.8 RESUMEN

Luego de lainvestigacion exhaustiva del sector de Supermercados
en el Ecuador, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
pudo evidenciar la existencia de practicas anticompetitivas que estaban
reforzando dicho poder de mercado de tres principales cadenas,
mediante la imposicion de condiciones leoninas y explotativas a
los proveedores y consumidores, respectivamente. De aqui que,
la Intendencia de Abogacia de la Competencia implementdé como
estrategia, la creacion de un Manual que tenga como objetivo impulsar
el correcto funcionamiento de las relaciones comerciales existentes
entre todos los agentes economicos del sector de supermercados; el
cual ha logrado contrarrestar el cometimiento de conductas que limiten
la sana competencia y a la vez la inclusion de operadores econdmicos
que histéricamente han sido marginados. Con estos antecedentes la
Superintendencia realizé varias actividades en las que pudo identificar
que existen muchos actores productivos principalmente pequefios y
medianos y de la Economia Popular y Solidaria que atin no cuentan
con todos los permisos para comercializar sus productos en las
principales cadenas de Supermercados, por lo que se vio necesario
generar espacios de identificacion y solucion de problematicas en
donde se vinculen a los actores productivos, instituciones publicas y
academia con este objetivo. A estos espacios se los llamo Asambleas
Productivas. Dichas Asambleas se convirtieron en una importante
herramienta de gestion de soluciones para el sector productivo del

pais.
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Finalmente, se presenta el testimonio de Ernesto Sosa, directivo del
Frente de Profesionales de “Esmeraldas en Accion”, una organizacion
social que ha participado dentro del proceso de la realizacion de
Asambleas y que tiene como objetivo socializar en el presente libro la

vision por parte de los actores participantes de estos espacios.
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4 Importancia de la coordinacion
interinstitucional y la participacion
en los procesos de gobernanza

4.1 La Gobernanza

Dentro de la Real Academia de la Lengua Espafiola se establece a la
gobernanza como el “arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad

civil y el mercado de la economia”.
4.2 Participacion ciudadana
A continuacion, se presenta un esquema de la participacion

ciudadana desde la perspectiva historica antes y después de la
Constitucion de 2008.

105




Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

Tabla 14:
Participaciéon Ciudadana

PODERES Y FUNCIONES DEL GOBIERNO O APARATO

ESTATAL
ANTES DEL 2008 CONSTITUCION 2008
DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA DEMOCRACIA DIRECTA

.. Participacion Social Activa y Directa
Encargar la toma de decisiones a v Y

e en la toma de decisiones
representantes politicos por voto

electoral
FUNCION EJECUTIVA
PODER EJECUTIVO FUNCION
LEGISLATIVA

PODER PODER FUNCION JUDICIAL

LEGISLATIVO POPULAR = FUNCION ELECTORAL
FUNCION DE
PODER JUDICIAL TRANSPARENCIA Y

CONTROL SOCIAL.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez, Rubén Leon.

4.3 La Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el

aparato estatal.

En el siguiente esquema se presenta la insercion de la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el aparato

estatal:
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4.4 La Funcién de Transparencia y Control Social - CPCCS

En el siguiente esquema se presenta la estructura funcional de la

Funcion de Transparencia y Control Social — CPCCS:
Tabla 16:
La Funcion de Transparencia y Control Social - CPCCS

FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social - CPCCS

CONTROL PARTICIPACION LUCHA
SOCIAL CIUDADANA ANTICORRUPCION
1. Consejos
Ciudadanos
Sectoriales.
2. Consejos
1. Observatorios. COH?u]tlYOS.
2 Comité de 3. Audiencias
' . Publicas. Rendicion de Cuentas.
Usuarios. »
, 4. Presupuestos Responsabilidad.
3.  Veedurias L. .
. Participativos. Transparencia.
Ciudadanas. .
, 5. Consulta Equidad.
4. Defensorias .
Ciudadanas Previa.
’ 6. Asambleas
Ciudadanas.
7. Silla Vacia.
8. Cabildos
Populares.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez, Rubén Leon.

4.5 La Asamblea Local Ciudadana

La Asamblea Local Ciudadana es una organizacion social
independiente, conformada por la ciudadania, se constituye en un
espacio de deliberacion publica de las ciudadanas y ciudadanos; sin
la intervencion o participacion de las autoridades. A continuacion,
se presentan los elementos esenciales de las Asambleas Locales

Ciudadanas:
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Tabla 17:

La Asamblea Local Ciudadana

&Qué son y
quiénes integran
las Asambleas
Ciudadanas

JPara qué se
forman?

. Qué se requiere
para su
conformacioén?

Requisitos

cCoémo
funcionan?

. Qué funcion
cumplen las
Asambleas?

cCuantas
Asambleas
pueden existir en
un territorio?

iLas Asambleas
ciudadanas
reciben apoyo del
Estado?

& Qué marco legal
respalda a las
Asambleas?

Es una organizacion social independiente, conformada por la
ciudadania como un espacio de deliberacion publica entra las
ciudadanas y ciudadanos; sin la intervencion o participacion
de las autoridades.

Fortalecer las capacidades colectivas de interlocucion con las
autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en
el ciclo de politicas publicas, la prestaciéon de los servicios y,
en general, la gestiéon de lo publico.

Convocarlas € integrarlas
con pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
organizaciones sociales, ciudadania e identidades territoriales
y tematicas.

Asistir a la Asamblea.

Con principios de democracia, equidad de género y
generacional, alternabilidad de dirigentes y rendicion de
cuentas.

Basicamente, seis funciones determinadas por la Ley

Organica de Participacion Ciudadana:

- Respetar los derechos y exigir su cumplimiento

- Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y
politicas publicas locales.

- Promover la organizaciéon social y la formacion
ciudadana.

- Organizar de manera independiente el

rendicion de cuentas de las autoridades.

ejercicio de

- Propiciar el debate, la deliberacion y la concertacion.
- Ejecutar el control social.

- Pueden existir asambleas parroquiales, cantonales,
provinciales, regionales, procurando tener, entre sus
integrantes, actores sociales de su nivel territorial, asi
como del nivel territorial inferior.

- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea local (que sera parte del Sistema de
Participacion); sin embargo, ésta podra organizarse en
varias representaciones del territorio, de acuerdo con la
extension territorial o concentracion poblacional.

- Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales o el CPCCS, apoyaran a las
asambleas locales para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos de participacion.

- Luego de dos afios de existencia continua de la
Asamblea, y de cumplimiento de los requisitos basicos
de composicion y funcionamiento, ésta podra recibir
fondos, de acuerdo a lo que estipula la Ley y segun el
reglamento que se cree para ese fin.

- La Constitucién, La Ley Organica de Participacion
Ciudadana y el COOTAD, establecen que se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular, y las asambleas son
una organizacion de iniciativa ciudadana.

- La Ley Organica de Participacion Ciudadana establece
que las asambleas se regularan por sus propios estatutos
y formas de organizacion de acuerdo a la Constitucion y
ala Ley.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, LOPCCS, COOTAD
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez, Rubén Leon.
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4.6 Diferencias entre Asamblea Ciudadana Local y Asamblea de
la Autoridad Local

Existen varias diferencias entre la Asamblea Ciudadana Local y
Asamblea de la Autoridad Local. En este proceso hemos identificado

cinco diferencias que ponemos a consideracion a través de la siguiente

tabla:

Tabla 18:

Diferencias entre Asamblea Ciudadana Local y Asamblea de la

Autoridad Local

ASAMBLEA LOCAL
CIUDADANA

La Asamblea Local Ciudadana es
convocada por
ciudadania organizada.

iniciativa de la

No intervienen autoridades.

Se legitima forma de

organizacion y estatutos.

por su
Es un espacio para facilitar el ejercicio
de los derechos.

Es una instancia ciudadana.

Fuente: Iniciativas de organizacion ciudadana

ASAMBLEA DE GAD

La Asamblea convocada por los GAD’s,
es parte de su obligacion constitucional y
legal para conformar el sistema de
participacion en cada uno de los
territorios.

La componen autoridades,
dependiente y ciudadania
Asamblea Local Ciudadana)

régimen
(de la

Es normada por ordenanzas y

resoluciones.

Es una obligacion de las autoridades para
garantizar los derechos.

Es la maxima instancia de participacion
ciudadana del territorio.

Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez, Rubén Leon.

4.7. Proceso para la Constitucion de Asambleas Ciudadanas

En el proceso de constitucion de Asambleas Ciudadanas, se
identifican siete etapas que se explican en los siguientes esquemas:
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Tabla 19:
Proceso para la Constitucion de Asambleas Ciudadanas

Induccién a los derechos de PARTICIPACION.

[

e Conformacion del GRUPO GESTOR.

e Conformacion de la ASAMBLEA CIUDADANA.
Etapas del proceso para ®  Vinculacion de la ASAMBLEA a GAD.

e Apoyo y SEGUIMIENTO a las Asambleas

la Constitucion de

Asambleas Ciudadanas. (SRl

Ejercicio de DERECHOS DE PARTICIPACION
ciudadana.

LOGROS medibles de las Asambleas.

Reinicio del proceso de NUEVA INDUCCION.

Fuente: Iniciativas de organizacion ciudadana
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez, Rubén Leon.

L

7.LOGROS
MEDIBLES de las

Asambleas

Ciudadanas

Etapas del proceso para la
Constitucion de Asambleas
6. Ejercicio de Ciudadanas.

Derechos de
PARTICIPACION
CIUDADANA

4.Vinculacién de
la ASAMBLEA A

LOS GAD

Figura 19: Etapas del Proceso para la Constitucion de Asambleas Ciudadana
Fuente: Iniciativas de organizacion ciudadana
Elaborado por: Fernando de la Torre Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez Rubén Leon .
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4.10 Democracia, Socialismo y Mecanismos de Participacion

Ciudadana en una discusion vivencial 3.

No se puede hablar de democracia sin hablar de socialismo. El
acceso al poder implica, a su vez, la distribucion de este —si se trata
de la construccion de la democracia y no de otra acumulacion de
poder en nuevas manos-; y contempla como hecho fundamental la
distribucion del poder econdmico, que en un estado concentrado
culmina convirtiéndose en poder politico. Se me suele ocurrir que
no todos somos iguales ante la ley mientras tengamos capacidades
desiguales, sobre todo econdmicas: Todos tenemos derecho a la
libre movilidad dentro de nuestro territorio, con fines por ejemplo
turisticos, pero en la practica viaja y hace uso de ese derecho el que
tenga plata para hacerlo, pero ;gozara en la misma medida, o se
reflejard de igual manera, ante este derecho, el joven que en lugar de

turistear deba hacer sacrificios para sostener a su familia?

Para que la democracia alcanzada en nuestros tejidos juridicos
sea real en la vida diaria de los pueblos, debemos eliminar la
desigualdad de capacidades ajenas a las condiciones naturales del

hombre, sobre todo, las econéomicas.

Quiza deberiamos volver a leer Revolucion o Reforma de Rosa
Luxemburgo, o quiza las continuas reformas sean nuestra manera en
este siglo XXI, de apuntalar las bases de algo que en el futuro puede
cobrar un mejor semblante socialista —cosa que me recuerda a Troski,
y evitar medidas radicales que, en ciertas circunstancias, resten mas

de lo que sumen.

'8La discusion es un testimonio de Miguel Preciado, funcionario publico involucrado en
el desarrollo de asambleas productiva el mismo que pretende dar una visién clara a los
lectores sobre la generacion y el impacto de estos espacios.
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Desde mi punto de vista, yo suelo concluir que, siempre que
se conquisten resultados irreversibles en el tiempo, en favor de la
equidad y el bienestar, con reformas progresivas o con intervenciones

abruptas, a eso hay que llamarle revolucion.

En fin, de tratarse de una revolucidn al estilo de las del siglo,
siempre que un proceso no pierda de vista el objetivo de fondo de
convertir lo privado que fue creado en sociedad, en propiedad de toda
esa sociedad —siempre que sea verdaderamente revolucionario-, se
hace necesario que una de las principales reformas que esa revolucion
le obsequie al estado, sea una estructura —funciones de estado y sus
correspondientes instituciones- que habilite mecanismos que vayan,
progresivamente, estableciendo el equilibrio en las distintas formas
de poder con los que asoma la cara la concentraciéon econdmica:

poder mediatico, poder de la banca, poder de mercado, etc.

Si, claro esta que hasta aqui, quise decir con esto que, para abolir
los abusos de poder en todas sus ramificaciones, presentaciones, galas
o etiquetas, es necesaria la distribucion de la riqueza socialmente

creada.

Hablar de socialismo para poder hablar de democracia. Esto nos
convida a reflexionar y a referirnos al respecto de las estructuras de
transito hacia ese socialismo democratico. Para traducir un poco
esto de las estructuras: Hablando de poderes, a los cuales en este
contexto preferiré llamarle funciones, para evitar confusiones; resulta
necesario que el conjunto de funciones de estado y los entramados
de institucionales que quepan dentro de ellos, no sean mancos. No
pueden faltarles funciones o instituciones que controlen los poderes
con el enfoque de distribuirlos, ni puede ser un entramado institucional

hipécrita con el afan de, sobretodo, distribuir el poder econdmico.
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Esto mismo quiero expresarlo en uso de otros conceptos: La
gobernabilidad que de manera simple podemos percibirla como una
condicion o una atmosfera en la vida de un estado, en la que se cuenta
con estabilidad, armonia institucional, capacidad de implementacion
de politicas publicas, etc., etc., etc.; depende mucho de como esté
confeccionada la estructura de un estado, y de como funcione dicha
estructura en consideracion de todos los actores estratégicos y demas
elementos, es decir, depende mucho de la gobernanza. La gobernanza
que por su cuenta, podemos definirla de manera simple como: la
forma en que se relaciona el entramado institucional en un pais, en
articulacion de todos los actores estratégicos, de manera que la toma
de decisiones fluya; depende mucho de que la estructura del estado
esté completa — que no cojee-, de que cuente con normativas que
permitan la desconcentracion de los poderes —partiendo de su control
o de cualquier otra medida revolucionaria-, y con un entramado
institucional al servicio de esta consigna. Pero sobre todo, con
mecanismos que asimilen que, la garantia final de que este entramado
institucional responda a esa vision social de desconcentracion de los
poderes —pese a que nuestras culturas politicas populares muchas
veces no lo asuman-, es haciendo que dicho entramado y los procesos
que entable responda a la participacion ciudadana. Por tanto, no
pueden faltar elementos de verdadera participacion en una estructura
que pueda llamarse completa. Pero también sirva esto para entender,
que esa gobernanza que genera gobernabilidad, no es posible sin que
en esta se refleje la necesidad y el sentir social, y por supuesto sin que
la ciudadania participe y lo establezca en las agendas de control de

los poderes.

El problema para muchos gobiernos, es que habilitar estas
estructuras ya empieza a oler a socialismo, y no se diga, para muchos
analistas en el campo de las ciencias sociales también — sobre todo
a ellos-, para quienes escudados en la palabra ciencia, constituye un
permanente deporte el elaborar conclusiones que traten de justificar el

hecho de que el sistema de una sociedad no sirva para esta, sino para
-
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sus propietarios; a estos aprovecho para decirles que: No se puede
hablar de gobernabilidad democratica, sin hablar de socialismo.

Volviendo al tema: La funcién de transparencia y control social
en Ecuador, pese a que, ain debe madurar de ambas partes (estado-
ciudadania), viene a convertirse en ese acierto dentro en nuestra
estructura y motivado por —ratificado desde la optica de este analisis-
el modelo revolucionario ecuatoriano.

En la practica, atin falta mucho para que funcione esta maquinaria,
y el aditivo debe ser la ciudadania empoderada y - siendo mas
ambiciosos aun- con una ciudadania dotada de una cultura politica

que sea consciente de su proceso.

Algo que hay que destacar sobre “El quinto poder”, es que los
marcos juridicos y el entramado institucional dentro de la funcidn,
no fueron disefiados para hacer transparencia solo en lo piblico, sino
también en lo privado, desde la optica del control del poder de mercado
por citar un ejemplo, que es desde donde se palpa la posibilidad de
distribuir este poder y consigo la economia —cosa sobre los mercados
que debo explicar mas adelante-, anulando la posibilidad de caer
en esa hipocresia que mencionaba antes, para con la consigna de la
distribucion economica. Y lo revolucionario se afianza en el hecho
de que el control no se propone hacer desde la parte trasera de los
escritorios en las instituciones publicas, sino que se disefid de una
manera tal que posibilite llevar esos procesos desde la participacion

ciudadana.

Importante es también destacar que la Funcion de Transparencia
y Control Social, ha diversificado los ambitos en los que se pueden
incursionar a partir de la participacion ciudadana, en algunos casos
inaugurando nuevos derechos presentes en leyes como en la LORCPM

como se referia antes, ley de comunicacion, LOEPS, etc.

g 3y
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Sin embargo, siempre que la ciudadania no se empodere de estas
nuevas posibilidades seguird dependiendo de quien lidere la institucion
y de los funcionarios. En fin, las instituciones son las personas que las

conforman.

Ahora voy a explicar lo de los mercados en el marco de la

distribucion economica —pendiente de algunos parrafos atras-:

El mercado en una economia de mercado, se entiende por el hecho
en el que los pueblos han perdido las mas caras batallas. El mercado es
donde se transa con la riqueza socialmente creada. Y si los mercados

estan concentrados, la economia también.

Si la opcidn no es una intervencion abrupta que establezca un
modelo econémico que salga de las dinamicas de la economia de
mercado -un nuevo modo de produccion-; en las reformas se debe
habilitar una estructura que garantizase que el mercado se vaya
democratizando, que permita la participacion de la ciudadania en
éste, es decir, que se vaya desconcentrando — y en consecuencia
también debe desconcentrarse la economia-. Esta es la funcion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y su Ley Organica
de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado.

Me voy a permitir hacer otra pausa para los analistas: en términos
de la practica, la gestion de la gobernabilidad en su medida mas
transcendental, definitiva y a largo plazo, tiene mucho que ver con la
desconcentracion de los mercados. En los procesos que se apuntalan
a partir de las reformas —no podemos hablar de gobernabilidad sin
hablar de socialismo-, implica habilitar estructuras (gobernanza) que
permitan a los pueblos hacerse de este beneficio o mejor dicho de este

derecho.

Escribir sobre mercado concentrado y economia concentrada,

puede, pero no debe hacerse, sin interpretar las realidades. Parto de la
-
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mia, la de mi pueblo. Yo soy un negro oriundo de la provincia de
Esmeraldas, con un origen cultural profundo, que guarda una
gastronomia, una musica, una estética, etc., todas expresiones
auténticas; que precisamente deberia ser la fuente de producciéon que

mas ingresos y dignidad genere. Deberiamos vivir de lo nuestro.

Los canales de venta, sobre todo los masivos, aquellos donde estan
los consumidores y donde es estratégico vender porque se vende y
se gana masivamente, estan vacios de la produccion esmeraldefia, y
creo que todos vamos a estar de acuerdo en que no es porque a los
consumidores no les gusten las cocadas, las conservas, los ceviches,
las artesanias chachis, awas, éperas, etc. Esto no solo constituye una
negacion tradicional para que la produccion del corazon de nuestro
pueblo no se erija en la economia formal y se distribuya en canales
estratégicos —lo suyo a las calles-, sino que, a mas de la imposicion de
una agenda de consumo que va en contra de lo nuestro y en favor de
lo extranjero o de los grandes y fuertes, es una forma de reservarles
las ganancias a estos ultimos. Son estos nudos, los que no emancipan
de la pobreza a nuestros pueblos.

La concentracion de espacios en estos canales de venta, a
disposicion de grandes proveedores, en muchos casos transnacionales,
y la ausencia de nuestra produccion local, dice mucho sobre como se

distribuye la economia, o mas bien, como se concentra.

Mas allé del culpable y de si esto corresponde al juego de intereses
y relaciones economicas entre actores con poder dentro de la cadena
de valor, en la que los pequefios de las localidades no han tenido
cabida, si hay que mencionar que la produccion local ha tenido el reto
de la certificacion y de la legalizacion de los emprendimientos. Retos
que generan otros retos, por ejemplo, el crédito; puesto que, si no se
esta legalizado, lo mas probable es que no se acceda al famoso crédito,
y si no se cuenta con crédito, el emprendedor no tiene como invertir en

sus infraestructuras, y si no tiene infraestructuras adecuadas no tiene
-

g 3y
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Notificacion Sanitaria, y asi sucesivamente hasta no llegar a los
canales de venta. Sin duda alguna, los requisitos son cosas de las que
no se puede y debe exonerar a ningtin producto de grandes, medianos
o pequefios productores, pero en algunos casos, en el transito hacia
la consolidacion de los emprendimientos locales, muchas veces esto
culmina convirtiéndose en una traba, si las instituciones no generan

los mecanismos que garanticen, en la practica, su acceso.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ha
habilitado mecanismos que permiten la participacion de los pequefios
en los mercados; mecanismos que motivan la competencia de los que
no han podido competir, para que esto del derecho de competencia
no se quede en discurso o en teoria juridica. Aqui se trabaja con la
vision clara de hacer que el pequeiio productor, quien por lo general
es el actor local que deberia poder vivir de sus culturas productivas:
el cholo, el indio, el negro, el awa, el chachi, el montubio, el sachala,
el saraguro, el de las comunidades ancestrales del oriente, etc., pueda
posicionarse y bien en la economia formal, en los canales de venta
masiva, en las exportaciones y espacios de este tipo, donde solian

estar solamente los grandes y extranjeros.

Si el problema es que se ha negado el acceso a los grandes canales
de venta masiva, alli tiene el Manual de Buenas Practicas Comerciales
para Supermercados y Proveedores; este no solo transparenta la
relacion entre proveedores y supermercados, en cuanto al tiempo de
pago, el precio, entre otros; sino que garantiza que los que no hayan
podido competir en estos espacios, puedan hacerlo; y, repito, ;quiénes
no han podido competir alli? jPues los pequefios! Y ;Quiénes son los
pequeiios? Pues, entre otros, los actores de las economias locales como
la esmeraldefia, la de los montubios, las de los pueblos ancestrales.

Si el problema es que no tiene RUC, registro sanitario, vida juridica
para el emprendimiento, marca registrada, o peor, si no sabe como
acceder a esto, o si no le han atendido, la SCPM, organiza Asambleas

Populares Productivas, donde converge todo el entramado
-
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institucional publico que puede atender estos requerimientos y lo pone

a disposicion del ciudadano; del pequeiio productor.

Y si su producto ya cuenta con todos los requisitos para ingresar a
los canales de venta, la SCPM organiza rondas de negocios para que
los productores pequefios y medianos, sobre todo de las localidades,
negocien directamente con estos. Y por si fuera poco, si se siente
damnificado porque nota que las cosas no andan bien, sospecha de
algo, o porque detecta falta de transparencia que le afecte -o que no-,
puede organizarse en un comité de usuario, la SCPM le capacita y
usted puede hacer vigilancia para que la normativa de competencia se
cumpla y denunciar en caso de que no sea asi. Asi es, el control del
poder de mercado, al servicio de la participacion ciudadana, para que
ésta use esta facultad en alcance del acceso a esos poderes, es decir,

para su distribucion y la concomitante generacion de bienestar.

Y de “yapa”, si no cuenta con los requerimientos para vender
en los supermercados, usted puede vender su producto o servicio
en Supertienda Ecuador, una plataforma gratuita para las ventas de

productos y servicios nacionales, por internet.

Yo he cumplido funciones como Intendente Zonal 1 de Control
del Poder de Mercado. Mi region abarca las maravillosas provincias
de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios; cruza el pais de este a
oeste pasando por tres zonas climaticas distintas, con una diversidad
humana en la region e incluso dentro de cada provincia, que al
recorrer las carreteras hace sentir que nuestro ser esta compuesto de
muchos otros tan iguales, pero a su vez tan distintos. Con una cultura
productiva, sabrosa, olorosa, colorida, bonita, coqueta e inmensa.

Hemos realizado 10 asambleas productivas en mi gestion. Los
productores se han beneficiado, sobre todo, en el sentido de acceder
a la informacion y disipar dudas sobre la burocracia. Muchos han
avanzado en tramites que los acercan cada vez mas al cumplimiento
de todos los requisitos que les permitan llegar a los canales masivos

de venta y a las exportaciones. - -
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He visto el rostro de muchas personas de nuestro pueblo llano, en
las mesas frente a las instituciones en las Asambleas Productivas, y por
principio voy a ser muy franco en decir que las asambleas facilitan,
pero alli no termina todo. Muchas decisiones penden del compromiso
del entramado institucional que esta llamado a congregarse en
las asambleas productivas, para aportar a la consolidacion de las

economias locales.

Actualmente, abrir una compaiiia en Esmeraldas siendo un actor
de la EPS -alguien que viene de abajo-, es casi imposible. Entre el
registro mercantil, las notarias, los abogados dedicados a la creacion
de las minutas, la Superintendencia de Compaifiias, que no estd
desconcentrada, se le va la esperanza al emprendedor local. Si el
problema es que el emprendedor no tiene para la tarifa de abogado que
crea la minuta, ;qué hacen las entidades competentes para garantizar
el derecho de ese actor econdmico popular a tener su empresa se
cumpla? El tema va mas alla de si el negocio esta registrando y de si
La Superintendencia estd aprobando, y si el otro hace “bien” lo que
estrictamente tiene que hacer. Se trata de garantizar que, en la practica,
el emprendedor local logre sin contratiempos tener su empresa; asi
esto implique dejar el escritorio, salir a buscar las soluciones, repito,
practicas, que hagan real lo filoséfico. Y para que no suene a queja,
les cuento que, en la provincia de Esmeraldas, frente a esta realidad,
hemos debido ser nosotros, quienes confrontemos esto —y no los entes
con competencia directa, y buscando soluciones, hemos articulado
acciones con la Universidad Técnica Luis Vargas Torres para que los

estudiantes y profesores de derecho, den asesoramiento gratuito para

la creacion de las minutas. Quiza con el apoyo de quienes deberian ser

los principales interesados, esto se consolidaria mas rapido.
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Otro ejemplo es el del crédito. Pese a que existan muchos
mecanismos de garantias, que no sean los tradicionales, como la
orden de compra publica en el caso de los proveedores del estado, a
las financieras les da terror romper esquemas. Y asi hay muchos otros
ejemplos. jUrgente, debemos cambiar nuestra cultura institucional del
no se puede, al si se puede! jDel llego hasta aqui, al llego hasta donde
sea necesario! jDel hago lo que se viene haciendo, al hago lo que
deba hacer para que las cosas funcionen! Se necesita en los mandos

regionales y locales un poco mas de revolucion.

Para que esta maquinaria de reivindicacion de la produccion local,
de acceso al poder concentrado de los mercados, de desconcentracion
economica, de combate de la pobreza, de aprovechamiento de un
entramado institucional revolucionario, de gestion de la gobernabilidad
mediante una gobernanza que funcione; las autoridades en estos
entramaos deben entender este norte al que nos debemos dirigir y con
compromiso, mas alla de las dificultades en un afio dificil, reto al pais
a buscar las formas y llegar hasta donde se deba llegar, para que en

la realidad el actor popular local cuente con todas las herramientas.

No digo con esto que nada funciona; el ARCSA, por ejemplo,
en la Zona 1, no se perdi6é una sola asamblea productiva, ronda de
negocio, capacitacion, o cualquier espacio al que lo convoque la
SCPM —a diferencia de otras que ni asoman- y le permita estar en
contacto con la EPS. Han pasado de ser la principal traba para los
emprendimientos locales, a una de las entidades publicas relacionadas
con el proceso de consolidacion productiva, que mas facilidades da
para poder acceder a sus servicios institucionales.

La formacion politica de la ciudadania es fundamental para que

la gente sepa interpretar estos contextos, y a su vez, usar y regir estos
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entramados y sus procesos de cara a la construccion de la equidad.
Ninguna revolucion del siglo XXI, debe saltarse el escalon de
la formacion ciudadana. Mediante la cual, con el aprendizaje de
conceptos politicos fundamentales, el conocimiento elemental de la
historia y conocimiento de los derechos e instituciones, se forje en la
gente una nueva cultura participativa que use explote este entramado
en direccion de su propio bienestar.

Nuestros procesos deben depender del entendimiento popular
sobre los mismos. Por ahora necesitamos autoridades locales
revolucionarias, pero el gran revolucionario debe ser el pueblo. En

fin, las instituciones son las personas que las conforman.

4.1 RESUMEN

El presente capitulo resume la importancia de la coordinacion
interinstitucional y la participacion en los procesos de gobernanza,
entendida como el “arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad

civil y el mercado de la economia”.

A través del desarrollo de distintos esquemas, se explican temas
de gran relevancia como: la participacion ciudadana, el rol de la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el aparato
estatal, la Funcion de Transparencia y Control Social — CPCCS,
la Asamblea Local Ciudadana, las diferencias entre Asamblea
Ciudadana Local y Asamblea de la Autoridad Local, el Proceso para la
Constitucion de Asambleas Ciudadanas, el Fomento de la competencia
de mercado y las instituciones rectoras.
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Finalmente, se presenta un ensayo titulado “Democracia,
Socialismo y Mecanismos de Participacion Ciudadana”, el cual
constituye un testimonio de un funcionario publico involucrado en el
desarrollo de asambleas productivas, cuyo aporte contribuye con una
vision personal con un testimonio vivencial, el mismo que pretende
dar una visién mas clara a los lectores sobre la generacion y el impacto

de estos espacios de participacion.
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S Sistematizacion de los primeros
resultados de las Asambleas
Populares Productivas

5.1 Asambleas Productivas Provinciales, Cantonales y

Parroquiales

Dentro de los primeros intentos por desarrollar estos espacios de
identificacion y solucion de problemas se promovid desarrollarlos a
nivel provincial por las atribuciones establecidas para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales en el COOTAD (Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion),
es asi que cada una de las Asambleas desarrolladas fueron generando
una gran expectativa dentro de la poblacion principalmente de aquella
vinculada con el sector productivo. Es asi que durante el primer afio se
desarrollaron un total de 124 asambleas como lo muestra La Tabla 22
y con corte octubre del 2016 ya se tenian 125 en el 2016. A pesar de
aquello la necesidad y particularidad de cada una de las poblaciones
hicieron necesario que estos espacios sean desarrollados incluso a

nivel parroquial.
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Es asi que desde la generacion de estos espacios de articulacion
se han desarrollado un total de 249 Asambleas Productivas en todo el
pais, lo que representa a cerca de 4 asambleas por semana a todo nivel,
resaltando en si las de nivel cantonal con un total de 106 Asambleas.

Adicionalmente se considera que la zonal con un mayor nimero de
Asambleas Productivas desarrolladas es la Zonal N. 5 que corresponde
a Milagro con un total de 47 Asambleas Productivas realizadas como

se muestra en la figura 20:.

- .
@

= Matriz = |Z1-Oficina Esmeraldas
1Z3-Oficina Riobamba IZ4-Oficina Portoviejo

= |Z5-Oficina Milagro = |Z6-Oficina Cuenca

= |27-Oficina Loja = |Z8-Oficina Guayaquil

Figura 20: Asambleas Productivas por Zonal 2015 — 2016
Fuente: Superintendencia de Control del Poder de Mercado
Elaborado por: Superintendencia de Control del Poder de Mercad

Cabe resaltar que, debido al impacto generado, las Asambleas de
mayor crecimiento han sido las Asambleas Cantonales y Parroquiales,
teniendo en cuenta que las Asambleas Provinciales se han desarrollado

también, pero en menor proporcion.

5.1.1 Identificacion de problematicas y guias para

productores, primeros resultados

Los primeros resultados desarrollados por las Asambleas
productivas fueron la identificacion de procesos burocraticos llevados
a cabo por instituciones publicas que se han convertido en cuellos de

-
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botellas en varios sectores muy importantes de nuestra economia,
muchos de estos procesos no han sido modificados desde hace varios
aflos volviéndose poco eficientes; adicionalmente, el sistema es
susceptible a fallas humanas donde muchas de las veces los documentos
son extraviados, mal llevados y conllevaban a que un operador
econdmico pueda tomar incluso afios en obtener uno u otro permiso.
Se identifico ademas que a pesar de todos los esfuerzos realizados
por parte del estado en el &mbito comunicacional para informar de
todos los procesos y bondades que prestan las instituciones publicas,
los procesos aun no estaban siendo comprendidos en su totalidad por

parte de la ciudadania en este caso por operadores productivos.

Dentro de este marco una de las investigaciones desarrolladas en
conjunto entre la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
con la Academia en este caso la Facultad de Ciencias Administrativas
y Econdmicas de la Universidad Técnica de Manabi, bajo un convenio
marco para proyectos de vinculacion se pudieron analizar los procesos
burocraticos que conlleva para un emprendedor u operador de la
Economia Popular y Solidaria, iniciar sus propuestas con todos los

permisos en regla.

El analisis se lo llevd a cabo en seis sectores: lacteos, carnicos,

MYPIMES, verduras y vegetales, restaurantes y panaderias.

Dentro del presente capitulo se presentan las sistematizaciones
de 3 de ellos. Esta investigacion esta siendo adaptada como un
instructivo, el mismo que serd un instrumento de facil comprension
para los actores de los diferentes sectores, permitiéndoles ahorrar
tiempo y brindando la informacién correcta y ttil para los diferentes
operadores econdmicos, principalmente los mas pequefos y de la

Economia Popular y Solidaria.
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Las tablas siguientes sistematizan parte de la investigacion
desarrollada como resultados de las Asambleas Productivas
desarrolladas.

5.1.2 Requisitos para emprendimientos lacteos

A continuacion, se presentan los requisitos para la constitucion

de emprendimientos del sector de los lacteos:
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tos de frutas y verduras

imien

5.1.3 Requisitos para emprend

En la siguiente tabla se muestran los requisitos para la constitucion

de emprendimientos del sector de frutas y verduras:
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5.2 RESUMEN

El capitulo V aborda la sistematizacion de los primeros resultados
de las Asambleas Populares Productivas, en el cual se considera el
desarrollo de las Asambleas Productivas Provinciales, Cantonales y

Parroquiales.

Dentro de los primeros intentos por desarrollar estos espacios de
identificacion y solucion de problemas se promovid desarrollarlos a
nivel provincial por las atribuciones establecidas para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales en el COOTAD (Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion),
es asi que cada una de las Asambleas desarrolladas fueron generando
una gran expectativa dentro de la poblacion principalmente de aquella
vinculada con el sector productivo. De esta manera, durante el primer

afo se desarrollaron un total de 124 asambleas.

El desarrollo de estas Asambleas genera los primeros resultados en
la identificacion de problematicas para productores, de los primeros

resultados.

Finalmente se presenta una sistematizacion de los resultados
del proyecto de investigacion realizado en convenio de la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado y la Facultad de
Ciencias Administrativas y Econémicas de la Universidad Técnica de
Manabi relacionados con los requisitos para los emprendimientos de

lacteos, frutas y verduras y PYMES.
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Capitulo VI:
Aporte de la academia en la
consolidacion de la economia
popular y solidaria.
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6 Aporte de la academia en la
consolidacion de la economia
popular y solidaria

6.1 Introduccion

En el presente capitulo se pretende modelar el futuro de la economia
popular y solidaria tomando como base la normativa vigente, el papel
del estado en la construccion de politicas publicas que articulen
la estructura hacia el desarrollo, asi como la participacion de las

Universidades.

El diagnéstico de las acciones realizadas para tener un crecimiento
sostenido y articulado en las economias locales del Ecuador demanda
atn mucho esfuerzo. Aunque en el 2011 se aprobo la Ley de Economia
Popular y Solidaria, en las agendas de los actores y entidades rectoras
de la economia popular y solidaria se han quedado muchas actividades

por realizar.

Los principios de solidaridad y corresponsabilidad distan mucho
de las acciones y estrategias adoptadas por actores especialmente
enfocados en el sector financiero. El sistema presenta un nodo critico
referido en primera instancia a la falta de apropiacion en determinados
actores acerca de la epistemologia del bienestar, calidad de vida,
cooperativismo y economia social; que mas alla de ser una sintesis de
principios que generan el desarrollo, tiene que ver con la conviccion
y responsabilidad social de implantar un modelo econdmico social y

solidario.
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Otro nodo critico hace referencia al analisis del contexto necesario
para implantar el modelo, en un inicio es importante profundizar
sobre la vision esencial y los enfoques estructuralistas de ciertos
grupos que entienden que todo cambio o transformacion se interpreta
como contaminacion o pérdida. Entra en discusion la forma cémo
nuestra identidad cultural ha influido en la falta de apropiacion hacia
el sistema de economia popular y solidaria que derive en una accion

transformadora.

La multidiversidad en el Ecuador ha sido una restriccion
para construir un proceso que desde la individualizacion genere
valores, tradiciones, simbolos y creencias hacia al asociatividad, la
participacion, lasolidaridad, laracionalidad reproductivay el bienestar;
esto evidencia la complejidad del paradigma hacia el buen vivir. Se
genera la hipdtesis sobre como la hegemonia cultural y la cultura vista
como el poderoso inmovilizador de la capacidad reinventiva de los
pueblos y sus valores, han sido una de las principales razones de la
falta de consolidacion del modelo de economia popular y solidaria en
el Ecuador.

Con respecto a las dificultades y desafios de la economia Popular y

Solidaria, Boza, Forteza, y Alencastro (2016), establecen el siguiente

analisis:
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Tabla 26:
Dificultades y desafios de la economia Popular y Solidaria

DIFICULTADES

=  Falta de cultura sobre regulacion y control en muchas organizaciones.
=  Resistencia al control en determinados actores.

= Numero de organizaciones.

=  Heterogeneidad y cumplimiento de principios.

=  Falta de articulacion de la institucionalidad publica.

DESAFIOS

=  Propender a que la economia solidaria contribuya a la consecucion del Buen

Vivir.

= Incentivar la integracion entre el sector financiero popular y solidario y las

organizaciones productivas del sector.
=  Promover la transicion de la economia popular a la economia solidaria.

=  Consolidar el sistema econémico social y solidario, en todos los sectores

econdmicos del pais.

=  Romper la concepcion de que la economia solidaria es una economia de pobres

para pobres.
=  Fortalecer y optimizar la institucionalidad publica.
=  Profundizar en los principios de la EPS y del cooperativismo.
= Promover la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de

organizaciones de la EPS en el marco de un control y supervision que

reconozca las caracteristicas y particularidades del sector.

=  Fomentar la economia solidaria articulada a dinamicas territoriales de

produccion, distribucion, financiamiento y consumo de bienes y servicios.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador Revista OIDLES, n. 20 (junio 2016)
Elaborado por: Boza, Forteza, y Alencastro

Es un imperativo para profundizar sobre esta cuestion, la

formacion e integracion de actores y pensadores de la economia

popular y solidaria, que desarrollen procesos efectivos de formacion y

perfeccionamiento. Estos procesos deberan establecerse tomando en

cuenta los ejes de la gestion participativa, académica, la epistemologia,

la ontologia, la investigacion, la vinculacion, los ambientes y contextos

de aprendizaje.

6.1.1 La responsabilidad de las universidades en el

desarrollo de la economia popular y solidaria

El sistema econdmico social y solidario, establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) considera:
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Al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y
reproduccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir. (Art. 283)

El buen vivir o sumak kawsay involucra la participacion de toda
la estructura de gobierno: funciéon Ejecutiva, Electoral, Judicial,
Legislativa, de Transparencia y Control Social, incluido otros niveles
de gobierno o instancia como: Procuraduria General del Estado, los

Gobiernos Auténomos Descentralizados y las Universidades.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, establece diferentes
niveles de responsabilidad a los involucrados; cuyo fin es dar
cumplimiento a los objetivos planteados. Por lo tanto, una de las
perspectivas de urgente requerimiento por parte de las universidades
ecuatorianas, es identificar cudles son, seran o constituiran los
objetivos, politicas y lincamientos estratégicos establecidos en
el PNBV, que orienten la formacion académica profesional, la
investigacion y vinculacion con la sociedad para el desarrollo de la

economia popular y solidaria.

Las universidades conjuntamente con otras instituciones del sector
publico, en relacion a la matriz de responsabilidades (R= Responsable
directo, C= Corresponsable, O= Observancia), intervienen en el

cumplimiento de los siguientes objetos y politicas.
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En base a la matriz de responsabilidades se presenta los
lineamientos estratégicos de las politicas que contribuyen al desarrollo
de la economia popular y solidaria, considerando a la Universidad

como corresponsable (C) del cumplimiento.

Tabla 28:
Objetivo 4: Fortalecer las Capacidades y Potencialidades de la
Ciudadania

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Politica 4.6: Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector
productivo y la investigacion cientifica y tecnologica, para la transformacion de la
matriz productiva y la satisfaccion de necesidades.

Responsables Corresponsables

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la

No establecidos Informacién
Secretaria Nacional del Agua
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Universidades

Gobiernos Autébnomos Descentralizados

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.

En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica,
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los
responsables directos de la politica 4.6, buscan:
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Tabla 29:
Acciones de las Universidades segun la politica 4.6

4.6.a.

4.6.b.

4.6.c.

4.6.c.

4.6.g.

4.6.h.

4.6.k.

Generar oferta educativa e impulsar la formacion de talento humano para
la innovacioén social, la investigacion basica y aplicada en areas de
produccion priorizadas, asi como la resolucién de problemas nacionales,
incentivando la articulacion de redes de investigacion e innovacion con
criterios de aprendizaje incluyente.

Promover el didlogo y la revaloracién de saberes, para el desarrollo de
investigacion, ciencia y tecnologia y el fortalecimiento de la economia
social y solidaria.

Promover la transferencia, el desarrollo y la innovacion tecnologica, a fin
de impulsar la produccion nacional de calidad y alto valor agregado, con
énfasis en los sectores priorizados.

Articular el bachillerato, la educacion superior, la investigacion y el sector
productivo publico y privado al desarrollo cientifico y tecnolégico y a la
generacion de capacidades, con énfasis en el enfoque de emprendimiento,
para la transformacion de la matriz productiva, la satisfaccion de
necesidades y la generacion de conocimiento, considerando nuevas areas
de formacion.

Fomentar el conocimiento y el respeto de los derechos colectivos de las
personas, las comunidades y los pueblos y de la naturaleza, en el uso y el
acceso a los bioconocimientos y al patrimonio natural.

Impulsar politicas, estrategias, planes, programas o proyectos para la
investigacion, el desarrollo y la innovacion (I+D+i) de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC).

Promover encuentros cientificos interculturales, reconociendo la pluralidad
de métodos y epistemologias de investigacion de forma no jerarquizada,
para la generacion de conocimiento y procesos sostenibles de innovacion,
ciencia y tecnologia.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica

las Universidades como corresponsables conjuntamente con los

responsables directos de la politica 8.9, buscan:

Tabla 30:
Acciones de las Universidades segitin la politica 8.9

8.9.a.

8.9.b.

8.9.d.

8.9.g.

8.9].

8.9k.

Impulsar la formacion técnica y especializada dirigida al sector popular, en
el marco de su incorporacion en los procesos de sustitucion de
importaciones y la transformacion de la matriz productiva.

Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccion
no vinculados al sector financiero, bajo consideraciones de asociatividad,
inclusion y responsabilidad ambiental.

Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en
el acceso a financiamiento y facilidad de tasas de interés, para
emprendimientos y/o la ampliacion de su actividad productiva existente.

Crear un sistema de informacion de los actores de la economia popular,
considerando la oferta productiva y exportable, asi como la formacion
técnica y especializada.

Fomentar la asociatividad para el sistema economico popular y solidario
organizado y con poder de negociacion, en los diferentes encadenamientos
productivos donde ejercen su actividad.

Fomentar el turismo comunitario y el turismo social.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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Tabla 31:
Objetivo 8: Consolidar el Sistema Econémico Social y Solidario,
de Forma Sostenible

Objetivo 8: Consolidar el sistema economico social y solidario, de forma
sostenible.

Politica 8.9: Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario.

Responsables Corresponsables
Superintendencia de @ Ministerio Coordinador de  Sectores
compaiiias Estratégicos.

® Empresas Publicas.

® Asamblea Nacional.

® Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

® Superintendencia de Control y Poder del
Mercado.

® Defensoria del Pueblo.

® Secretaria Nacional del Agua.

® Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable.

® Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables.

® Ministerio del Ambiente.

® Universidades.

® Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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Tabla 32:
Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Politica 10.1: Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion nacional

Responsables Corresponsables

® Secretaria Técnica de  ® Ministerio Coordinador de Sectores

Hidrocarburos. Estratégicos.
® Ministerio de Electricidad @ Instituto de Estudios del Petréleo.

y Energia Renovable. ® Ministerio de Telecomunicaciones y
® Ministerio de Recursos Sociedad de la Informacion.

Naturales No Renovables. ® Empresas Publicas.
® Ministerio del Ambiente. ® Asamblea Nacional.

® Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

® Superintendencia de Compaiiias.

® Superintendencia de Control y Poder del
Mercado.

® Defensoria del Pueblo.

® Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y  Cuarentena  para
Galapagos.

® Secretaria Nacional del Agua.

o Universidades.

® Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los

responsables directos de la politica 10.1, buscan:

Tabla 33:
Acciones de las Universidades Segun Politica 10.1
10.1.a. Impulsar y fortalecer las industrias estratégicas claves y sus
encadenamientos productivos, con énfasis en aquellas que resultan de la
reestructuracion de la matriz energética, de la gestion soberana de los
sectores estratégicos y de las que dinamizan otros sectores de la economia
en sus procesos productivos.

10.1.b.  Articular la gestion de los sectores estratégicos a la Estrategia Nacional
para el Cambio de la Matriz Productiva y a la vocacion productiva de los
territorios y su diversidad poblacional.

10.1.c. Consolidar la transformacion productiva de los sectores prioritarios
industriales y de manufactura, con procesos de incorporacion de valor
agregado que maximicen el componente nacional y fortalezcan la
capacidad de innovacion y de aprendizaje colectivo.

10.1.f.  Articular la educacién y la investigacion a la generacion de capacidades
técnicas y de gestion, para dinamizar la transformacion productiva.

10.1.g. Fomentar la sustitucion selectiva de importaciones, en funcion del
potencial endogeno territorial, con vision de encadenamiento de industrias
basicas e intermedias.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los

responsables directos de la politica 10.2, buscan:

Tabla 34:
Politica 10.2: Promover la Intensidad Tecnolégica en la Produc-
cién Primaria, de Bienes Intermedios y Finales

Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Politica 10.2: Promover la intensidad tecnoldgica en la produccion primaria, de
bienes intermedios y finales

Responsables Corresponsables

Secretaria Nacional de Comunicacion.

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion.

Empresas Publicas.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Superintendencia de Compaiiias.

Superintendencia de Telecomunicaciones.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Consejo  Nacional de  Telecomunicaciones
(CONATEL).

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.
Ministerio del Ambiente.

Universidades.

®  Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.

No establecidos
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica

las Universidades como corresponsables conjuntamente con los

responsables directos de la politica 10.2, buscan:

Tabla 35:

Acciones de las universidades segun politica 10.2

10.2.a.

10.2.b.

10.2.1.

10.2.g.

Articular la investigacion cientifica, tecnologica y la educacion superior
con el sector productivo, para una mejora constante de la productividad y
competitividad sistémica, en el marco de las necesidades actuales y
futuras del sector productivo y el desarrollo de nuevos conocimientos.

Tecnificar los encadenamientos productivos en la generacion de materias
primas y la produccién bienes de capital, con mayor intensidad
tecnologica en sus procesos productivos.

Asegurar que los encadenamientos productivos de las industrias
estratégicas claves, los sectores prioritarios industriales y de manufactura,
generen desagregacion y transferencia tecnologica en sus procesos
productivos.

Articular los programas de innovacion participativa en el sector rural, en
sistemas formales e informales, con acceso y uso de TIC para incrementar
la cobertura de los servicios y fomentar el intercambio de conocimientos
entre actores locales.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.

Tabla 36:

Politica 10.4: Promover la Intensidad Tecnolégica en la Produccién
Primaria, de Bienes Intermedios y Finales

Responsables Corresponsables
o  Secretaria Nacional del Agua Ministerio Coordinador de Sectores
e  Gobiernos Auténomos Estratégicos.
Descentralizados ® Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.
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e  Superintendencia de Control y Poder
del Mercado.
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.
Ministerio del Ambiente.

Universidades.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.

En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta politica
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los

responsables directos de la politica 10.4, buscan:

Tabla 37:
Acciones de las Universidades Segun Politica 10.4
10.4.a. Fortalecer la produccion rural organizada y la agricultura familiar
campesina, bajo formas de economia solidaria, para incluirlas como
agentes economicos de la transformacion en matriz productiva,
promoviendo la diversificacion y agregacion de valor y la sustitucion de
importaciones, en el marco de la soberania alimentaria.

10.4.b. Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismos para viabilizar el
transito progresivo hacia patrones de produccion agricola basados en
principios agroecologicos, que contribuyan a aumentar la productividad y
los niveles de ingreso, asi como la diversificacion productiva y
generacion de valor agregado.

10.4.c. Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y acceso al conocimiento,
el intercambio de técnicas y tecnologias, la capacidad de innovacion
social, la sistematizacion de experiencias e interaprendizaje, para mejorar
los procesos productivos, especialmente de la agricultura familiar
campesina, de la Economia Popular y Solidaria y las Mipymes en el sector
rural.

10.4.d. Fortalecer y diversificar las actividades productivas oceanico costeras,
con el uso eficiente de los recursos ictiologicos y la preservacion del
ambiente, mediante el desarrollo de la maricultura y otros, que consideren

la estabilidad de los stocks de especies comerciales, periodos pesqueros,
infraestructura y tipos de flotas, proyectos comunitarios, plan de
incentivos, biocomercio.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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Matriz observancia (O) del cumplimiento - IES

En base a la matriz de responsabilidades se presenta los
lineamientos estratégicos de las politicas que contribuyen al desarrollo
de la economia popular y solidaria, considerando a la Universidad en

relacion de observancia (O) del cumplimiento.

Tabla 38:
Acciones de las Universidades Segun Politica 11.3

1.6. Promover los encadenamientos productivos y la sustitucion de
importaciones de las empresas publicas privilegiando a los actores de la
economia popular y solidaria.

4.4.f. Disefiar mallas curriculares, planes y programas educativos pertinentes
para las zonas rurales que permitan el desarrollo territorial rural.

4.4.k. Re-direccionar la oferta académica y el perfil de egreso de profesionales
creativos y emprendedores para vincularse con las necesidades del aparato
productivo nacional en el marco de la transformacion de la matriz
productiva y el régimen del Buen Vivir.

4.9.b. Promover el aprendizaje, la profesionalizaciéon y la capacitaciéon en
actividades artesanales tradicionales y oficios enfocados en la
diversificacion productiva.

5.4.k. Incentivar formas de organizacion econdémica y solidaria en los
emprendimientos e industrias culturales y creativas.

54.1. Promover la innovaciéon tecnolégica y la modernizacion de
emprendimientos e industrias culturales y creativas en los eslabones
prioritarios de la cadena productiva.

5.4.q. Articular a las poblaciones y los actores locales a la gestion del patrimonio
en la industria turistica, con énfasis en la economia popular y solidaria.

5.7.d. Potenciar la interculturalidad y el dialogo de saberes en las practicas
agricolas.

5.7.f. Promover la interculturalidad en el fortalecimiento del sistema
econdémico.

9.1.a. Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas,

especialmente del sector popular y solidario, las Mipymes, la agricultura
familiar campesina, asi como las de trabajo autébnomo que se orienten a la
generacion y conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de
oportunidades de empleo para toda la poblacién.

11.3.b. Fortalecer las capacidades necesarias de la ciudadania para el uso de las
TIC, priorizando a las Mipymes y a los actores de la economia popular y
solidaria.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Ivan; Teran, Gustavo.
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6.1.2. La vinculacién con la sociedad e investigacion en la

legislacion ecuatoriana

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) declara que:

El sistema de educacion superior tiene por finalidad
la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanistica; la investigacion cientifica

y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo
y difusién de los saberes y las culturas; la construc-
cion de soluciones para los problemas del pais, en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.
(Art. 350)

Asi mismo, frente a esto establece que el sistema de educacion
superior, estara articulado al sistema nacional de educacion y al Plan
Nacional de Desarrollo (Art.351)

La Ley Organica de Educacion Superior (LOES, 2010), establece
como uno de los fines de la Educacion Superior, el de “contribuir
en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través
del trabajo comunitario o extension universitaria”. (Art.8) y como
una de las funciones el de “garantizar el derecho a la educacion
superior mediante la docencia, la investigacion y su vinculacion
con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia

académica y pertinencia” (Art.13)

Ademas, para la obtencion del titulo, dispone como requisito previo
que “los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la comunidad
mediante practicas o pasantias pre profesionales debidamente
monitoreadas en los campos de su especialidad, de conformidad con
los lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacion

Superior” (Art.87). Siendo las organizaciones comunitarias, empresas
-
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e instituciones publicas y privadas pertenecientes a los sectores
rurales y marginados de la poblacion los principales beneficiados.
(Art.88) En relacion con al principio de pertinencia, las Instituciones
de Educacion Superior (IES):

articularan su oferta docente, de investigacion y acti-
vidades de vinculacion con la sociedad, a la demanda
académica, a las necesidades de desarrollo local,
regional y nacional, a la innovacidn y diversificacion
de profesiones y grados académicos, a las tendencias
del mercado ocupacional local, regional y nacional,
a las tendencias demograficas locales, provinciales

y regionales; a la vinculacién con la estructura pro-
ductiva actual y potencial de la provincia y la region,
y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.
(Art.107)

No obstante, el personal académico de las IES sera quien guie los

programas y cursos de vinculacion con la sociedad (Art.125).

El Reglamento de Régimen Académico (RRA), expedido por
el Consejo de Educacion Superior (CES, 2013) establece como
parte de sus objetivos: una formacion de alta calidad que propenda
a la excelencia y pertinencia del Sistema de Educacion Superior: el
articular las necesidades de transformacién y participacion social,
fundamentales para alcanzar el Buen Vivir; fortalecer la investigacion,
la formacién académica y profesional asi como la vinculacion con la
sociedad a través de las IES en sus diversos niveles de formacion,
(Art.3).

En cumplimiento del principio constitucional de pertinencia en
el sistema de educacion superior establecido en el articulo 107 de la
LOES, las IES deben articular:
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la oferta formativa, de investigacion y de vinculacién
con la sociedad, con el régimen constitucional del
Buen Vivir, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
regionales y locales, los requerimientos sociales en
cada nivel territorial y las corrientes internacionales

cientificas y humanisticas de pensamiento. (Art. 78)

El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CEAACES, 2015), establece que
las IES deben articular y transferir conocimiento en los dominios
académicos, para satisfacer las necesidades y solucionar problemas
de su entorno con el fin de generar desarrollo. En este sentido, la
vinculacién con la sociedad demanda a la instancia institucional de
cada IES el cumplimiento de los siguientes indicadores:

Tabla 39:
Vinculacion con la Sociedad

1.- Planificacion de la vinculacion.- Planificacion para el desarrollo de programas
y/o proyectos con la participacion de una o varias carreras pertenecientes a su oferta
académica.

2.- Gestion de recursos para la vinculacion. - Procesos implementados para
gestionar, asignar y distribuir el presupuesto y los recursos disponibles de acuerdo
a la necesidad de los programas y/o proyectos de vinculacion de la sociedad
planificados y/o aprobados. Estos recursos pueden provenir de diferentes fuentes.

3.- Programas / proyectos de vinculacion. - Programas y/o proyectos formulados,
ejecutados y evaluados, de acuerdo a la planificacion institucional, con la asesoria y
el seguimiento de la instancia institucional encargada, de tal manera que sus
objetivos, resultados e impacto sean coherentes con las necesidades del entorno
local, regional o nacional y la oferta académica.

Fuente: Adaptacion del Modelo de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas 2013 al Proceso de Evaluacion, Acreditacion y Re- categorizacion de Universidades y Escuelas
Politécnicas 2015.

Elaborado por: CEAACES.
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Tabla 40:
Investigacion

INVESTIGACION

1.- Planificacion de la vinculacion.- Las instituciones de educacién superior, en el
ejercicio de su autbnoma responsable y procurando crecientes niveles de calidad en
los procesos y resultados de investigacidon cientifica, deben contar con un sistema
de investigacion planificado en consonancia con su mision, vision y objetivos
institucionales y su planeacién estratégica.

2.- Gestion de recursos para la vinculacion.- Las IES deberan garantizar el acceso al
financiamiento para la investigacion, a través de la asignacion y/o la gestion efectiva
de recursos, de acuerdo a politicas, normativas y procedimientos claros de
asignacion. La gestion de los recursos institucionales debe ejecutarse con base en la
planificacion estratégica y a las prioridades establecidas en los instrumentos de
planificacién institucional, criterios de calidad y otros criterios académicos y
cientificos establecidos con anterioridad.

3.- Produccion cientifica.- Para efectos de la evaluacion, la investigacion cientifica
estd constituida por las publicaciones académicas y cientificas publicadas, en
revistas que forman parte de las bases de datos SCIMAGO o ISI Web of Knowledge
y la valoracion de las mismas considera el indice SJR de la revista en la que ha sido
publicada. Las publicaciones deberan contener la filiacion de los profesores e
investigadores a la institucion de educacién superior y deberan haber sido
publicadas o aceptadas para su publicacion durante el periodo de evaluacion.

4.- Produccion regional.- Para efectos de la evaluacion la investigacion regional
estd constituida por las publicaciones académicas y cientificas publicadas,
generalmente en espafiol, en revistas contenidas en las bases de datos Latindex
(catalogo), Scielo, Lylax, Redalyc, Ebsco, Proquest, Jstor, OAJI y Doaj. Se
consideran también las ponencias de los profesores e investigadores que han sido
publicadas en las memorias de los congresos. Las publicaciones deberan contener
la filiacién de los profesores a la institucion de educacion superior y deberan haber
sido publicadas o aceptadas para publicacién durante el periodo de evaluacion.

5.- Libros o capitulos de libros revisados por pares.- Los libros académicos y
cientificos, y los capitulos de libros forman parte de los resultados de la
investigacion y/o la sistematizacién de los conocimientos en un area especifica del
conocimiento y la experiencia docente del autor. Para garantizar y promover
estandares minimos de calidad en las publicaciones se consideran la publicacién de
libros especializados en un area especifica del conocimiento, manuales técnicos
(handbook) y libros texto (textbook). Su publicacién debe estar antecedida de un
proceso de revision por pares o arbitraje. El proceso de arbitraje es un método
utilizado para validar trabajos escritos y solicitudes de financiacion con el fin de
evaluar su calidad, originalidad, factibilidad y rigor cientifico antes de su
publicacion o aceptacion. En este proceso, especialistas del area de conocimiento de
la publicacién, con trayectoria académica y cientifica igual o superior la del autor,
sugieren modificaciones o cambios a la versién previa del trabajo antes de su
publicacion. Se consideran los libros o capitulos en los que se reconozca la filiacion
del autor a la institucién de educacién superior.

Fuente: Adaptacion del Modelo de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas 2013 al Proceso de Evaluacion, Acreditacion y Re categorizacion de Universidades y Escuelas
Politécnicas 2015.

Elaborado por: CEAACES.
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6.1.3 Modelo para el desarrollo de la economia popular y

solidaria

Los principios y consideraciones analizadas, se vuelven un reto
que se abordan en el presente Modelo para el desarrollo de la economia
popular y solidaria, se considera al Consejo Nacional de Economia
Popular y Solidaria como ente rector del modelo y que articula a los

siguientes actores en el marco de sus competencias:

Rol de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria:
La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria articula su
rol con el Instituto de Economia Popular y Solidaria para brindar
capacitacion y asistencia técnica social a los actores y beneficiarios de

la economia popular y solidaria.

El rol central dentro del modelo se concentra en:

Inclusion econdmica de micro y pequefios productores;

*  Fomento a la economia popular y solidaria;

*  Fomento productivo, sobre todo a los sectores intensivos en
empleo;

*  Orientacion de la inversion publica hacia actividades intensivas
en empleo; y,

*  Proteccion de los ingresos de las familias ecuatorianas.

Todas las actividades priorizadas en base a una hoja de ruta las
definira previamente la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias que dentro de sus competencias centra su trabajo con las
organizaciones de la economia popular y solidaria, es decir, conoce a

profundidad la problematica, necesidades y prioridades de éstas.
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El rol de capacitacion y asistencia técnica social de la
superintendenciay el instituto centran sus esfuerzos en la sostenibilidad
y sustentabilidad de emprendimientos populares y solidarios. Para
este fin es imperativa la articulacion con entidades que se podrian
denominar por su naturaleza en este modelo “de desarrollo local”,
entre éstas las principales son el Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP, que brindara las facilidades para gestionar las
actividades que permitan acceder a mercados nacionales; el Servicio
de Rentas Internas, que brindara las facilidades para gestionar las
actividades sobre cultura tributaria; el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual IEPI, que brindaran las facilidades para gestionar
las actividades de proteccion de la propiedad intelectual y gestion
de marca; los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
Cantonales y Parroquiales que en el marco de sus competencias
velaran por fomentar e incentivar el comercio justo, el consumo ético
y el trueque comunitario; Proecuador y Corpei que brindaran las
facilidades para gestionar las actividades de desarrollo de los negocios
internacionales de los emprendimientos; Agencias de Desarrollo y
Organizaciones no Gubernamentales que brinden las facilidades para
gestionar las actividades de acompafiamiento y fortalecimiento de las
capacidades de los actores involucrados y partes interesadas (stake
holders).

Se enuncian las principales entidades que apoyen el rol de la
superintendencia, siendo muchas otras que pueden involucrarse en
este proceso. Toda la articulacion, actividades, programas, planes
y proyectos se deberan especificar mediante convenios marco o
especificos que contengan al menos los ejes de trabajo articulado,
componentes, hoja de ruta, actividades, cronograma de ejecucion,

presupuestos, entre otros.

Rol de la Academia:
La academia mediante sus centros de investigacion, observatorios,

empresas publicas, institutos, entre otros; debera centrar su trabajo en
-
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los siguientes ejes estratégicos:

-Fortalecer capacidades y acompafiamiento;
-Promover alternativas econdomicas diversas; y,

-Transferencia Tecnoldgica.

Se pretende que los actores de la economia popular y solidaria
adquieran un conjunto de actitudes, habilidades y competencias,
suficientes para apropiar los conocimientos teoricos, practicos y
técnicos necesarios para el ejercicio calificado de cada actor; en este
marco, la interpretacion, el analisis, el pensamiento critico, propositivo
y relacional serdn ejes que direccionen hacia propuestas para mejorar

la gestion de los actores.

En este proceso es imperativa la gestion de principios de
sustentabilidad ambiental y servicios con alto valor agregado
ya que sendos andlisis sobre los retos de modelos de economia
popular y solidaria en el mundo hacen énfasis en que estos son los
atributos que mas se debe gestionar en las propuestas de valor de los
emprendimientos o unidades socioecondmicas populares, ademas las
politicas publicas para la economia popular y solidaria en el Ecuador

lo especifican.

La academia deberd centrar su trabajo en disefiar modelos de
gestion para que los emprendimientos cumplan su mision y vision
con propuestas de valor robustas y enfocadas en la cultura de la
solidaridad.

El trabajo mediante planes, programas, proyectos, actividades,
entre otros; se debera centrar en acciones que abarquen todo el proceso
de la gestion de la economia popular y solidaria, y sus prioridades;
éstas deberan ser definidas por el Concejo Nacional de la Economia
Popular y Solidaria que en el marco de sus funciones articulara el

trabajo con la academia.
-
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A la academia le corresponde realizar investigaciones que
constituyan un significativo aporte al desarrollo de la economia popular
y solidaria, que arroje conocimientos validos y nuevos dentro de lo
multi, inter y transdisciplinar, tanto en la teoria como en la aplicacion.
Es decir, se debe, en primer lugar, adelantar investigacion cientifica
en sentido alto, tanto de caracter basico como aplicado. Hace parte
importante de este tipo de investigacion la formacion de los agentes
investigadores de la economia popular y solidaria; de aquellos sujetos
que adoptan como alternativa existencial ser tanques de pensamiento
de lo popular y solidario, haciendo de la investigacion su proyecto de
vida. La administracion de los procesos investigativos no puede ser
responsabilidad exclusiva de los investigadores o solo de las unidades
administrativas de la academia, sino que se requiere un trabajo en

equipo y en red.

En términos del fildsofo espafiol Leonardo Polo, se puede afirmar
que el primer compromiso de un académico e investigador es el de
incrementar el saber superior, y solo en segundo momento el de
extenderlo o difundirlo. Se requiere dedicar tiempo significativo al
conocimiento del area disciplinar de la economia popular y solidaria
para rastrear informacion, categorizarla, procesarla, relacionarla e
interpretarla. Y todo esto desde una perspectiva critica, que le permita
tamizar el valor epistemoldogico del conocimiento en si mismo, y su
pertinencia para la formacion cientifica, profesional y ética de los

actores de la economia popular y solidaria.

Otro proceso al que se debe orientar el trabajo de la academia tiene
que ver con la creacion, articulacion y fortalecimiento del trabajo de
las unidades socioecondémicas populares mediante redes comunitarias
de produccién, de mercado, de acompafiamiento, de fortalecimiento,

de investigacion, entre otras.
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El trabajo en redes genera sinergias que aprovechan y maximizan
las cualidades y dominios de cada actor; legitima el trabajo aislado y lo
fortalece; motiva hacia acciones de mutua cooperacion; genera espacios
de creatividad, fomento de oportunidades y complementariedad de

acciones.

Todo este proceso se plasmara en planes, programas y proyectos
mediante proyectos de investigacion y vinculacion con la sociedad
dentro de las funciones sustantivas de la academia que se analizaron a

profundidad en acdpites posteriores.

Enfoque hacia las formas de organizacion de la Economia
Popular y Solidaria:
La ley reconoce las siguientes formas de organizacion de la Economia

Popular y Solidaria:

*  Unidades socioecondmicas populares;

»  Organizaciones economicas del sector comunitario;

*  Organizaciones economicas del sector asociativo;

*  Organizaciones econdmicas del sector cooperativo; dentro de
estas se consideran a las cooperativas de vivienda, cooperativas
educacionales, estudi antiles y juveniles; y, cooperativas de
trabajo asociado.

»  Sector financiero popular y solidario; dentro de estas se consideran
a las cooperativas de ahorro y crédito, cajas centrales, cajas

solidarias, cajas de ahorro y bancos comunales.

Por su naturaleza, cada entidad o forma de organizacion se debe a
objetivos y prioridades dentro de la intervencion en cada escenario de
la economia popular y solidaria, esto demanda atencion especifica en

la gestion para que exista mayor eficiencia y efectividad.
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En base al criterio de especificidad y division del trabajo se plantea
la planificacion, organizacion, gestion y evaluacion de las politicas
publicas en cada forma de organizacion. Esto dard como resultado
planes, programas y proyectos para cada forma de organizacion, y

recomendaciones puntuales para una acertada intervencion.

Enfoque hacia un modelo de gestion para el desarrollo de la

Economia Popular y Solidaria:

La ley reconoce las siguientes formas de organizacion de la
Economia Popular y Solidaria:
Se define como modelo de gestion a un esquema o marco de referencia
para la administracion de una entidad. Los modelos de gestion pueden
ser aplicados tanto en las empresas y negocios privados como en la

administracion publica.

Esto quiere decir que los gobiernos tienen un modelo de gestion en
el que se basan para desarrollar sus politicas y acciones, y con el cual

pretenden alcanzar sus objetivos.

El modelo de gestion que utilizan las organizaciones publicas es
diferente al modelo de gestion del ambito privado. Mientras el segundo
se basa en la obtencion de ganancias econdmicas, el primero pone en
juego otras cuestiones, como el bienestar social de la poblacion. La ley
de la Economia Popular y Solidaria hace énfasis en el bienestar social,
por lo que se propone que los procesos gobernantes, agregadores de
valor y de apoyo para el desarrollo de la economia popular y solidaria
tengan como centro el bien comun y el bienestar donde prevalezca el
ser humano en los procesos y modos de produccion. Como una buena
practica a nivel mundial, se ha articulado el modelo de gestion con
el cuadro de mando integral. El cuadro de mando integral es un tipo
especial de concrecion, representacion y seguimiento de las estrategias.
Es ttil para incrementar la probabilidad de ejecucion de las estrategias

previstas. Esta definido como un instrumento de gestion
-

g 3y
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cuyo objetivo principal es hacer operativa la vision estratégica de

una empresa (Kaplan & Norton, 2009) ante la problematica de que la

mayoria de organizaciones tienen problemas al ejecutarlas.

Finalmente presentamos en la figura 21 un esquema completo

del Modelo de Gestion para el Desarrollo de la Economia Popular y

Solidaria que integra a varios actores, pero de manera decisiva, a la

academia.
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6.2 RESUMEN

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 establece niveles de
corresponsabilidad y observancia para las Instituciones de Educacion
Superior (IES) con el fin de consolidar la economia popular y solidaria.
Al respecto, una de las perspectivas de urgente requerimiento
por parte de las universidades ecuatorianas, es identificar cuales
son, seran o constituiran los objetivos, politicas y lineamientos
estratégicos establecidos en la planificacion institucional, que
orienten la investigacion y vinculacion con la sociedad. En relacion
a la vinculacion con la sociedad, las IES deben contar con un modelo
que genere programas, proyectos, actividades a nivel local, nacional y
regional que aseguren la trasmision del conocimiento, esencialmente
a través de la docencia; la generacion de nuevo conocimiento dentro
de lo multi, inter y transdisciplinar a través de la investigacion
de pregrado - posgrado y finalmente la difusion y extension del

conocimiento, a través de la vinculacion universidad.

Finalmente, el trabajo en redes genera sinergias que aprovechan y
maximizan las cualidades y dominios de cada actor; legitima el trabajo
aislado y lo fortalece; motiva hacia acciones de mutua cooperacion;
genera espacios de creatividad, fomento de oportunidades y

complementariedad de acciones.
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La presente obra es el resultado de la consolidacién de una alianza estratégica entre dos
instituciones publicas pertenecientes a la Zona de Planificacién 1: La Universidad Politécnica
Estatal del Carchi (UPEC) y la Superintendencia de Control del Poder del Mercado (SCPM). Dos
acontecimientos histéricos importantes surgen en torno a este trabajo académico; por un
lado la celebracion del Décimo Primer Aniversario de creacion de la UPEC, y por otro, el
cumplimiento de 4 aios de fructifera labor y experiencias vividas por parte de la Superinten-
dencia de Control del Poder del Mercado.

El libro “Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en el Ecuador” se
enmarca en la posibilidad de compartir los resultados de los espacios de didlogo y
socializacién creados por la SCPM con miras a preparar a los actores econémicos, informando
a la ciudadania sobre la importancia de las Asambleas Populares Productivas, describiendo las
experiencias vividas en el emprendimiento de estas asambleas, sus dificultades y aciertos,
vislumbrando la coordinacién interinstitucional y participacion activa de la academia en estos
procesos publicos de cara al desarrollo de-las provincias; y, vinculando nuevas propuestas
desde el campo académico y cientifico que innoven y efectivicen-el desarrollo de la economia
populary solidaria.

“Si se permite que la I6gica del mercado se desparrame de la economia a todos los campos de
la vida social y se convierta en el tnico criterio para establecer interacciones sociales y

politicas, la sociedad se tornard ingobernable y éticamente repugnante’.

Boaventura de Sousa Santos

ISBN 978-9942-914-36-1

ol7r8994211914361

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
Calle Antisana y Av. Universitaria.

Tels.: 06 2 224 079/ 06 2 224 080 / 06 2 224 081

Tulcan Ecuador
Email: publicacionesupec@upec.edu.ec
www.upec.edu.ec




