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GLOSARIO DE SIGLAS

AGROCALIDAD : Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de 
la Calidad del Agro.
MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y 
Pesca.
ARCSA: Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia 
Sanitaria.
BANECUADOR: Banca para el Desarrollo Productivo Rural y 
Urbano.
CAP: Cámara Artesanal de Pichincha.
CAPEIPI: Cámara de la Pequeña y Mediana Empresa de 
Pichincha.
CFN: Corporación Financiera Nacional.
CGE: Contraloría General del Estado.
CONAFIPS: La Corporación Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias.
COOTAD: Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización.
COPISA: Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberanía
Alimentaria.
CPCCS: Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.
CUM: Código Único de Medicamentos.
DINARDAP: Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos.
DPE: Defensoría del Pueblo.
GAD s: Gobiernos Autónomos Descentralizados.
IEPI: Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual.
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IEPS: Instituto de Economía Popular y Solidaria.
INEN: Instituto Ecuatoriano de Normalización.
INIAP: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.
JNDA: Junta Nacional de Defensa del Artesano.
LORCPM: Ley Orgánica de Regulación y Control del Poder de 
Mercado.
MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y 
Pesca.
MIES: Ministerio de Inclusión Económica y Social.
MINTER: Ministerio del Interior.
MIPRO: Ministerio de Industrias y Productividad.
MSP: Ministerio de Salud Pública.
MYPIMES: Micro, Pequeña y Mediana Empresas.
RUC: Registro Único de Contribuyentes.
RUP: Registro Único de Proveedores.
SCPM: Superintendencia de Control del Poder de Mercado
SENAE: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
SENAGUA: Secretaría Nacional del Agua.
SENAPO: Secretaría Nacional de Gestión de la Política.
SENPLADES
SEPS: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria.
SERCOP: Servicio Nacional de Contratación Pública.
SIC: Superintendencia de la Información y Comunicación.
SRI: Servicio de Rentas Internas.
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Presentación

La presente obra constituye el resultado de un conjunto de 
acciones desarrolladas a nivel nacional sobre la base de las asambleas 
populares productivas promovidas por la Superintendencia de 
Control del Poder del Mercado (SCPM), las cuales han surgido 
como mecanismo para fortalecer la participación mediante la 
promoción de espacios de inclusión económica de nuevos actores 

por el mercado y las instituciones públicas y así sentar las bases 
para alcanzar un mercado transparente, justo y equitativo1.

Los objetivos que se plantea la publicación del libro “Asambleas 
productivas y soluciones estructurales para la crisis en el Ecuador” 
se enmarcan en la posibilidad de compartir los resultados de los 
espacios de diálogo y socialización creados por la SCPM con miras a 
preparar a los actores económicos, y son los siguientes: a). Informar 
a la ciudadanía sobre la importancia de las Asambleas Populares 
Productivas frente a la búsqueda de soluciones para el desarrollo 
de la economía popular y solidaria de las localidades. b). Describir 
las experiencias vividas en el emprendimiento de las Asambleas 

y aciertos. c). Vislumbrar la importancia de la coordinación 
interinstitucional y de la participación activa de la academia en estos 
procesos públicos de cara al desarrollo de las provincias. d). Vincular 

y efectivicen el desarrollo de la economía popular y solidaria.

¹Para ver más, ver: http://www.scpm.gob.ec/boletin-136-2015/ Visitado el 30 de mayo 
de 2016.
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    El estudio de esta temática está dividido en seis capítulos 
que realizan un análisis histórico y prospectivo en función 
de las experiencias vividas a lo largo de los últimos 4 años 
en la gestión de la Superintendencia de Control del Poder del 
Mercado y la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

   El primer capítulo aborda el tema de la economía popular y 
solidaria y su realidad en el contexto. El segundo capítulo muestra la 
tendencia del comportamiento de la economía popular y solidaria en la 
Zona 1. El tercer capítulo expone el tema de las asambleas populares 
productivas y su relación con la problemática de la pequeña y mediana 
producción. El cuarto capítulo analiza la importancia de la coordinación 
interinstitucional y la participación en los procesos de gobernanza. 
En el quinto capítulo se sistematizan los primeros resultados de las 

de la obra, realiza un análisis del rol de la Universidad en el futuro de las 
asambleas y la construcción de soluciones estructurales para la crisis.

     Finalmente, celebramos haber consolidado esta alianza 
estratégica entre dos importantes instituciones públicas pertenecientes 

la celebración del Décimo Primer Aniversario de la Universidad 
Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), y por otro, el cumplimiento 
de 4 años de fructífera labor y experiencias vividas por parte de la 
Superintendencia de Control del Poder del Mercado (SCPM).

FÉLIX WILMER PAGUAY CHÁVEZ

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
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Prólogo

 Cuando recibí la invitación de la Universidad Politécnica Estatal del 
Carchi para realizar la presentación del libro “Asambleas productivas 
y soluciones estructurales para la crisis en el Ecuador”, me produjo una 
gran satisfacción personal en la que la Universidad me hace una altísima 

persona encuentra al explorar las primeras páginas de esta obra. Luego 
de este regocijo, inicie un periplo por este fascinante tema y ahondé 
en explorar el estado del arte de la “economía popular y solidaria”.

En América Latina, la Constitución del Ecuador se ha convertido 
en uno de los mejores ejemplos en llevar a la práctica los conceptos que 
en la actualidad rodean la economía popular y solidaria. Esta realidad 
me ha generado tal expectativa que me he permitido leer y comprender 
el origen de una larga trayectoria de estudios sobre este modelo 

Amigo lector, los capítulos que forman parte del presente 
trabajo investigativo, se afanan en profundizar en el conocimiento 
y entendimiento de esta innovadora forma de hacer economía. 
Estoy consciente por ello de la relevancia que tiene el trabajo 
que se pone a consideración, el cual deja en evidencia las 

solidaria en un país fraterno, multidiverso y maravilloso.
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Con mucha satisfacción, la Universidad Politécnica Estatal del 
Carchi, la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, el 
colectivo de autores y los Organismos de apoyo y colaboración que 
facilitaron la realización de la presente publicación, tienen a bien 
poner en consideración de los lectores, esta compilación de estudios y 
análisis, que contribuirán al entendimiento de los desafíos que enfrenta 
la economía desde la perspectiva del modelo popular y solidario, el 
cual integra perfectamente a la “Sociedad, el Estado y la Academia”, 

el enfoque social y solidario bajo la mirada económica, indicándonos 
cómo entender este concepto a partir de la realidad del contexto.

Adentrándonos en los orígenes de la concepción del bien 

corrientes de pensamiento sobre el tema. Los griegos por ejemplo, 
están entre los primeros pensadores que impregnaron en sus obras las 
bases sobre esta temática. En la actualidad, la economía solidaria se ha 
transformado en un movimiento de ideas, que revoluciona la forma de 

la reciprocidad, la cooperación y la solidaridad, cuyos argumentos, 
conceptos y análisis se hacen visibles en la presente publicación.

En el primer decenio de la Universidad Politécnica Estatal del 
Carchi, su inspiración va en pos de la búsqueda de la presencia de los 
valores de la economía solidaria y la innovación social, con una gran 
disposición de seguir avanzando y aportar con sus investigaciones al 
campo de la educación en distintas áreas del conocimiento, agregando 
valor en cada una de sus acciones, con visiones alternativas, distintas 
a las tradicionales y en procura de aportar aquellas soluciones 
estructurales necesarias para enfrentar una época de crisis.
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En efecto, la presente obra, se convierte en un valioso aporte 
sobre el concepto de servir solidariamente, en la medida que 
nos adentramos y exploramos los temas planteados, los cuales 
se desarrollan didácticamente a través del planteamiento de 
problemas, preguntas y análisis, que sirven de argumento para 
ahondar y acrecentar los conocimientos acerca de la realidad de 
la economía popular y solidaria y sus implicancias en el Ecuador.

Si seguimos la lectura, se visualizan estas nuevas prácticas 
económicas como un conjunto de experiencias que por sus 
características posibilitan compartir los resultados de los espacios 
de diálogo y socialización generados por la Superintendencia 
de Control del Poder del Mercado. De esta manera, el lector 
podrá descubrir la presencia de estas manifestaciones, en las 

Esta mirada de una economía popular y solidaria, con grandes 
diferencias sobre las actuales economías que predominan en el 
mundo, se legitima en pos de buscar la equidad en la sociedad, 
para evitar una crisis profunda que amenace la estabilidad social 
en los ámbitos político, social, económico y ambiental. Bajo este 
prisma, los diferentes capítulos que engloban este compendio 
de investigaciones y análisis, permiten visualizar los logros 
alcanzados por los diferentes actores sociales como las comunidades 
campesinas, los grupos de artesanos y pequeños productores que 
comprendieron la importancia de sus esfuerzos por fortalecer este 
nuevo paradigma económico. Así mismo, el rol que cumple el 
Estado, y por supuesto, el Sistema de Educación Superior, un actor 
que revela la necesidad de profundizar aún más en los procesos de 
formación y perfeccionamiento, a través de la transversalización 
de sus acciones en cada uno de sus Programas de Estudios.
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Finalmente, agradezco profundamente a la Universidad Politécnica 
Estatal del Carchi y a la Superintendencia de Control del Poder del 
Mercado, por hacerme participe de colaborar con la presentación 
de esta importante obra, la cual es una develación de cómo los 
trasfondos de la economía solidaria están presentes en el Ecuador. 
Considero que los resultados que se muestran en el libro, constituyen 

que aspiran y afanan una sociedad equitativa, y más aún, cuando 
en la misión de la Universidad se declara la necesidad de “generar 
conocimientos que contribuyan al desarrollo económico y social”.

PATRICIO BASTIÁN DUARTE
Docente Investigador

Universidad de Bío-Bío, Chile.
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Introducción

La competencia leal, justa y transparente como principio y 
norma fundamental para un óptimo funcionamiento de mercados 

respectiva agencia de competencia, múltiples acciones tendientes 
a fomentar una franca concurrencia en los mercados. Es decir, 
previniendo el cometimiento de prácticas contrarias a la ley de 
competencia, sancionando las prácticas cometidas, y además, 
garantizando el libre acceso a los mercados a nuevos competidores.

Precisamente, en el libre acceso a los mercados de los nuevos 
competidores es en donde la Superintendencia de Control del Poder de 
Mercado en nuestro país se destaca respecto a las entidades homologas 
de otros países. Uno de los mecanismos empleados en el cumplimiento 
de esta condición, son las Asambleas Populares Productivas, las 
cuales constituyen espacios de encuentro y solución de problemáticas 

capacitación, innovación o tecnología, que se organizan de manera 
tripartita entre el sector público, sector académico y sector productivo, 
y que tienen por objetivo superar las barreras de entrada que encuentran 
los nuevos competidores, sobre todo los pequeños productores, 
en su camino de acceso a los grandes canales de venta formales.

Es muy importante subrayar que el involucramiento de 
la academia, con toda su capacidad técnica, investigativa, 
y de innovación, es un aliciente fundamental en el diseño 
de estructuras de mercado más competitivas e inclusivas, 
que contribuyen a la desconcentración de los mercados.
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   Tal como establece el modelo de la Triple Hélice de Etzkowitz y 
Leydesdorff, la adecuada interrelación de tres elementos estratégicos y 
fundamentales en la sociedad: estado, industria y academia, permiten 
apuntalar    una    subestructura  generadora  de  innovación  y   competitividad.

    La promoción de la competencia a través de la institucionalización 
de estos mecanismos, coadyuva al fortalecimiento de ecosistemas 
de emprendimiento, lo que se traduce en crecimiento, generación 

    Es  así  que  entendiendo  las   dinámicas  en una  economía  de 
mercado bajo  un   régimen de acumulación capitalista tendiente a la 
monopolización de los mercados, la libertad de acceso a competir se 
vuelve imperativo.

Esta presente obra presenta por un lado la experiencia de la 
Superintendencia de Control del Poder del Mercado (SCPM), en la 
implementación de estos métodos de promoción de la competencia, 
generados a través de la coordinación trilateral entre productor, 
estado y academia. Por otro lado, la perspectiva académica de 
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, por contribuir con 
el fortalecimiento de un sistema económico no centralizado en 
el libre mercado sino más bien en la generación de adecuadas 
condiciones humanas y económicas sobre la acumulación del 
capital y la consolidación de un modelo de desarrollo que facilite las 
relaciones equilibradas entre la sociedad, el Estado y el mercado.

BORIS RAMIRO AREVALO FALCONES
Analista de Investigación de Abuso del Poder de

Mercado 2 Zonal
Superintendencia de Control del Poder de Mercado
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Capítulo I:
La economía popular y solidaria y 

su realidad en el contexto

Félix Wilmer Paguay Chávez²

²Magíster en Diseño Curricular y Evaluación Educativa (UTA – Ambato), 

Máster en Dirección Comercial y Marketing (UCM – Centro Universitario 

Villanueva - Madrid), Ingeniero Comercial Administrador (PUCE-Quito), 

Licenciado en Ciencias de la Educación (UTA-Ambato), Diplomado Superior 

en Currículo por Competencias (UTA-Ambato), Diplomado Internacional en 

Gerencia Estratégica de Marketing (TEC-Monterrey). Diplomado Internacional 

en Pensamiento Complejo (Multiversidad Mundo Real Edgar Morin, A.C.). 

Postmáster en Iniciativa Emprendedora e Innovación Empresarial (Universidad 

de Sevilla). Candidato a PhD. in Bussines Administración - Santiago de Chile. 

Se desempeña como Docente Titular de la Universidad Politécnica Estatal del 
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1 La economía popular y solidaria y 
su realidad en el contexto

1.1 ¿Qué es la economía popular y solidaria?

La economía popular y solidaria (EPS) ha surgido como un 
elemento que permite el fortalecimiento de la participación ciudadana 
en espacios de inclusión, transparencia, justicia y equidad en el 

Orgánica de la Economía Popular y Solidaria y del Sector Financiero 
Popular y Solidario que establece:

(...) es la forma de organización económica, donde 
sus integrantes, individual o colectivamente, organi-
zan y desarrollan procesos de producción, intercam-

de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y 
generar ingresos, basadas en relaciones de solida-
ridad, cooperación y reciprocidad, privilegiando 

actividad, orientada al buen vivir, en armonía con 
la naturaleza, por sobre la apropiación, el lucro y la 

444, 2011)

El propósito de la EPS es alcanzar el buen vivir a través de un 
sistema económico no centralizado en el libre mercado sino más bien 
en la generación de adecuadas condiciones humanas y económicas 
sobre la acumulación del capital; de tal manera que esencialmente 
su rol consiste en “consolidar una modalidad de desarrollo que 
facilite una relación equilibrada entre la sociedad, el Estado y el 
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Es decir, que el resultado de esta relación permita alcanzar mayores 
niveles de producción y de consumo social de manera ambientalmente 
sustentables. Y que además se conviertan en la base para erradicar la 
pobreza y la desigualdad.

    En el Ecuador se empezó a mencionar el concepto de economía 
popular y solidaria a partir del inicio del Gobierno del Presidente 
Rafael Correa Delgado llamado Gobierno de la Revolución Ciudadana. 
Su concepto es entendido como un nuevo modelo de organización 

economía con modelo capitalista, pues el modelo de EPS determina 
que el individuo es el eje principal que dinamiza el mercado. (Instituto 
Nacional de Economía Popular y Solidaria, 2014).

Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos, en el año 
2006 el índice de pobreza alcanzó el 37,6%, el punto de partida para 
iniciar con la implementación de políticas de justicia social y de 
fortalecimiento de los sectores populares, como ha sido el caso de 
la Economía Popular y Solidaria (EPS) y las Finanzas Populares y 
Solidarias (FPS) que hasta el momento se encuentran en vigencia a 
partir de la promulgación de la Ley Orgánica de la Economía Popular 
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS) que 
fue aprobada en el año 2011.

Según Romero “la economía social constituye el antecedente de 
la economía popular y solidaria” (2010), pues los primeros registros 
sobre economía social se atribuyen a movimientos obreros, socialistas 
y anarquistas de Europa en el siglo XIX.
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Sin embargo, durante la última década, en América Latina 

popular y solidaria, tales como: economía solidaria, economía de la 
solidaridad, economía comunitaria, economía popular, economía 
popular y solidaria, economía social, economía social y solidaria, 
economía del trabajo, economía alternativa, economía plural, otra 
economía, entre otros, lo que demuestra el interés por impulsar este 
nuevo modelo de desarrollo. 

popular y solidaria es el de Sarria y Tiribia, quienes consideran que:

La economía popular es el conjunto de actividades 
económicas y prácticas sociales desarrolladas por lo 
sectores populares con miras a garantizar, a través de 
la utilización de su propia fuerza de trabajo y de los 
recursos disponibles, la satisfacción de las necesi-
dades básicas, tanto materiales como inmateriales. 
(2004, p.173)

En realidad, el Estado frente a este “desorden económico” que 
resulta de la inequitativa distribución de la riqueza nacional en 
perjuicio de un sector de la población, debe asumir la responsabilidad 
de garantizar el desarrollo un conjunto de actividades económicas y 
prácticas sociales que aseguren ingresos dignos que permitan a este 
sector de la población alcanzar una condición económica estable que 
al menos permita satisfacer sus necesidades básicas, materiales e 

por una relación equilibrada entre el Estado, la Sociedad y el Mercado, 
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A decir de Terra:

Los derechos del Estado, de los grupos intermedios 
y de las personas sobre los bienes de producción, 
deben poder combinarse libremente del modo más 

la justicia en la distribución del ingreso y la parti-
cipación democrática en la gestión de la actividad 
económica. (1969. P. 95)

Las relaciones entre estos tres elementos (Estado-Mercado- 
Sociedad) deben desarrollarse desde un proceso de construcción 
colectiva y democrática que permita incorporar desafíos sostenibles 
en el largo plazo de una sociedad más justa, homogénea y solidaria, 
acordes a los contextos económicos, políticos, sociales y culturales 
actuales.

Figura 1: Las Relaciones Entre: Estado, Mercado y Sociedad
Fuente: Ana Chiesa (Las relaciones entre Estado, mercado y sociedad, 2013, pág. 17).
Elaborado por: Félix Paguay
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su preocupación clara sobre la necesidad de propender a una “relación 
dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía 
con la naturaleza” (pág. 283).

1.2 La asociatividad y el cooperativismo para la producción

Si bien en nuestras culturas ancestrales andinas existen muestras 
de formas de producción basadas en la solidaridad, cooperación 
y reciprocidad, según Andrés Mideros, Secretario Técnico para 
la Erradicación de la Pobreza “en las sociedades occidentales, el 

más de un siglo” (2015, pág. 4).

Estas prácticas de producción comunitaria en la actualidad 
siguen formando parte de la cultura especialmente del sector rural 
en el Ecuador. Características como la reciprocidad, el cuidado 
intergeneracional, el uso compartido del conocimiento, la propiedad 
comunitaria, las mingas comunales, el uso de prácticas productivas 
sustentables, la organización solidaria del trabajo y distribución 
equitativa de los productos, son muy evidentes en nuestros campesinos. 

La Constitución de la República del Ecuador de 2008 en el artículo 
19 reconoce diversas formas de organización de la producción en la 
economía, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales 
públicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autónomas y 
mixtas. Esta perspectiva constituye para el Ecuador el reconocimiento 
del Sistema Económico Social y Solidario, el cual considera al ser 
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Figura 2: Sistema Económico Popular y Solidario
Elaborado por: Félix Paguay
Fuente: Constitución del Ecuador (2008).

El sistema económico es “social y solidario”, cuyo objetivo 
esencial es garantizar la producción y reproducción de las condiciones 
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. Su organización 
económica es pública, privada, mixta, popular y solidaria e incluirá a 
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios, tal como se 

La caracterización de estos sectores en el sistema económico, 
según la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS), 
podría describirse de la siguiente manera:

Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, 
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, 
culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; 
o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante 
el trabajo conjunto, tienen por objeto la producción, comercialización, 
distribución y el consumo de bienes o servicios lícitos y socialmente 
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de 
la economía popular y solidaria.
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El Boletín de Coyuntura N°. 1 – 2012 de la Superintendencia 
de Economía Popular y Solidaria, a pesar de que muy pocas 
organizaciones han regularizado el Registro Único de Contribuyentes 
(RUC), presenta información que es clave para el análisis estadístico. 
Según este informe, se reportan al alrededor de 14.600 organizaciones 
del sector comunitario en el país, principalmente representadas por 
cajas y bancos comunales (cerca de 12.000).

Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas 
por personas naturales con actividades económicas productivas 
similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar 
y consumir bienes y servicios lícitos y socialmente necesarios, auto 
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnología, 
equipos y otros bienes, o comercializar su producción en forma 
solidaria y auto gestionada bajo los principios de la economía popular 
y solidaria.

Según el Boletín de Coyuntura N°. 1 – 2012 de la Superintendencia 

1.683 asociaciones que conforman el sector económico popular y 
solidario asociativo. La concentración mayor de las asociaciones 
está en la Sierra con un 48%. La provincia de Pichincha concentra 
el 13%, seguida de Manabí con el 10,50% y Tungurahua con el 8%, 
aproximadamente.

Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas 
como sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria 
para satisfacer sus necesidades económicas, sociales y culturales en 
común, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestión 
democrática, con personalidad jurídica de derecho privado e interés 
social.
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La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria considera 
que a nivel nacional el número de cooperativas por grupos es el 
siguiente:

Sin embargo, según la Corporación Nacional de Finanzas Populares 
y Solidarias (2015. p.16) hasta mayo de 2015 las organizaciones de 
la economía popular y solidaria sumaban 8.154 considerando todos 
los registros en la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria 
a nivel nacional, número que estaba distribuido, de acuerdo a si 
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1.3 La concepción de la economía popular y solidaria

Ya en las dos últimas décadas se ha presentan varios aportes 

que apunte a la “supremacía del ser humano sobre el capital”, en la 
búsqueda de sociedades más justas, libres y democráticas.

Los gobiernos, especialmente progresistas, a lo largo de toda 
América Latina han sido los encargados de promover a través de 
sus discursos todas aquellas prácticas relacionadas con la economía 
popular y solidaria, tales como: economía solidaria, economía de la 
solidaridad, economía comunitaria, economía popular, economía 
popular y solidaria, economía social, economía social y solidaria, 
economía del trabajo, economía alternativa, economía plural, otra 
economía.

Para Pablo Guerra, en este proceso de surgimiento de nuevas formas 
de organización económica alrededor del mundo, surgen las llamadas 
“economías alternativas” que se presentan como nuevas opciones ante 

Efectivamente, a lo largo de las últimas dos déca-
das, en todo el mundo ha tenido lugar un desen-

lógicas socio- económicas distintas a las que operan 
conforme a los patrones clásicos de la economía 
capitalista-privada, y a la economía estatal-regulada. 
(Coorporación Nacional de Finanzas Populares y 
Solidarias, 2015, pág. 13) 
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 Según la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 
(2015, pág. 13), el sistema económico popular y solidario plantea 
alternativas a partir de nuevas concepciones, objetivos y estrategias, 
que instauren interrelaciones sociales y ecológicas sustentables.

Para este sistema, es indispensable integrar dos elementos que se 

elementos operan conjuntamente en el proceso de operativización del 
sistema.

La Constitución del Ecuador3 o Carta Magna de 2008, constituyó la 
primera del mundo en destacar la importancia del sector de la economía 
popular y solidaria como actor de primer orden para emprender una 
nueva forma de hacer economía. (Coorporación Nacional de Finanzas 
Populares y Solidarias, 2015).

En concordancia con este marco jurídico, la Ley Orgánica de 
la Economía Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y 
Solidario, en el Artículo 1 establece que:

Se entiende por economía Popular y Solidaria a 
la forma de organización económica, donde sus 
integrantes, individual o colectivamente, organizan y 
desarrollan procesos de producción, intercambio, co-

y servicios, para satisfacer necesidades y generar in-
gresos, basadas en relaciones de solidaridad, coope-
ración y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser 

al buen vivir, en armonía con la naturaleza, por sobre 
la apropiación, el lucro y la acumulación de capital.

3La Asamblea Constituyente reunida en Montecristi redactó una nueva 
Constitución, aprobada mediante referéndum y expedida en octubre 
2008.
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 En el proceso de organización de la Economía Popular y Solidaria 
y las Finanzas según la LOEPS (2011) se integra a un conjunto de 
personas naturales y jurídicas en organizaciones permitidas por la 
Constitución, quienes conforman la economía popular y solidaria y 

públicas encargadas de la rectoría, regulación, control, fortalecimiento, 

1.5 RESUMEN

El capítulo I conceptualiza a la economía popular y solidaria 
como el modelo económico cuyo objetivo esencial es garantizar la 
producción y reproducción de las condiciones materiales e inmateriales 
que posibiliten el buen vivir, que garantice el desarrollo un conjunto 
de actividades económicas y prácticas sociales que aseguren ingresos 

ciudadanos y además promueva una relación equilibrada entre el 
Estado, la Sociedad y el Mercado en función del desarrollo integral 
del ser humano.

El sistema contempla una organización económica pública, 
privada, mixta, popular y solidaria y además incluye a los sectores 
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Además, se presenta al sistema económico popular y solidario como 

últimas cuatro décadas. Así, la Constitución de 1978 consideraba en 
el Artículo 45, que “el país funcionaría bajo un sistema económico de 
mercado”. En cambio, en la Constitución de 1998, en su artículo 244 
se habló de una “economía social de mercado”. Pero en la Constitución 
de 2008 existe un cambio importante en la conceptualización del 
sistema económico, pues lo considera como un “sistema económico 
social y solidario”.
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Según la LOEPS (2011), la organización de la Economía Popular y 
Solidaria y las Finanzas se integra a un conjunto de personas naturales 
y jurídicas en organizaciones permitidas por la Constitución, así 
como las instituciones públicas encargadas de la rectoría, regulación, 
control, fortalecimiento, promoción y acompañamiento, como se 
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La tasa de crecimiento promedio del número de cooperativas 
del sector de economía popular y solidario entre el 2012 y el 2016 
es del 2%; la mayor tasa de crecimiento se advierte en el 2013 con 
relación al 2012 con un 4% de aumento; le sigue el 2014 con relación 
al 2013 en la cual es del 3%; en el 2015 la tasa de crecimiento es del 
2% y para mayo del 2016 hay un decremento del 1%, considerando 
que no se ha analizado ni siquiera el primer semestre, se esperaría 
que hasta diciembre del año 2016 se cuente con un mayor número 

mayor aporte de dichas cooperativas a la economía nacional.

Por otro lado, se encuentra la situación de las Cooperativas de 
Ahorro y Crédito (COAC), cuyo comportamiento en función de 
número de entidades, se muestra a continuación:

Figura 6: Número de Cooperativas no Financieras 2012 – 2016
* Incluye datos hasta el 20 de mayo de 2016
Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros
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El sistema de seguimiento, evaluación y depuración del subsistema 

el 2012 y junio del 2016 se ha reducido el número de cooperativas 

dichos organismos en un promedio del 3%, únicamente en el 2013 
se muestra un incremento del 7% con respecto al 2012; pero en los 
años subsiguientes la tasa de reducción es del 3% y el 7%. Por la 
importancia del sector para el fomento de actividades productivas 
y de consumo los procesos de mejoramiento exigen condiciones y 
requerimientos rigurosos para el funcionamiento de las COAC.

2.4 La inclusión económica

Una explicación precisa de la inclusión económica derivada de 
la economía popular y solidaria se encuentra fundamentada en los 
principios relativos a la distribución y redistribución (Coraggio, 2011, 
p. 387):

1. Justicia social, garantía de la reproducción y 
desarrollo de la vida de todos.
Inserción económica de los excluidos de la econo-

Figura 7: Número de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC)
* Incluye datos hasta el 03 de junio de 2016
Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros
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mía, particularmente de los más pobres, de modo 
que puedan resolver sus necesidades a partir de su 
propio trabajo o de la solidaridad democrática (de 
acuerdo a derechos sociales establecidos).

2. A cada cual según su necesidad y su trabajo. 
Evitar diferenciaciones fuertes entre trabajadores de 
un mismo o de distintos emprendimientos, admi-
tiendo un margen de incentivo material.

3. No explotación del trabajo ajeno.
No se admiten formas de esclavitud, dependencia 
forzada por la violencia física o el miedo al hambre, 
ni la apropiación del producto del trabajo ajeno; no 
promoción de las relaciones salariales.

4. Redistribución. Apropiación y distribución 
colectiva del excedente dentro de cada unidad 
económica, apropiación y redistribución por 
una autoridad central legítima (transferencias 
monetarias, subsidios a la producción, servicios 
públicos gratuitos, medios de consumo básico, etc.) 
procurando la justicia social.

antes estaban fuera del sistema económico, en su aplicabilidad real 
contienen los principales lineamientos del accionar del modelo, 
de modo que conforman un bagaje de oportunidades para mejorar 
las condiciones sociales de las personas que pertenecen a sectores 
vulnerables y excluidos; es así que las personas no sujetas de crédito 

estudios formales de nivel medio o superior pueden acceder a fuentes 
de trabajo, entre otros.
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Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

8.1595 para mayo de 2016, por tipo de actividad económica del sector 

la siguiente participación:

Tabla 2:
Caracterización del Sector de Economía Popular y Solidaria

ÁMBITO GEOGRÁFICO
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Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

Tabla 3:
Participación de la Mujer en Actividades Económicas de Econo-
mía Popular y Solidaria
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Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

Tabla 4:
Participación por Empleos en Actividades Económicas
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Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria
Elaborado por: Luis Viveros.

Tabla 5:
Actividades Económicas no Financieras con Mayor
Representatividad
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cubren un buen porcentaje de la participación en microcréditos (66%) 
y de esta forma constituyen una de las fuentes más importantes para 

sectores urbanos. Estas operaciones promueven la participación de las 
comunidades y sus integrantes en el acceso a factores productivos.

Una mayor participación del sistema de economía popular y 
solidaria, en relación con la situación actual, puede en el futuro 
dinamizar de manera importante al sistema económico nacional, 

Fuente: Caracterización de la Economía Popular y Solidaria. Superintendencia 
de Economía Popular y Solidaria.
Adaptado por: Luis Viveros.

Tabla 6:
Sector Financiero Popular y Solidario – SFPS
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del 2016, 14 se encontraban en liquidación y 1 estaba liquidada. La 
provincia de Esmeraldas es la provincia de la Zona 1 con mayor 
número de organizaciones en el sector, luego se encuentran Imbabura 
y Sucumbíos, para llegar a Carchi que presenta el menor número de 
organizaciones. La representatividad de la región con respecto a la 
situación nacional llega aproximadamente al 12%.

  Conforme a los datos presentados; a continuación se muestra la 
composición por tipo de organización por cada provincia de la Zona 

Figura 8: Organizaciones por Provincia en la Zona 1

Elaborado por: Luis Viveros.
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             - Esmeraldas.

de Esmeraldas predominan las asociaciones como principal forma 
de organización del sistema de economía popular y solidaria, 
encontrando luego a las cooperativas con un número cercano al 50% 
del número de asociaciones; las demás formas de organización son 
poco representativas.

Figura 9: Tipos de Organizaciones de la EPS en Esmeraldas

Elaborado por: Luis Viveros.

                 -    Imbabura.

Figura 10: Tipos de Organizaciones de la EPS en Imbabura

Elaborado por: Luis Viveros.
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La provincia de Sucumbíos cuenta exclusivamente con 
asociaciones y pocas cooperativas, los organismos de integración y las 
organizaciones comunitarias tienen baja representatividad. Ésta sería 
la única provincia que muestra diferencias en relación a la situación de 
las otras de la Zona 1, ya que Carchi mantiene una proporción de 70 a 
30 entre asociaciones y cooperativas.

2.6.3 Grupos de organizaciones de la Zona de 

En las provincias de la región y en sí en toda la Zona de 

alrededor del 60% de participación seguidas de las organizaciones de 
servicios con aproximadamente el 36% de participación, las demás 
actividades tienen poca participación.

De forma similar a la participación de organismos en Esmeraldas, 
en la provincia de Imbabura existe mayor representatividad de 
las asociaciones como principal forma de organización y luego las 
cooperativas con un número ampliamente menor; así mismo, las 
demás formas de organización son poco representativas.

               -    Sucumbíos.

Figura 11: Tipos de Organizaciones de la EPS en Sucumbíos

Elaborado por: Luis Viveros.
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2.6.4 Tipos de organización y grupos en Carchi

Para el primero de julio de 2016 y conforme al catastro del sector 

estadística de la Superintendencia de economía popular y solidaria del 
Ecuador en la provincia del Carchi se cuentan 146 organizaciones, con 
los siguientes tipos y grupos:

Elaborado por: Luis Viveros.

Figura 13: Participación por Tipo de Organización en Carchi

Elaborado por: Luis Viveros.
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     En el sector de economía popular y solidaria de la provincia 
del Carchi se destacan en mayor número las asociaciones en número 
de 99 que representan alrededor del 68% del total; luego están las 
cooperativas con el 32% de participación. Es importante el aporte de 
las asociaciones en la EPS provincial, de allí se desglosa los grupos a 
los que pertenecen las organizaciones. De las organizaciones revisadas 
2 cooperativas de producción, una cooperativa de servicios y una de 
vivienda se encontraban en liquidación a la fecha.

Figura 14: Participación por Grupos de Organización

Elaborado por: Luis Viveros.

La mayoría de organizaciones, alrededor del 60%, están 
enmarcadas en el ámbito de la producción, seguidas por el sector de 
servicios; en estas condiciones el esfuerzo de los sectores sociales 
involucrados favorece la economía provincial en concordancia con 
lo que sucede a nivel nacional, estas actividades de producción y 
servicios no son exclusivas para asociaciones o cooperativas; como se 
muestra a continuación.

Figura 15: Participación por Tipos y Grupos

Elaborado por: Luis Viveros.
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Las asociaciones y cooperativas de producción constituyen 
alrededor del 60% de las organizaciones de la economía popular y 
solidaria de la provincia y las asociaciones y cooperativas de servicios 
representan el 36% de la misma. La dinámica de organización social 

comunes, estas prácticas favorecen el espíritu colaborativo y le dan un 
sentido solidario a la actividad económica.

2.6.5 Tendencia de crecimiento

A nivel nacional se observa un crecimiento paulatino de las 

atraviesan un periodo de ajuste y formalización de sus operaciones.

- Crecimiento del número de Asociaciones de la EPS a nivel 
nacional

    Para el caso de las asociaciones y su comportamiento histórico 
se encuentra una alta correlación entre el tiempo y la cantidad de 
asociaciones que se han ido formando a través del mismo, es así 

implica una alta posibilidad que el número de asociaciones crezca en 
el futuro. Por tanto, la proyección (considerando un modelo lineal de 

los próximos 5 años se muestra a continuación.

Elaborado por: Luis Viveros
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la EPS

     Al analizar el comportamiento histórico del número de 

solidaria nacional se evidencia un comportamiento creciente a través 
del tiempo, que prácticamente corresponde a un modelo lineal de la 

una buena correlación que favorece la proyección del número de 
cooperativas para los próximos 5 años, así:

En cualquiera de los casos existe una alta probabilidad de 
crecimiento permanente del número de organizaciones de la EPS 
lo que puede ser tomado como un aspecto de viabilidad del modelo 
que favorecerá en crecimiento económico y la inclusión de todos los 
sectores en la economía nacional.

2.7 RESUMEN

base de la cooperación y el bien común puede ser posible en términos 
de un “comportamiento” social que privilegie el buen vivir; desde 

fundamentadas en decisiones y acciones responsables tanto en la

Fuente: Catastro del Sector no Financiero
Elaborado por: Luis Viveros

Tabla 8:
Crecimiento del Número de Cooperativas no Financieras de la 
EPS
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  producción como en el consumo, por exponer algunas de las tramas 
más importantes del modelo.

La consolidación de este proceso obliga a analizar el impacto 
del esfuerzo comunitario, el fortalecimiento del cooperativismo y la 
asociatividad, la inclusión económica, el mejoramiento de los niveles 
de vida de las comunidades, entre otros aspectos.

De la misma manera, se hace un análisis de los logros del sistema 
de economía popular y solidaria, las actividades económicas no 

organizaciones de la EPS en las provincias de Esmeraldas, Carchi, 
Sucumbíos e Imbabura.

    Finalmente, se presenta una proyección de las tendencias de 
crecimiento de dichos sectores a nivel nacional como el número de 
Asociaciones de la EPS, el crecimiento del número de cooperativas 
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Capítulo III:
Las Asambleas Populares 

Productivas su 
relación con la problemática de la 

pequeña y
mediana producción

Rubén Darío León Ibarra6
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3.1 Manual de Buenas Prácticas Comerciales 
para Supermercados y Proveedores, antecedente 

de las Asambleas Productivas

3.1.1  Antecedentes

La Superintendencia de Control de Poder de Mercado, es la 
autoridad responsable de velar por la competencia sana en el mercado, 
y, además, de la aplicación de la Ley Orgánica de Regulación y Control 
del Poder de Mercado en el Ecuador.

Entre los objetivos que son competencia de este organismo 
de control se consideran varios como: evitar, prevenir, corregir, 
eliminar y sancionar el abuso de operadores económicos con poder de 
mercado; la prevención, prohibición y sanción de acuerdos colusorios 
y otras prácticas restrictivas; el control y regulación de operaciones 
de concentración económica; y la prevención, prohibición y sanción 

comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, 
para el establecimiento de un sistema económico social, solidario y 
sostenible7.

Conocedores de que el sector de supermercados representa el 
tercer sector con mayor facturación en todo el país y además es uno de 
lo más sensibles, dado que es el lugar donde se expenden productos 
vitales para el ser humano (alimentos y bebidas), la Superintendencia 
de Control del Poder del Mercado lideró una investigación dirigida a 
evidenciar la estructura del sector, así como los operadores dominantes 
y las posibles distorsiones que éstos pueden generar en el mercado.

7 Artículo 1 de la Ley Orgánica de Regulación y Control del Poder de Mercado.
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f) Las cadenas de supermercados solicitan 
arbitrariamente algún tipo de aporte a los 
proveedores por incluir sus productos en el catálogo 
de ventas, por conseguir una mejor posición en 
perchas y góndolas, así como para aumentar la 
variedad de los productos vendidos, para participar 
en la promoción de nuevos productos e inauguración 
de nuevos locales.

g) También se encontró que las cadenas de 
supermercados les imponen cláusulas de 
exclusividad en la venta de sus productos a otros 
competidores.

h) Existe imposición de descuentos anticipados por los 
productos vendidos.

i)  Imposiciones de descuentos en forma retroactiva 
cuando por errores del supermercado se ha vendido 
a un precio inferior al público.

j)  Pactos de retroventa.
k) Imponen la contratación de terceros para realizar 

actividades de transporte, carga de mercadería, 
empaquetado o envasado de productos y 
almacenamiento.

una vez que no fueron vendidos.



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

76

Dichas conclusiones permiten conocer muy claramente la 
existencia de prácticas anticompetitivas que deben ser analizadas y 
reguladas por los organismos de control.

3.1.2 Creación del Manual de Buenas Prácticas Comerciales

La Intendencia de Abogacía de la Competencia, frente a ello, y 
apegada a su tarea de educación y prevención, decide promover la 
implementar el Código o Manual de Buenas Prácticas Comerciales 
entre las respectivas empresas de supermercados y sus proveedores.

Los objetivos fundamentales del mencionado Manual son:

a) Establecer condiciones de pago justas y equitativas hacia los 
proveedores de las principales cadenas de supermercados;

b) Promover la inclusión de actores de la Economía Popular y 
Solidaria, pequeños y medianos productores y artesanos a las 
perchas de los principales supermercados, y;

c) Evitar prácticas abusivas en el sector.

Cabe destacar que como parte de la estrategia de Abogacía 
para expedir el Manual, conjuntamente con la Superintendencia de 
Control del Poder de Mercado, por un lado se participó en mesas 
de trabajo y reuniones de socialización, en las que se involucraron 
a los representantes de los principales supermercados, proveedores 
y consumidores; por otro lado, se mantuvieron reuniones con 
varias Instituciones del Estado11 las cuales conocieron el proceso de 
construcción del Manual, así como también, brindaron importantes 
aportes que nutrieron este proceso de construcción colectiva.

11 Ministerio Coordinador de la Producción, Empleo y Competitividad. Ministerio de 
Inclusión Económica y Social. Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y 
Pesca. Instituto de Economía Popular y Solidaria. Agencia Nacional de Regulación, 
Control y Vigilancia sanitaria.



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

77

Se trabajó además muy intensamente con los actores de la 
economía popular y solidaria y los órganos rectores de este sector 
(Superintendencia de Economía Popular y Solidaria) para implementar 
herramientas que permitan incluirlos como verdaderos actores en este 
mercado.

Bajo este contexto, se pudo conocer la posición de los distintos 

que establece lineamientos claros destinados a que todos los agentes 
económicos que se desenvuelven en este sector adapten sus conductas 
acordes a lo establecido en la Ley Orgánica de  Regulación y Control 
del Poder de Mercado12, en aras de conseguir un mercado justo y 

social, solidario y sostenible.

  El Manual recoge lineamientos clave como el caso de sus artículos 
9 y 10 en los que se establece porcentajes de compra por parte de los 

incluyente y estableciéndose el primer paso real para reducir la 
inequidad y la brecha socioeconómica que ha estado presente en este 
sector.

12 La Ley Orgánica de Regulación y Control de Poder de Mercado es la primera ley en 
materia de competencia en el Ecuador, fue emitida el 13 de octubre del 2011.



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

78

El proceso de construcción participativa de este Manual, permitió 
a la Superintendencia de Control del Poder del Mercado emitir la 
Resolución N°. SCPM – DS – 057-2014 que dispone la aplicación 
obligatoria del Manual de Buenas Prácticas Comerciales para el 
Sector de Supermercados y/o similares y sus proveedores.

Así mismo, como parte de la estrategia de la Abogacía de la 
Competencia, después de la expedición del Manual, se desarrollaron 
varias actividades13 entre las que detallamos:

a) 25 talleres de capacitación sobre el uso y manejo del Manual de 
Buenas Prácticas Comerciales para el Sector de Supermercados 
y/o similares y sus proveedores, en distintas ciudades del país en 
coordinación con los diversos actores públicos y privados del 
sector.

b) La Superintendencia de Control del Poder de Mercado participó 
en Asamblea Nacional al evento “Diálogo entorno al Manual de 
Buenas Prácticas Comerciales para el Sector de Supermercados 
y/o similares y sus proveedores” que se realizó el 14 de noviembre 
del 2014.

c) Tres eventos internacionales con la participación de expertos en 

Manual.
d) La Superintendencia de Control del Poder de Mercado con el 

objetivo de servir de vínculo entre proveedores y eliminar las 
cadenas de Supermercados, realizó 22 rondas de negocios en las 
distintas ciudades del país.

13 Dentro del presente se detallan las acciones realizadas por parte de la Superintendencia 
de Control del Poder de Mercado dentro del primer año de aplicación del Manual, cabe 
destacar que hasta el momento los crecimientos de estas actividades son exponenciales.



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

79

e)   La Superintendencia de Control del Poder de Mercado entre sus 
estrategias comunicacionales de Abogacía de la Competencia, 
desarrolló la primera serie Web interactiva titulada “Ciudad 
Quinde”, la cual a través de 14 capítulos demuestra de manera 
didáctica los principales y cotidianos actos anticompetitivos 
penetrados en el mercado ecuatoriano, dentro de los cuales se 
encuentra los del Sector de Supermercados.

f)   Se han conformado comités de usuarios, encargados de velar por 
el cumplimiento de sus derechos como personas consumidores y 
usuarios en los supermercados.

Figura 16: Primera Serie Web Interactiva Titulada “Ciudad Quinde”
Fuente: http://www.ciudadquinde.tv/
Elaborado por: Félix Paguay.
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.

 

 
Figura 17: Socialización del Manual de Buenas Prácticas Comerciales para el 
Sector de Supermercados provincia del Guayas
Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
Elaborado por: Los autores.
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El “Manual de Buenas Prácticas comerciales para el Sector de 
Supermercados y/o similares y sus proveedores” constituye un hito 
histórico a nivel nacional y de Latinoamérica, dado que a pesar de 
que el sector de supermercados en la mayoría de los países de la 
región tienen las mismas características y distorsiones en materia de 
competencia, hasta el momento los entes de control han actuado de 
manera pasiva, esperando la iniciativa del sector privado que proponga 
principios rectores de un correcto actuar en el mercado.

En el Ecuador a través de la Superintendencia de Control del Poder 
de Mercado, se dio el primer paso para liderar el cambio entre las 
relaciones comerciales que, por la falta de una norma de competencia, 
estaban socialmente aceptadas a pesar de no ser necesariamente 
saludables para la libertad de acceso, participación en el mercado y el 
bienestar general de los consumidores y usuarios.

cumplimiento de todas y cada una de las normas contempladas en la 
Ley Orgánica de Regulación y Control del Poder de Mercado en el 
sector de supermercados, con el objeto de que existan reglas claras, 
condiciones equitativas e igualdad de oportunidades para todos los 
operadores económicos que se desenvuelven en este sector; y de esta 
manera, en un marco de leal competencia, fomentar la innovación, la 
calidad y el precio justo de los bienes y servicios ofertados.

El Manual no es un instrumento represivo, sino más bien una 
invitación a respetar los dispuesto en la ley y a prevenir las prácticas 
anticompetitivas a través de la promoción e impulso de la competencia, 
como bien jurídico deseado para toda economía.
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Además, países como Argentina y Guatemala, han tomado como 
ejemplo esta herramienta, la cual ha servido de base para la emisión 
de normativas similares.

3.2 Creación de Asambleas Productivas

Si bien los resultados de la expedición del MBC para 
Supermercados y Proveedores fueron positivos, hay que destacar que 
dentro de las Rondas de Negocios existió un común denominador 
negativo, ya que hubieron operadores económicos de la Economía 
Popular y Solidaria, artesanos y MYPIMES que se presentaban con la 
esperanza de negociar con las principales cadenas de Supermercados 
sin contar con todas las regulaciones y permisos que son establecidos 
por las diferentes instituciones públicas de control para productos, 
especialmente aquellos de primera necesidad.

Surge entonces el requerimiento de parte de aquellos operadores 
económicos de la EPS, artesanos y MYPIMES de someterse a los 
procesos regulatorios como una acción previa a la realización de las 
Rondas de Negocios.

Figura 18: Socialización y Conformación de Comités de Usuarios para Vigilancia 
del Cumplimiento del Manual de Buenas Prácticas Comerciales en Manabí
Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
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La Superintendencia lideró desde entonces la generación de 

actores productivos de cada zona que permitan generar soluciones o 
diseñar estrategias de coordinación entre las Instituciones Públicas, 
la Academia y los Productores. A estos espacios se les denominó 
“Asambleas Productivas”.

En la siguiente tabla se presentan los elementos clave de las 
Asambleas Productivas consideradas por la Superintendencia de 
Control del Poder del Mercado como un “espacio de diálogo entre 
las entidades de Gobierno y los pequeños productores, campesinos, 
artesanos, EPS y MIPYMES, para diagnosticar problemas y 

los operadores de mercado” (2015).

Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
Elaborado por: Intendencia de Abogacía de la Competencia.

Tabla 9:
Asambleas Productivas
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3.4 Estrategia para la Promoción de la Competencia y 
cumplimiento del Manual en base a Asambleas Productivas

    A continuación, se presenta una tabla que resume la estrategia 
para la promoción de la competencia y el cumplimiento del Manual 
de Buenas Prácticas Comerciales para Supermercados y Proveedores 
en base a Asambleas Productivas:

3.3 La Ronda de Negocios

La Ronda de Negocios constituye un espacio de diálogo entre 
consumidores y comerciantes de artículos de los pequeños productores, 
en el que se integran los campesinos, artesanos, EPS y MIPYMES, 

compra – venta directa.

Fuente: Superintendencia de Control del Poder del Mercado
Elaborado por: Intendencia de Abogacía de la Competencia.

Tabla 10:
Ronda de Negocios
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Una vez que se realizaron las primeras Asambleas Productivas, 
éstas se convirtieron en herramientas de apoyo en todo el proceso 
comercial para los pequeños y medianos productores y actores 
productivos de la Economía Popular y Solidaria. Por primera vez 

una solución a las diferentes problemáticas que el sistema burocrático 
representaba para estos actores. Con ello, estos espacios empoderaban 

los actores productivos de cada zona.

Finalmente, si bien en un inicio las Asambleas Productivas fueron 
a nivel Provincial, las diferencias y particularidades de cada uno de 
los territorios hizo que estos espacios se puedan desarrollar a nivel 
cantonal e incluso parroquial atendiendo de esta forma a la mayoría 
de actores interesados.

Así, las Asambleas Productivas alcanzan día a día un impacto 
positivo para el sector productivo del país y se han convertido en 
soluciones estructurales para la crisis del Ecuador.
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3.7 El Frente de Profesionales de “Esmeraldas en Acción” y la 
participación en las Asambleas Populares Productivas para 
solucionar la problemática de la pequeña y mediana producción 
local14

El Frente de Profesionales de Esmeraldas en Acción tiene como 
objetivo la participación activa en las Asamblea Populares Productivas 
que organiza la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, 
para conocer las problemáticas que existen en el sector productivo, 
discutir temas de los productos que deben estar en las perchas de los 
comisariatos de la provincia de Esmeraldas, conocer bien cuál es 
la realidad de los productores y emprendimientos de Esmeraldas, y 
escuchar las propuestas de estos productores de cómo ser mejores, 
cómo producir más y cómo lograr que estos resultados perduren en 
el tiempo.

Como responsable del proceso organizativo del Frente de 
Profesionales “Esmeraldas en Acción”, queremos ver un Esmeraldas 
empoderada con infraestructura social y productiva que articule el 
desarrollo integral de sus habitantes, a través de la potenciación de sus 
áreas estratégicas, optimizando su crecimiento turístico, agroindustrial, 
cultural y biodiversidad; que aporten al mejoramiento de la calidad 
de vida de los Esmeraldeños con responsabilidad social y ambiental, 
y; que contribuya a consolidar nuestro buen vivir en armonía con la 
naturaleza; que además permita concertar propositivamente acciones 
para el bienestar y desarrollo de la Provincia de Esmeraldas, mediante 
la articulación con ciudadanos, profesionales y los emprendedores, con 
miras a consolidar un espacio de permanente trabajo y construcción de 
alternativas en el desarrollo humano, social, productivo y ambiental,

14 El presente artículo es un testimonio de Ernesto Sosa, directivo de la organización 
social Frente de Profesionales de Esmeraldas en Acción, quien ha participado dentro 
del proceso de la realización de Asambleas y que tiene como objetivo socializar en el 
presente libro la visión por parte de los actores participantes de estos espacios.
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en el desarrollo integral de nuestra población; acciones que a través de 
las Asambleas Productivas se multiplican a través de:

- La generación de propuestas de desarrollo comunitario o 
alternativas de solución frente los principales problemas que aquejan 
a nuestra población.

- La generación de espacios de interacción comunitaria 
que propicie la participación ciudadana y la democratización de 
oportunidades de los y las ciudadanas.

- La consolidación de espacios de construcción de políticas 
públicas con el objetivo de cristalizar los anhelos de nuestra población.

económicos.

-  El fortalecimiento de las capacidades de los líderes locales y
la población en general a través de la generación de foros, 

cumbres, mesas de trabajo y ferias ciudadanas.

- El apoyo con asistencia técnica y legal a las organizaciones y 
sociedad en general.

-El incentivo a la población para participar en espacios de 

valores y principios.

- La creación de espacios para la revalorización cultural e 
identidad mediante festivales y acciones de difusión y promoción.
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- El diseño conjunto con la comunidad de planes de desarrollo 
territorial.

- La construcción de una agenda programática de intervención 

- La promoción de la inclusión laboral, actividades 
emprendimiento y productivas de la población.

Las Asambleas Populares son un ejemplo de autonomía, son de 
carácter voluntario y participativo; sus decisiones colectivas permiten 
tratar los temas de interés de los emprendimientos de los productos 
que se están comercializando. Éstas Asambleas nos permiten tratar los 
problemas que nos agobian.

de los procesos, coordinando acciones con varias instituciones como: 
la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 
(ARCSA), el Instituto de Economía Popular y Solidaria (IEPS), 
entre otras. Este ejercicio de participación colectiva ha permitido 
la generación de aquellos espacios de inclusión requeridos por los 

de entrada generadas por dicho mercado. Tengamos en cuenta que 
las instituciones públicas constituyen un elemento vital para lograr el 
desarrollo de un mercado transparente, justo y equitativo; permiten 
además la socialización de procesos y terminologías técnicas con 
los cuales se prepara a los actores económicos fortaleciendo su 
conocimiento sobre las normas y leyes existentes, como lo establece 
la misma Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 
281 al referirse a la necesidad de aprovechar todas las herramientas 
para ser aplicadas y que actualmente constan en el Manual de Buenas 
Prácticas Comerciales.
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Nuestra tierra en Esmeraldas es una potencia en: cacao, madera, 
sector turismo y sector pesquero. En la actualidad los subproductos 

en el mercado nacional e internacional, especialmente el chocolate, 
es por esta razón que el Frente de Profesionales “Esmeraldas en 
Acción”, está empeñado en capacitar a mujeres y hombres en los 

derivados del cacao, por ejemplo, la capacitación técnica en procesos 

momento de comercializar el producto no solo lo hagan como materia 
prima sino con el tan ansiado valor agregado. Consideramos que esta 
es una forma de generar una cultura de emprendimiento y trabajo 
productivo.

 
Hemos tenido la oportunidad de coordinar con la Superintendente 

de Control del Poder Mercado y participar de algunos eventos y 
Asambleas Productivas, de las cuales se ha recibido la motivación 

economía popular y solidaria, deben estar en las percha de los 
supermercados; así lo establece la Ley Orgánica de Regulación y 
Control del Poder de Mercado.  

el Consejo Provincial de Pichincha y el Municipio de Esmeraldas, 
sobre el ruta del cacao desde la mitad del mundo hacia Esmeraldas, 
se adquirió el compromiso de participar y trabajar en conjunto como 
aporte al Frente de Profesionales “Esmeraldas en Acción”; se hace la 
entrega del borrador de ordenanza para el apoyo y fomento productivo 
al Municipio de Esmeraldas, el cual permite ir tejiendo el proceso 
de la chocolatería en varias presentaciones para ser colocada en los 
supermercados. Desde allí, la Superintendencia de Control y Poder de 
Mercado, ha focalizado su interés como ente regulador de impulsar la 
colocación de este producto en las perchas.
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De acuerdo con los recorridos rurales y mapeo correspondiente, 

incalculable porque se convierten en generadoras de actividades 
de emprendimiento a través de la generación de redes productivas, 

sectores productivos.

  ah ”nóiccA ne sadlaremsE“ ed selanoiseforP ed etnerF lE
trabajado conjuntamente con la Superintendencia de Control y Poder 
de Mercado en la Zona de Muisne, Galera, Galerita y Esmeraldas 
en el desarrollo de capacitaciones, con la participación conjunta de 
ARCSA, INCOP, Superintendencia de Control y Poder de Mercado y 
el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.

El cacao es el segundo producto más cultivado en Esmeraldas, 
ocupa una extensión de 24.527 hectáreas que corresponden a 5.551 

y rentable, lo que lo vuelve atractivo para los productores. Existen 
proyectos aún pequeños para impulsar la producción de cacao 
orgánico.

Actualmente el cultivo de cacao parece desarrollarse en esta 
dirección lo que es un tema favorable para el pequeño productor. En 
Carlos Concha, Chinca, Majua y Timbre existen proyectos de cultivo 

Esmeraldas.

Algunos emprendimientos de la localidad como son: Artesanía en 
bambú, balsa, manualidades, collares de coral, tagua, cocada, dulce de 
guineo, dulce de guayaba, jugo de guanábana, canasta tejida de paja, 
entre otros, constituyen una importante muestra de la iniciativa de la
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población por incluirse en el nuevo modelo y así mejorar sus 
condiciones de vida.

La presente publicación, constituye una excelente oportunidad 
para difundir las actividades que se realizan en nuestra zona y los 
productos que se obtienen para ser comercializados con todas las 
instituciones gubernamentales y privadas.

Como podemos notar, el trabajo de la Superintendencia de Control 
del Poder del Mercado ha sido de impacto en todo el territorio nacional, 
pues al menos en la Provincia de Esmeraldas, ha contribuido en el 
desarrollo de múltiples actividades como: talleres, socializaciones, 
capacitaciones, recolección de información (encuestas), proyecciones, 
grupos corporativos de aprendizajes, movilización a territorios, 
asociatividad, comités de  usuarios, entre los principales; las 
cuales han fortalecido las capacidades de la ciudadanía a través del 
desarrollo de destrezas para mejorar procesos como el empaquetado 
y etiquetado del producto terminado, la concepción de productos 
altamente competitivos, la adaptación de estos a los requerimientos 
del mercado, la exhibición de estos productos en las perchas, entre 
otras. Estas acciones sin duda que han impactado en la generación 

Los emprendimiento productivos, sociales y educativos son 
una alternativa para apostarle a lo nuestro, es por esto que el Frente 
de Profesionales “Esmeraldas en Acción” junto a la Licenciada 
Magdalena Chavarría Rectora de la Unidad Educativa Margarita 
Cortes, buscan convertir a este plantel educativo en una institución que 
oferte un bachillerato técnico orientado a la calidad en los servicios, 
que garantice en sus alumnos y alumnas el desarrollo pleno de su 
potencialidad intelectual, cultural, física, afectiva, y valorativa. Un 
servicio que estimule la creatividad y el interés por la investigación 
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El reto consiste en preparar y formar a los y las estudiantes de 
manera integral, según las demandas de la sociedad actual y el avance 

responsabilidad y trascendencia para que sea cuestionador y capaz de 
enfrentar la vida, así como también desenvolverse en el mundo del 
trabajo y en la continuación de sus estudios universitarios.

En la especialidad de información y comercialización turística, se 
persigue la formación de estudiantes visionarios de nuevas alternativas 
de satisfacción de las necesidades del mercado, que se conviertan en 
generadores de oportunidades, cuyo empoderamiento permita mostrar 
a la comunidad Esmeraldeña y al Ecuador, las riquezas que tiene el 
cantón y provincia de Esmeraldas.

    Es importante expresar que las Asambleas Populares Productivas 
tienen un impacto social, productivo y ambiental. Las capacitaciones 
y socializaciones, son mecanismos de transparencia y participación 
ciudadana, para que los ciudadanos y ciudadanas conozcan las 
acciones que emprende la Superintendencia de Control del Poder 
de Mercado. Este tipo de iniciativas son acciones muy pragmáticas, 
dignas de ser apoyadas por las autoridades de la provincia y los 
máximos representantes de las entidades públicas.

Thomas Edison decía que “Las oportunidades se le escapan a 
la gente porque están vestidas en overol y parecen trabajar”. Para 
descubrirlas necesitamos capacitación, una acción que debería 
ejecutarse de forma permanente, en todas las áreas de participación 
ciudadana. Para poder informar de manera oportuna lo que hace la 
SCPM en bienestar de la provincia; una interesante iniciativa podría 
ser la producción y emisión de un programa en la radio y televisión 
que difunda las acciones concretas de la Superintendencia.

  Se ha hecho mucho, pero así mismo, falta bastante por hacer. Se 
necesita, por ejemplo, el levantamiento de información o mapeo del 
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sector de la producción, para localizar posibles productos que puedan 
llegar a formar parte de las perchas de los supermercados.

   Finalmente, la inclusión debe formar parte de la cultura de nuestras  
sociedades, por eso se puede recomendar que en estos procesos se 
tomen en cuenta a las personas con discapacidad, quienes pueden 
liderar importantes iniciativas emprendedoras en toda la provincia e 
incluso en la Zona 1.

3.8 RESUMEN

    Luego de la investigación exhaustiva del sector de Supermercados 
en el Ecuador, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado 
pudo evidenciar la existencia de prácticas anticompetitivas que estaban 
reforzando dicho poder de mercado de tres principales cadenas, 
mediante la imposición de condiciones leoninas y explotativas a 
los proveedores y consumidores, respectivamente. De aquí que, 
la Intendencia de Abogacía de la Competencia implementó como 
estrategia, la creación de un Manual que tenga como objetivo impulsar 
el correcto funcionamiento de las relaciones comerciales existentes 
entre todos los agentes económicos del sector de supermercados; el 
cual ha logrado contrarrestar el cometimiento de conductas que limiten 
la sana competencia y a la vez la inclusión de operadores económicos 
que históricamente han sido marginados. Con estos antecedentes la 

que existen muchos actores productivos principalmente pequeños y 
medianos y de la Economía Popular y Solidaria que aún no cuentan 
con todos los permisos para comercializar sus productos en las 
principales cadenas de Supermercados, por lo que se vio necesario 

donde se vinculen a los actores productivos, instituciones públicas y 
academia con este objetivo. A estos espacios se los llamó Asambleas 
Productivas. Dichas Asambleas se convirtieron en una importante 
herramienta de gestión de soluciones para el sector productivo del 
país.
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Finalmente, se presenta el testimonio de Ernesto Sosa, directivo del 
Frente de Profesionales de “Esmeraldas en Acción”, una organización 
social que ha participado dentro del proceso de la realización de 
Asambleas y que tiene como objetivo socializar en el presente libro la 
visión por parte de los actores participantes de estos espacios.
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 Capítulo IV:
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en los procesos de gobernanza
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4 Importancia de la coordinación
 interinstitucional y la participación

en los procesos de gobernanza

4.1 La Gobernanza

Dentro de la Real Academia de la Lengua Española se establece a la 
gobernanza como el “arte o manera de gobernar que se propone como 
objetivo el logro de un desarrollo económico, social e institucional 
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad 
civil y el mercado de la economía”.

4.2 Participación ciudadana

A continuación, se presenta un esquema de la participación 
ciudadana desde la perspectiva histórica antes y después de la 
Constitución de 2008.
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4.3 La Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el 
aparato estatal.

En el siguiente esquema se presenta la inserción de la 
Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el aparato 
estatal:

Fuente: Constitución de la República del Ecuador
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez, Rubén León.

Tabla 14:
Participación Ciudadana
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Fuente: Constitución de la República del Ecuador
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez, Rubén León. 

Tabla 16:
La Función de Transparencia y Control Social – CPCCS



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

109

Fuente: Constitución de la República del Ecuador, LOPCCS, COOTAD 
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez, Rubén León.

Tabla 17:
La Asamblea Local Ciudadana
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Fuente: Iniciativas de organización ciudadana
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez, Rubén León.

Tabla 18:
Diferencias entre Asamblea Ciudadana Local y Asamblea de la
Autoridad Local
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Fuente: Iniciativas de organización ciudadana
Elaborado por: Fernando de la Torre, Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez, Rubén León.

Tabla 19:
Proceso para la Constitución de Asambleas Ciudadanas
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4.10 Democracia, Socialismo y Mecanismos de Participación 
Ciudadana en una discusión vivencial 18.

No se puede hablar de democracia sin hablar de socialismo. El 
acceso al poder implica, a su vez, la distribución de este –si se trata 
de la construcción de la democracia y no de otra acumulación de 
poder en nuevas manos-; y contempla como hecho fundamental la 
distribución del poder económico, que en un estado concentrado 
culmina convirtiéndose en poder político. Se me suele ocurrir que 
no todos somos iguales ante la ley mientras tengamos capacidades 
desiguales, sobre todo económicas: Todos tenemos derecho a la 

turísticos, pero en la práctica viaja y hace uso de ese derecho el que 
tenga plata para hacerlo, pero ¿gozará en la misma medida, o se 

    Para que la democracia alcanzada en nuestros tejidos jurídicos 
sea real en la vida diaria de los pueblos, debemos eliminar la 
desigualdad de capacidades ajenas a las condiciones naturales del 
hombre, sobre todo, las económicas.

  Quizá deberíamos volver a leer Revolución o Reforma de Rosa 
Luxemburgo, o quizá las continuas reformas sean nuestra manera en 
este siglo XXI, de apuntalar las bases de algo que en el futuro puede 
cobrar un mejor semblante socialista –cosa que me recuerda a Troski, 
y evitar medidas radicales que, en ciertas circunstancias, resten más 
de lo que sumen. 

18 La discusión es un testimonio de Miguel Preciado, funcionario público involucrado en 
el desarrollo de asambleas productiva el mismo que pretende dar una visión clara a los 
lectores sobre la generación y el impacto de estos espacios.
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Desde mi punto de vista, yo suelo concluir que, siempre que 
se conquisten resultados irreversibles en el tiempo, en favor de la 
equidad y el bienestar, con reformas progresivas o con intervenciones 
abruptas, a eso hay que llamarle revolución.

siempre que un proceso no pierda de vista el objetivo de fondo de 
convertir lo privado que fue creado en sociedad, en propiedad de toda 
esa sociedad –siempre que sea verdaderamente revolucionario-, se 
hace necesario que una de las principales reformas que esa revolución 
le obsequie al estado, sea una estructura –funciones de estado y sus 
correspondientes instituciones- que habilite mecanismos que vayan, 
progresivamente, estableciendo el equilibrio en las distintas formas 
de poder con los que asoma la cara la concentración económica: 
poder mediático, poder de la banca, poder de mercado, etc.

     Sí, claro está que hasta aquí, quise decir con esto que, para abolir 

o etiquetas, es necesaria la distribución de la riqueza socialmente 
creada.

Hablar de socialismo para poder hablar de democracia. Esto nos 

tránsito hacia ese socialismo democrático. Para traducir un poco 
esto de las estructuras: Hablando de poderes, a los cuales en este 
contexto preferiré llamarle funciones, para evitar confusiones; resulta 
necesario que el conjunto de funciones de estado y los entramados 
de institucionales que quepan dentro de ellos, no sean mancos. No 
pueden faltarles funciones o instituciones que controlen los poderes 
con el enfoque de distribuirlos, ni puede ser un entramado institucional 
hipócrita con el afán de, sobretodo, distribuir el poder económico.
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Esto mismo quiero expresarlo en uso de otros conceptos: La 
gobernabilidad que de manera simple podemos percibirla como una 
condición o una atmósfera en la vida de un estado, en la que se cuenta 
con estabilidad, armonía institucional, capacidad de implementación 
de políticas públicas, etc., etc., etc.; depende mucho de cómo esté 
confeccionada la estructura de un estado, y de cómo funcione dicha 
estructura en consideración de todos los actores estratégicos y demás 
elementos, es decir, depende mucho de la gobernanza. La gobernanza 

forma en que se relaciona el entramado institucional en un país, en 
articulación de todos los actores estratégicos, de manera que la toma 

esté completa – que no cojee-, de que cuente con normativas que 
permitan la desconcentración de los poderes –partiendo de su control 
o de cualquier otra medida revolucionaria-, y con un entramado 
institucional al servicio de esta consigna. Pero sobre todo, con 

institucional responda a esa visión social de desconcentración de los 
poderes –pese a que nuestras culturas políticas populares muchas 
veces no lo asuman-, es haciendo que dicho entramado y los procesos 
que entable responda a la participación ciudadana. Por tanto, no 
pueden faltar elementos de verdadera participación en una estructura 
que pueda llamarse completa. Pero también sirva esto para entender, 
que esa gobernanza que genera gobernabilidad, no es posible sin que 

la ciudadanía participe y lo establezca en las agendas de control de 
los poderes.

El problema para muchos gobiernos, es que habilitar estas 
estructuras ya empieza a oler a socialismo, y no se diga, para muchos 
analistas en el campo de las ciencias sociales también – sobre todo 
a ellos-, para quienes escudados en la palabra ciencia, constituye un 

hecho de que el sistema de una sociedad no sirva para esta, sino para
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 sus propietarios; a estos aprovecho para decirles que: No se puede
 hablar de gobernabilidad democrática, sin hablar de socialismo.

Volviendo al tema: La función de transparencia y control social 
en Ecuador, pese a que, aún debe madurar de ambas partes (estado-
ciudadanía), viene a convertirse en ese acierto dentro en nuestra 

el modelo revolucionario ecuatoriano.

   En la práctica, aún falta mucho para que funcione esta maquinaria, 
y el aditivo debe ser la ciudadanía empoderada y - siendo más 
ambiciosos aún- con una ciudadanía dotada de una cultura política 
que sea consciente de su proceso.

Algo que hay que destacar sobre “El quinto poder”, es que los 
marcos jurídicos y el entramado institucional dentro de la función, 
no fueron diseñados para hacer transparencia solo en lo público, sino 
también en lo privado, desde la óptica del control del poder de mercado 
por citar un ejemplo, que es desde donde se palpa la posibilidad de 
distribuir este poder y consigo la economía –cosa sobre los mercados 
que debo explicar más adelante-, anulando la posibilidad de caer 
en esa hipocresía que mencionaba antes, para con la consigna de la 

de que el control no se propone hacer desde la parte trasera de los 
escritorios en las instituciones públicas, sino que se diseñó de una 
manera tal que posibilite llevar esos procesos desde la participación 
ciudadana.

Importante es también destacar que la Función de Transparencia 

incursionar a partir de la participación ciudadana, en algunos casos 
inaugurando nuevos derechos presentes en leyes como en la LORCPM 
como se refería antes, ley de comunicación, LOEPS, etc.
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Sin embargo, siempre que la ciudadanía no se empodere de estas 
nuevas posibilidades seguirá dependiendo de quien lidere la institución 

conforman.

Ahora voy a explicar lo de los mercados en el marco de la 
distribución económica –pendiente de algunos párrafos atrás-:

El mercado en una economía de mercado, se entiende por el hecho 
en el que los pueblos han perdido las más caras batallas. El mercado es 
donde se transa con la riqueza socialmente creada. Y si los mercados 
están concentrados, la economía también.

Si la opción no es una intervención abrupta que establezca un 
modelo económico que salga de las dinámicas de la economía de 
mercado -un nuevo modo de producción-; en las reformas se debe 
habilitar una estructura que garantizase que el mercado se vaya 
democratizando, que permita la participación de la ciudadanía en 
éste, es decir, que se vaya desconcentrando – y en consecuencia 
también debe desconcentrarse la economía-. Esta es la función de la 
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y su Ley Orgánica 
de Regulación y Control del Poder de Mercado.

Me voy a permitir hacer otra pausa para los analistas: en términos 
de la práctica, la gestión de la gobernabilidad en su medida más 

desconcentración de los mercados. En los procesos que se apuntalan 
a partir de las reformas –no podemos hablar de gobernabilidad sin 
hablar de socialismo-, implica habilitar estructuras (gobernanza) que 

derecho.

     Escribir sobre mercado concentrado y economía concentrada, 
puede, pero no debe hacerse, sin interpretar las realidades. Parto de la
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mía, la de mi pueblo. Yo soy un negro oriundo de la provincia de 
Esmeraldas, con un origen cultural profundo, que guarda una 
gastronomía, una música, una estética, etc., todas expresiones 
auténticas; que precisamente debería ser la fuente de producción que 
más ingresos y dignidad genere. Deberíamos vivir de lo nuestro.

Los canales de venta, sobre todo los masivos, aquellos donde están 
los consumidores y donde es estratégico vender porque se vende y 
se gana masivamente, están vacíos de la producción esmeraldeña, y 
creo que todos vamos a estar de acuerdo en que no es porque a los 
consumidores no les gusten las cocadas, las conservas, los ceviches, 
las artesanías chachis, awas, éperas, etc. Esto no solo constituye una 
negación tradicional para que la producción del corazón de nuestro 
pueblo no se erija en la economía formal y se distribuya en canales 
estratégicos –lo suyo a las calles-, sino que, a más de la imposición de 
una agenda de consumo que va en contra de lo nuestro y en favor de 
lo extranjero o de los grandes y fuertes, es una forma de reservarles 
las ganancias a estos últimos. Son estos nudos, los que no emancipan 
de la pobreza a nuestros pueblos.

La concentración de espacios en estos canales de venta, a 
disposición de grandes proveedores, en muchos casos transnacionales, 
y la ausencia de nuestra producción local, dice mucho sobre cómo se 
distribuye la economía, o más bien, como se concentra.

Más allá del culpable y de si esto corresponde al juego de intereses 
y relaciones económicas entre actores con poder dentro de la cadena 
de valor, en la que los pequeños de las localidades no han tenido 
cabida, sí hay que mencionar que la producción local ha tenido el reto 

que generan otros retos, por ejemplo, el crédito; puesto que, si no se 
está legalizado, lo más probable es que no se acceda al famoso crédito, 
y si no se cuenta con crédito, el emprendedor no tiene como invertir en 
sus infraestructuras, y si no tiene infraestructuras adecuadas no tiene 
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canales de venta. Sin duda alguna, los requisitos son cosas de las que 
no se puede y debe exonerar a ningún producto de grandes, medianos 
o pequeños productores, pero en algunos casos, en el tránsito hacia 
la consolidación de los emprendimientos locales, muchas veces esto 
culmina convirtiéndose en una traba, si las instituciones no generan 
los mecanismos que garanticen, en la práctica, su acceso.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ha 
habilitado mecanismos que permiten la participación de los pequeños 
en los mercados; mecanismos que motivan la competencia de los que 
no han podido competir, para que esto del derecho de competencia 
no se quede en discurso o en teoría jurídica. Aquí se trabaja con la 
visión clara de hacer que el pequeño productor, quien por lo general 
es el actor local que debería poder vivir de sus culturas productivas: 
el cholo, el indio, el negro, el awá, el chachi, el montubio, el sáchala, 
el saraguro, el de las comunidades ancestrales del oriente, etc., pueda 
posicionarse y bien en la economía formal, en los canales de venta 
masiva, en las exportaciones y espacios de este tipo, donde solían 
estar solamente los grandes y extranjeros.

Si el problema es que se ha negado el acceso a los grandes canales 
de venta masiva, allí tiene el Manual de Buenas Prácticas Comerciales 
para  Supermercados y Proveedores; este no solo transparenta la 
relación entre proveedores y supermercados, en cuanto al tiempo de 
pago, el precio, entre otros; sino que garantiza que los que no hayan 
podido competir en estos espacios, puedan hacerlo; y, repito, ¿quiénes 
no han podido competir allí? ¡Pues los pequeños! Y ¿Quiénes son los 
pequeños? Pues, entre otros, los actores de las economías locales como 
la esmeraldeña, la de los montubios, las de los pueblos ancestrales.

Si el problema es que no tiene RUC, registro sanitario, vida jurídica 
  omóc ebas on is ,roep o ,adartsiger acram ,otneimidnerpme le arap

acceder a esto, o si no le han atendido, la SCPM, organiza Asambleas 
Populares Productivas, donde converge todo el entramado
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  institucional público que puede atender estos requerimientos y lo pone 
a disposición del ciudadano; del pequeño productor.

Y si su producto ya cuenta con todos los requisitos para ingresar a 
los canales de venta, la SCPM organiza rondas de negocios para que 
los productores pequeños y medianos, sobre todo de las localidades, 
negocien directamente con estos. Y por si fuera poco, si se siente 

algo, o porque detecta falta de transparencia que le afecte -o que no-, 
puede organizarse en un comité de usuario, la SCPM le capacita y 
usted puede hacer vigilancia para que la normativa de competencia se 
cumpla y denunciar en caso de que no sea así. Así es, el control del 
poder de mercado, al servicio de la participación ciudadana, para que 
ésta use esta facultad en alcance del acceso a esos poderes, es decir, 
para su distribución y la concomitante generación de bienestar.

Y de “yapa”, si no cuenta con los requerimientos para vender 
en los supermercados, usted puede vender su producto o servicio 
en Supertienda Ecuador, una plataforma gratuita para las ventas de 
productos y servicios nacionales, por internet.

Yo he cumplido funciones como Intendente Zonal 1 de Control 
del Poder de Mercado. Mi región abarca las maravillosas provincias 
de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbíos; cruza el país de este a 
oeste pasando por tres zonas climáticas distintas, con una diversidad 
humana en la región e incluso dentro de cada provincia, que al 
recorrer las carreteras hace sentir que nuestro ser está compuesto de 
muchos otros tan iguales, pero a su vez tan distintos. Con una cultura 
productiva, sabrosa, olorosa, colorida, bonita, coqueta e inmensa.

Hemos realizado 10 asambleas productivas en mi gestión. Los 

a la información y disipar dudas sobre la burocracia. Muchos han 
avanzado en trámites que los acercan cada vez más al cumplimiento 
de todos los requisitos que les permitan llegar a los canales masivos 
de venta y a las exportaciones.
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He visto el rostro de muchas personas de nuestro pueblo llano, en 
las mesas frente a las instituciones en las Asambleas Productivas, y por 
principio voy a ser muy franco en decir que las asambleas facilitan, 
pero allí no termina todo. Muchas decisiones penden del compromiso 
del entramado institucional que está llamado a congregarse en 
las asambleas productivas, para aportar a la consolidación de las 
economías locales.

Actualmente, abrir una compañía en Esmeraldas siendo un actor 
de la EPS -alguien que viene de abajo-, es casi imposible. Entre el 
registro mercantil, las notarías, los abogados dedicados a la creación 
de las minutas, la Superintendencia de Compañías, que no está 
desconcentrada, se le va la esperanza al emprendedor local. Si el 
problema es que el emprendedor no tiene para la tarifa de abogado que 
crea la minuta, ¿qué hacen las entidades competentes para garantizar 
el derecho de ese actor económico popular a tener su empresa se 
cumpla? El tema va más allá de si el negocio está registrando y de si 
La Superintendencia está aprobando, y si el otro hace “bien” lo que 
estrictamente tiene que hacer. Se trata de garantizar que, en la práctica, 
el emprendedor local logre sin contratiempos tener su empresa; así 
esto implique dejar el escritorio, salir a buscar las soluciones, repito, 

les cuento que, en la provincia de Esmeraldas, frente a esta realidad, 
hemos debido ser nosotros, quienes confrontemos esto –y no los entes 
con competencia directa, y buscando soluciones, hemos articulado 
acciones con la Universidad Técnica Luis Vargas Torres para que los 
estudiantes y profesores de derecho, den asesoramiento gratuito para

la creación de las minutas. Quizá con el apoyo de quienes deberían ser 
los principales interesados, esto se consolidaría más rápido.
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Otro ejemplo es el del crédito. Pese a que existan muchos 
mecanismos de garantías, que no sean los tradicionales, como la 
orden de compra pública en el caso de los proveedores del estado, a 

ejemplos. ¡Urgente, debemos cambiar nuestra cultura institucional del 
no se puede, al sí se puede! ¡Del llego hasta aquí, al llego hasta donde 
sea necesario! ¡Del hago lo que se viene haciendo, al hago lo que 
deba hacer para que las cosas funcionen! Se necesita en los mandos 
regionales y locales un poco más de revolución.

     Para que esta maquinaria de reivindicación de la producción local, 
de acceso al poder concentrado de los mercados, de desconcentración 
económica, de combate de la pobreza, de aprovechamiento de un 
entramado institucional revolucionario, de gestión de la gobernabilidad 
mediante una gobernanza que funcione; las autoridades en estos 
entramaos deben entender este norte al que nos debemos dirigir y con 

a buscar las formas y llegar hasta donde se deba llegar, para que en 
la realidad el actor popular local cuente con todas las herramientas.

     No digo con esto que nada funciona; el ARCSA, por ejemplo, 
en la Zona 1, no se perdió una sola asamblea productiva, ronda de 
negocio, capacitación, o cualquier espacio al que lo convoque la 
SCPM –a diferencia de otras que ni asoman- y le permita estar en 
contacto con la EPS. Han pasado de ser la principal traba para los 
emprendimientos locales, a una de las entidades públicas relacionadas 
con el proceso de consolidación productiva, que más facilidades da 
para poder acceder a sus servicios institucionales.

     La formación política de la ciudadanía es fundamental para que 
la gente sepa interpretar estos contextos, y a su vez, usar y regir estos
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entramados y sus procesos de cara a la construcción de la equidad. 
Ninguna revolución del siglo XXI, debe saltarse el escalón de 
la formación ciudadana. Mediante la cual, con el aprendizaje de 
conceptos políticos fundamentales, el conocimiento elemental de la 
historia y conocimiento de los derechos e instituciones, se forje en la 
gente una nueva cultura participativa que use explote este entramado 
en dirección de su propio bienestar.

Nuestros procesos deben depender del entendimiento popular 
sobre los mismos. Por ahora necesitamos autoridades locales 
revolucionarias, pero el gran revolucionario debe ser el pueblo. En 

4.11 RESUMEN

El presente capítulo resume la importancia de la coordinación 
interinstitucional y la participación en los procesos de gobernanza, 
entendida como el “arte o manera de gobernar que se propone como 
objetivo el logro de un desarrollo económico, social e institucional 
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad 
civil y el mercado de la economía”.

A través del desarrollo de distintos esquemas, se explican temas 
de gran relevancia como: la participación ciudadana, el rol de la 
Superintendencia de Control del Poder del Mercado en el aparato 
estatal, la Función de Transparencia y Control Social – CPCCS, 
la Asamblea Local Ciudadana, las diferencias entre Asamblea 
Ciudadana Local y Asamblea de la Autoridad Local, el Proceso para la 
Constitución de Asambleas Ciudadanas, el Fomento de la competencia 
de mercado y las instituciones rectoras.
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Finalmente, se presenta un ensayo titulado “Democracia, 
Socialismo y Mecanismos de Participación Ciudadana”, el cual 
constituye un testimonio de un funcionario público involucrado en el 
desarrollo de asambleas productivas, cuyo aporte contribuye con una 
visión personal con un testimonio vivencial, el mismo que pretende 
dar una visión más clara a los lectores sobre la generación y el impacto 
de estos espacios de participación.
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Capítulo V: 
Sistematización de los primeros

resultados de las Asambleas
Populares Productivas.

-   Fernando de la Torre19

-   Carlos Eduardo Pazmiño Vásquez20

-   Rubén Darío León Ibarra21

19 Conocedor de Economía. Contador Público Autorizado por el Colegio 
Técnico Villavicencio Ponce – La Salle (Quito – Ecuador). Licenciado en 
Ciencias de la Educación (Universidad San Anselmo de Canterbury – Chile). 
Profesor de la catedra de Economía Política. Técnico en Editoriales e Imprenta. 
Autor del Libro “Cartas para mi Hijo”.
20 Comunicador Social (Universidad Politécnica Salesiana), candidato a 
Magíster en Sociología FLACSO-Ecuador. Editor y corrector de estilo en 
Signograf. Asesor en investigación. Analista en comunicación y promoción de 
la competencia en Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Profesor 
de la Escuela Nacional Sindical del Ecuador. Colaborador para la cadena 
internacional de noticias rusa “Russia Today”, como analista internacional y 
experto sobre Oriente Medio y América Latina.
21 Economista (Pontificia Universidad Católica del Ecuador). Se desempeña 
como Jefe de la Región 4 y 1 Intendencia (Manabí, Santo Domingo, 
Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios) - Superintendencia de Control de 
Poder de Mercado. Ha sido Jefe de la Intendencia Nacional de Defensa de la 
Competencia, Director Nacional de Promoción de la Competencia y Analista 
Económico para la Intendencia de Control de Adquisiciones y Fusiones - 
SCPM. Analista Económico en el Proyecto “Sistema de Pago Móvil” - Banco 
Central del Ecuador. Coordinador de envío - Servicio de Campo Americano 
(AFS). Analista Económico - Asinfo Advisors.
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5 Sistematización de los primeros 
resultados de las Asambleas 

Populares Productivas

5.1 Asambleas Productivas Provinciales, Cantonales y 
Parroquiales

Dentro de los primeros intentos por desarrollar estos espacios de 

nivel provincial por las atribuciones establecidas para los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Provinciales en el COOTAD (Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización), 
es así que cada una de las Asambleas desarrolladas fueron generando 
una gran expectativa dentro de la población principalmente de aquella 
vinculada con el sector productivo. Es así que durante el primer año se 
desarrollaron un total de 124 asambleas como lo muestra La Tabla 22 
y con corte octubre del 2016 ya se tenían 125 en el 2016. A pesar de 
aquello la necesidad y particularidad de cada una de las poblaciones 
hicieron necesario que estos espacios sean desarrollados incluso a 
nivel parroquial.
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Es así que desde la generación de estos espacios de articulación 
se han desarrollado un total de 249 Asambleas Productivas en todo el 
país, lo que representa a cerca de 4 asambleas por semana a todo nivel, 
resaltando en sí las de nivel cantonal con un total de 106 Asambleas.

Adicionalmente se considera que la zonal con un mayor número de 
Asambleas Productivas desarrolladas es la Zonal N. 5 que corresponde 
a Milagro con un total de 47 Asambleas Productivas realizadas como 

   Cabe resaltar que, debido al impacto generado, las Asambleas de 
mayor crecimiento han sido las Asambleas Cantonales y Parroquiales, 
teniendo en cuenta que las Asambleas Provinciales se han desarrollado 
también, pero en menor proporción.

productores, primeros resultados

Los primeros resultados desarrollados por las Asambleas 

a cabo por instituciones públicas que se han convertido en cuellos de

Figura 20: Asambleas Productivas por Zonal 2015 – 2016
Fuente: Superintendencia de Control del Poder de Mercado
Elaborado por: Superintendencia de Control del Poder de Mercad
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botellas en varios sectores muy importantes de nuestra economía, 

susceptible a fallas humanas donde muchas de las veces los documentos 
son extraviados, mal llevados y conllevaban a que un operador 
económico pueda tomar incluso años en obtener uno u otro permiso. 

por parte del estado en el ámbito comunicacional para informar de 
todos los procesos y bondades que prestan las instituciones públicas, 
los procesos aún no estaban siendo comprendidos en su totalidad por 
parte de la ciudadanía en este caso por operadores productivos.

Dentro de este marco una de las investigaciones desarrolladas en 
conjunto entre la Superintendencia de Control del Poder de Mercado 
con la Academia en este caso la Facultad de Ciencias Administrativas 
y Económicas de la Universidad Técnica de Manabí, bajo un convenio 
marco para proyectos de vinculación se pudieron analizar los procesos 
burocráticos que conlleva para un emprendedor u operador de la 
Economía Popular y Solidaria, iniciar sus propuestas con todos los 
permisos en regla.

   El análisis se lo llevó a cabo en seis sectores: lácteos, cárnicos, 
MYPIMES, verduras y vegetales, restaurantes y panaderías.

Dentro del presente capítulo se presentan las sistematizaciones 
de 3 de ellos. Esta investigación está siendo adaptada como un 
instructivo, el mismo que será un instrumento de fácil comprensión 
para los actores de los diferentes sectores, permitiéndoles ahorrar 
tiempo y brindando la información correcta y útil para los diferentes 
operadores económicos, principalmente los más pequeños y de la 
Economía Popular y Solidaria.
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Las tablas siguientes sistematizan parte de la investigación 
desarrollada como resultados de las Asambleas Productivas 
desarrolladas.

5.1.2 Requisitos para emprendimientos lácteos

   A continuación, se presentan los requisitos para la constitución 
de emprendimientos del sector de los lácteos:
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5.1.3 Requisitos para emprendimientos de frutas y verduras

En la siguiente tabla se muestran los requisitos para la constitución 
de emprendimientos del sector de frutas y verduras:
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5.2 RESUMEN

El capítulo V aborda la sistematización de los primeros resultados 
de las Asambleas Populares Productivas, en el cual se considera el 
desarrollo de las Asambleas Productivas Provinciales, Cantonales y 
Parroquiales.

Dentro de los primeros intentos por desarrollar estos espacios de 

nivel provincial por las atribuciones establecidas para los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Provinciales en el COOTAD (Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización), 
es así que cada una de las Asambleas desarrolladas fueron generando 
una gran expectativa dentro de la población principalmente de aquella 
vinculada con el sector productivo. De esta manera, durante el primer 
año se desarrollaron un total de 124 asambleas.

El desarrollo de estas Asambleas genera los primeros resultados en 

resultados.

Finalmente se presenta una sistematización de los resultados 
del proyecto de investigación realizado en convenio de la 
Superintendencia de Control de Poder del Mercado y la Facultad de 
Ciencias Administrativas y Económicas de la Universidad Técnica de 
Manabí relacionados con los requisitos para los emprendimientos de 
lácteos, frutas y verduras y PYMES.
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Capítulo VI:
Aporte de la academia en la

 consolidación de la economía
popular y solidaria.
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6 Aporte de la academia en la
 consolidación de la economía 

popular y solidaria
6.1 Introducción

En el presente capítulo se pretende modelar el futuro de la economía 
popular y solidaria tomando como base la normativa vigente, el papel 
del estado en la construcción de políticas públicas que articulen 
la estructura hacia el desarrollo, así como la participación de las 
Universidades.

El diagnóstico de las acciones realizadas para tener un crecimiento 
sostenido y articulado en las economías locales del Ecuador demanda 
aún mucho esfuerzo. Aunque en el 2011 se aprobó la Ley de Economía 
Popular y Solidaria, en las agendas de los actores y entidades rectoras 
de la economía popular y solidaria se han quedado muchas actividades 
por realizar.

Los principios de solidaridad y corresponsabilidad distan mucho 
de las acciones y estrategias adoptadas por actores especialmente 

referido en primera instancia a la falta de apropiación en determinados 
actores acerca de la epistemología del bienestar, calidad de vida, 
cooperativismo y economía social; que más allá de ser una síntesis de 
principios que generan el desarrollo, tiene que ver con la convicción 
y responsabilidad social de implantar un modelo económico social y 
solidario.
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Otro nodo crítico hace referencia al análisis del contexto necesario 
para implantar el modelo, en un inicio es importante profundizar 
sobre la visión esencial y los enfoques estructuralistas de ciertos 
grupos que entienden que todo cambio o transformación se interpreta 
como contaminación o pérdida. Entra en discusión la forma cómo 

el sistema de economía popular y solidaria que derive en una acción 
transformadora.

La multidiversidad en el Ecuador ha sido una restricción 
para construir un proceso que desde la individualización genere 
valores, tradiciones, símbolos y creencias hacia al asociatividad, la 
participación, la solidaridad, la racionalidad reproductiva y el bienestar; 
esto evidencia la complejidad del paradigma hacia el buen vivir. Se 
genera la hipótesis sobre cómo la hegemonía cultural y la cultura vista 
como el poderoso inmovilizador de la capacidad reinventiva de los 
pueblos y sus valores, han sido una de las principales razones de la 
falta de consolidación del modelo de economía popular y solidaria en 
el Ecuador.

Solidaria, Boza, Forteza, y Alencastro (2016), establecen el siguiente 
análisis:
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Tabla 26:

Es un imperativo para profundizar sobre esta cuestión, la 
formación e integración de actores y pensadores de la economía 
popular y solidaria, que desarrollen procesos efectivos de formación y 
perfeccionamiento. Estos procesos deberán establecerse tomando en 
cuenta los ejes de la gestión participativa, académica, la epistemología, 
la ontología, la investigación, la vinculación, los ambientes y contextos 
de aprendizaje.

6.1.1 La responsabilidad de las universidades en el 
desarrollo de la economía popular y solidaria

El sistema económico social y solidario, establecido en la 
Constitución de la República del Ecuador (2008) considera:

Fuente: Constitución de la República del Ecuador Revista OIDLES, n. 20 (junio 2016)
Elaborado por: Boza, Forteza, y Alencastro
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relación dinámica y equilibrada entre sociedad, 
Estado y mercado, en armonía con la naturaleza; 
y tiene por objetivo garantizar la producción y 
reproducción de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir. (Art. 283)

El buen vivir o sumak kawsay involucra la participación de toda 
la estructura de gobierno: función Ejecutiva, Electoral, Judicial, 
Legislativa, de Transparencia y Control Social, incluido otros niveles 
de gobierno o instancia como: Procuraduría General del Estado, los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados y las Universidades.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, establece diferentes 

cumplimiento a los objetivos planteados. Por lo tanto, una de las 
perspectivas de urgente requerimiento por parte de las universidades 

objetivos, políticas y lineamientos estratégicos establecidos en 
el PNBV, que orienten la formación académica profesional, la 
investigación y vinculación con la sociedad para el desarrollo de la 
economía popular y solidaria.

Las universidades conjuntamente con otras instituciones del sector 

cumplimiento de los siguientes objetos y políticas.
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En base a la matriz de responsabilidades se presenta los 
lineamientos estratégicos de las políticas que contribuyen al desarrollo 
de la economía popular y solidaria, considerando a la Universidad 
como corresponsable (C) del cumplimiento.

En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política, 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 4.6, buscan:

Tabla 28:
Objetivo 4: Fortalecer las Capacidades y Potencialidades de la 
Ciudadanía

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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Tabla 29:
Acciones de las Universidades según la política 4.6

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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Tabla 30:
Acciones de las Universidades según la política 8.9

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.

En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 8.9, buscan:
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Tabla 31:
Objetivo 8: Consolidar el Sistema Económico Social y Solidario, 
de Forma Sostenible

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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Tabla 32:
Objetivo 10: Impulsar la transformación de la matriz productiva

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 10.1, buscan:

Tabla 33:
Acciones de las Universidades Según Política 10.1

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 10.2, buscan:

Tabla 34:
Política 10.2: Promover la Intensidad Tecnológica en la Produc-
ción Primaria, de Bienes Intermedios y Finales
 

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 10.2, buscan:

Tabla 35:
Acciones de las universidades según política 10.2

Tabla 36:
Política 10.4: Promover la Intensidad Tecnológica en la Producción 
Primaria, de Bienes Intermedios y Finales

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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En lo que respecta a los lineamientos estratégicos de esta política 
las Universidades como corresponsables conjuntamente con los 
responsables directos de la política 10.4, buscan:

Tabla 37:
Acciones de las Universidades Según Política 10.4

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.
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Matriz observancia (O) del cumplimiento - IES

En base a la matriz de responsabilidades se presenta los 
lineamientos estratégicos de las políticas que contribuyen al desarrollo 
de la economía popular y solidaria, considerando a la Universidad en 
relación de observancia (O) del cumplimiento.

Tabla 38:
Acciones de las Universidades Según Política 11.3

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017
Elaborado por: Montenegro, Liliana; Realpe, Iván; Terán, Gustavo.



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

193



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

194



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

195

Tabla 39:
Vinculación con la Sociedad

Fuente: Adaptación del Modelo de Evaluación Institucional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas 2013 al Proceso de Evaluación, Acreditación y Re- categorización de Universidades y Escuelas 
Politécnicas 2015.
Elaborado por: CEAACES.
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Tabla 40:
Investigación

Fuente: Adaptación del Modelo de Evaluación Institucional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas 2013 al Proceso de Evaluación, Acreditación y Re categorización de Universidades y Escuelas 
Politécnicas 2015.
Elaborado por: CEAACES.
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6.1.3 Modelo para el desarrollo de la economía popular y 
solidaria

Los principios y consideraciones analizadas, se vuelven un reto 
que se abordan en el presente Modelo para el desarrollo de la economía 
popular y solidaria, se considera al Consejo Nacional de Economía 
Popular y Solidaria como ente rector del modelo y que articula a los 
siguientes actores en el marco de sus competencias:

Rol de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria:
La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria articula su 
rol con el Instituto de Economía Popular y Solidaria para brindar 

la economía popular y solidaria.

El rol central dentro del modelo se concentra en:

Inclusión económica de micro y pequeños productores;

Fomento a la economía popular y solidaria;

          ne sovisnetni serotces sol a odot erbos ,ovitcudorp otnemoF

empleo;

   savisnetni sedadivitca aicah acilbúp nóisrevni al ed nóicatneirO

en empleo; y,

Protección de los ingresos de las familias ecuatorianas.

  Todas las actividades priorizadas en base a una hoja de ruta las 

y Solidarias que dentro de sus competencias centra su trabajo con las 
organizaciones de la economía popular y solidaria, es decir, conoce a 
profundidad la problemática, necesidades y prioridades de éstas.
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El rol de capacitación y asistencia técnica social de la 
superintendencia y el instituto centran sus esfuerzos en la sostenibilidad 
y sustentabilidad de emprendimientos populares y solidarios. Para 

denominar por su naturaleza en este modelo “de desarrollo local”, 
entre éstas las principales son el Servicio Nacional de Contratación 
Pública SERCOP, que brindará las facilidades para gestionar las 
actividades que permitan acceder a mercados nacionales; el Servicio 
de Rentas Internas, que brindará las facilidades para gestionar las 
actividades sobre cultura tributaria; el Instituto Ecuatoriano de 
Propiedad Intelectual IEPI, que brindarán las facilidades para gestionar 
las actividades de protección de la propiedad intelectual y gestión 
de marca; los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales, 
Cantonales y Parroquiales que en el marco de sus competencias 
velarán por fomentar e incentivar el comercio justo, el consumo ético 
y el trueque comunitario; Proecuador y Corpei que brindarán las 
facilidades para gestionar las actividades de desarrollo de los negocios 
internacionales de los emprendimientos; Agencias de Desarrollo y 
Organizaciones no Gubernamentales que brinden las facilidades para 
gestionar las actividades de acompañamiento y fortalecimiento de las 
capacidades de los actores involucrados y partes interesadas (stake 
holders).

   Se enuncian las principales entidades que apoyen el rol de la 
superintendencia, siendo muchas otras que pueden involucrarse en 
este proceso. Toda la articulación, actividades, programas, planes 

componentes, hoja de ruta, actividades, cronograma de ejecución, 
presupuestos, entre otros.

Rol de la Academia:
La academia mediante sus centros de investigación, observatorios, 

empresas públicas, institutos, entre otros; deberá centrar su trabajo en
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 los siguientes ejes estratégicos:

-Fortalecer capacidades y acompañamiento;
-Promover alternativas económicas diversas; y, 
-Transferencia Tecnológica.

Se pretende que los actores de la economía popular y solidaria 
adquieran un conjunto de actitudes, habilidades y competencias, 

marco, la interpretación, el análisis, el pensamiento crítico, propositivo 
y relacional serán ejes que direccionen hacia propuestas para mejorar 
la gestión de los actores.

En este proceso es imperativa la gestión de principios de 
sustentabilidad ambiental y servicios con alto valor agregado 
ya que sendos análisis sobre los retos de modelos de economía 
popular y solidaria en el mundo hacen énfasis en que estos son los 
atributos que más se debe gestionar en las propuestas de valor de los 
emprendimientos o unidades socioeconómicas populares, además las 
políticas públicas para la economía popular y solidaria en el Ecuador 

La academia deberá centrar su trabajo en diseñar modelos de 
gestión para que los emprendimientos cumplan su misión y visión 
con propuestas de valor robustas y enfocadas en la cultura de la 
solidaridad.

El trabajo mediante planes, programas, proyectos, actividades, 
entre otros; se deberá centrar en acciones que abarquen todo el proceso 
de la gestión de la economía popular y solidaria, y sus prioridades; 

Popular y Solidaria que en el marco de sus funciones articulará el 
trabajo con la academia.
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A la academia le corresponde realizar investigaciones que 

y solidaria, que arroje conocimientos válidos y nuevos dentro de lo 
multi, inter y transdisciplinar, tanto en la teoría como en la aplicación. 

en sentido alto, tanto de carácter básico como aplicado. Hace parte 
importante de este tipo de investigación la formación de los agentes 
investigadores de la economía popular y solidaria; de aquellos sujetos 
que adoptan como alternativa existencial ser tanques de pensamiento 
de lo popular y solidario, haciendo de la investigación su proyecto de 
vida. La administración de los procesos investigativos no puede ser 
responsabilidad exclusiva de los investigadores o solo de las unidades 
administrativas de la academia, sino que se requiere un trabajo en 
equipo y en red.

que el primer compromiso de un académico e investigador es el de 
incrementar el saber superior, y solo en segundo momento el de 

conocimiento del área disciplinar de la economía popular y solidaria 
para rastrear información, categorizarla, procesarla, relacionarla e 
interpretarla. Y todo esto desde una perspectiva crítica, que le permita 
tamizar el valor epistemológico del conocimiento en sí mismo, y su 

actores de la economía popular y solidaria.

Otro proceso al que se debe orientar el trabajo de la academia tiene 
que ver con la creación, articulación y fortalecimiento del trabajo de 
las unidades socioeconómicas populares mediante redes comunitarias 
de producción, de mercado, de acompañamiento, de fortalecimiento, 
de investigación, entre otras.
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El trabajo en redes genera sinergias que aprovechan y maximizan 
las cualidades y dominios de cada actor; legitima el trabajo aislado y lo 
fortalece; motiva hacia acciones de mutua cooperación; genera espacios 
de creatividad, fomento de oportunidades y complementariedad de 
acciones.

Todo este proceso se plasmará en planes, programas y proyectos 
mediante proyectos de investigación y vinculación con la sociedad 
dentro de las funciones sustantivas de la academia que se analizaron a 
profundidad en acápites posteriores.

Enfoque hacia las formas de organización de la Economía 
Popular y Solidaria:
La ley reconoce las siguientes formas de organización de la Economía 
Popular y Solidaria:

Unidades socioeconómicas populares;

Organizaciones económicas del sector comunitario;

Organizaciones económicas del sector asociativo;

Organizaciones económicas del sector cooperativo; dentro de 

estas se consideran a las cooperativas de vivienda, cooperativas 

educacionales, estudi antiles y juveniles; y, cooperativas de 

trabajo asociado.

a las cooperativas de ahorro y crédito, cajas centrales, cajas 

solidarias, cajas de ahorro y bancos comunales.

Por su naturaleza, cada entidad o forma de organización se debe a 
objetivos y prioridades dentro de la intervención en cada escenario de 
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públicas en cada forma de organización. Esto dará como resultado 
planes, programas y proyectos para cada forma de organización, y 
recomendaciones puntuales para una acertada intervención.

Enfoque hacia un modelo de gestión para el desarrollo de la 
Economía Popular y Solidaria:

La ley reconoce las siguientes formas de organización de la 
Economía Popular y Solidaria:

para la administración de una entidad. Los modelos de gestión pueden 
ser aplicados tanto en las empresas y negocios privados como en la 
administración pública.

Esto quiere decir que los gobiernos tienen un modelo de gestión en 
el que se basan para desarrollar sus políticas y acciones, y con el cual 
pretenden alcanzar sus objetivos.

El modelo de gestión que utilizan las organizaciones públicas es 
diferente al modelo de gestión del ámbito privado. Mientras el segundo 
se basa en la obtención de ganancias económicas, el primero pone en 
juego otras cuestiones, como el bienestar social de la población. La ley 
de la Economía Popular y Solidaria hace énfasis en el bienestar social, 
por lo que se propone que los procesos gobernantes, agregadores de 
valor y de apoyo para el desarrollo de la economía popular y solidaria 
tengan como centro el bien común y el bienestar donde prevalezca el 
ser humano en los procesos y modos de producción. Como una buena 
práctica a nivel mundial, se ha articulado el modelo de gestión con 
el cuadro de mando integral. El cuadro de mando integral es un tipo 
especial de concreción, representación y seguimiento de las estrategias. 
Es útil para incrementar la probabilidad de ejecución de las estrategias 



Asambleas productivas y soluciones estructurales para la crisis en Ecuador

203

cuyo objetivo principal es hacer operativa la visión estratégica de 
una empresa (Kaplan & Norton, 2009) ante la problemática de que la 
mayoría de organizaciones tienen problemas al ejecutarlas.

del Modelo de Gestión para el Desarrollo de la Economía Popular y 
Solidaria que integra a varios actores, pero de manera decisiva, a la 
academia.
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6.2 RESUMEN

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 establece niveles de 
corresponsabilidad y observancia para las Instituciones de Educación 

Al respecto, una de las perspectivas de urgente requerimiento 

son, serán o constituirán los objetivos, políticas y lineamientos 

orienten la investigación y vinculación con la sociedad. En relación 
a la vinculación con la sociedad, las IES deben contar con un modelo 
que genere programas, proyectos, actividades a nivel local, nacional y 
regional que aseguren la trasmisión del conocimiento, esencialmente 
a través de la docencia; la generación de nuevo conocimiento dentro 
de lo multi, inter y transdisciplinar a través de la investigación 

conocimiento, a través de la vinculación universidad.

Finalmente, el trabajo en redes genera sinergias que aprovechan y 
maximizan las cualidades y dominios de cada actor; legitima el trabajo 
aislado y lo fortalece; motiva hacia acciones de mutua cooperación; 
genera espacios de creatividad, fomento de oportunidades y 
complementariedad de acciones.
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